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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

STRATEGIA EUROOPAN PUOLUSTUSTEOLLISUUDEN VAHVISTAMISEKSI JA
SEN KILPAILUKYVYN PARANTAMISEKSI

1. JOHDANTO

Euroopan puolustusteollisuuden vuotuinen liikevaihto on yli 55 miljardia euroa. Sen osuus
koko maailman tuotannosta on noin 30 prosenttia, ja silldi on yli 300 000 tyontekijaa.
Kaksikymmentd vuotta sitten reaaliset liikevaihto- ja tyOllisyysluvut olivat liki
kaksinkertaiset. Kylmin sodan péétyttyd puolustusstrategioita on tarkistettu, Euroopan
maiden asevoimia on muokattu ja puolustusmenoja on leikattu.

Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistaminen on edelleen
Euroopan  turvallisuus-  ja  puolustuspolitiikan  perustekiji.  Turvallisuus-  ja
puolustuspolitiikalla halutaan antaa EU:lle valmiudet itsendiseen toimintaan kansainvélisissd
kriisitilanteissa rajoittamatta kuitenkaan Naton toimia. Puolustuksen teollinen ja teknologinen
perusta tuottaa valmiudet, joita tarvitaan paitsi globaaleita puolustushaasteita myds esiin
nousevia turvallisuushaasteita varten. Perustan on oltava kilpailukykyinen, jotta Eurooppa voi
toimia itsendisesti, kohtuuhintaan ja kansainvilisessd yhteistydssd puolustustarvikkeiden
kehittdmisessi ja tuotannossa.

Euroopassa on useita yrityksid, jotka ovat kilpailukykyisid sekd EU:ssa ettd
maailmanlaajuisesti  ja  jotka  tuottavat maailmanluokan  voimavaroja  monilla
markkinasegmenteilld. Eurooppalaisella teollisuudella on myds kyky tuottaa kaikki ne
voimavarat, joita globaaleihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd, seké tarjota EU:n puolesta
eri puolella maailmaa toimiville joukoille niiden tarvitsemat huippulaatuiset tarvikkeet ja
jérjestelmdt. Keskeisend tehtdvdnd on médritelld selvésti ne voimavarat, joita Euroopan
asevoimat tarvitsevat haasteisiin vastaamiseksi. Euroopan puolustusvirasto laatii yhdessa
EU:n sotilaskomitean kanssa voimavarojen kehittdimissuunnitelman, jossa priorisoidaan
voimavarojen tarpeet ja kehittiminen.

Puolustusala on teknologiaintensiivinen ala, jonka huippuluokan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnalla on vaikutuksia muillekin aloille. Puolustusalalla on yhteyksid
elektroniikkaan, tieto- ja  viestintdtekniikkaan, liikenteeseen, bioteknologiaan ja
nanoteknologiaan. Yhdessd ndméd alat muodostavat mahdollisuuksien, innovoinnin ja
osaamisen lahteen, joka vauhdittaa kehitysté ja kasvua koko taloudessa.

Puolustustarkoituksiin kehitetty uusi teknologia, kuten satelliittipaikannus, internet ja
kaukokartoitus, on liséksi usein luonut kasvua siviilipuolella. Prosessista on tulossa yhid
enemmadn kaksisuuntainen, kun siviilipuolen toimialat antavat panoksensa puolustusalalle
(esim. ohjelmistojen kehittdminen). Tdma lisddntyva hedelméillinen vuorovaikutus on tarkeda
Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian kannalta.
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Puolustusalaa on lisdksi yhd vaikeampi maiiritelld, kun puolustus-, turva- ja siviilialan
teknologioiden (esim. elektroniikka ja televiestintd) rajaaminen véljenee. Rauhanturva- ja
rauhaanpakottamistoimet ja terrorismin vaikutukset ovat hdméirténeet sisdisen ja ulkoisen
turvallisuuden rajaviivaa ja luoneet tarpeen parantaa niiden viélistd poliittista koordinointia.

Nékyvissd on kuitenkin selvid merkkejd siitd, ettd riittdimattomait poliittiset ja oikeudelliset
puitteet hidastavat Euroopan puolustusteollisuuden kehitystd. Euroopan parlamentti korosti
tuoreessa julkaisussaan' niitd suuria kustannuksia, joita syntyy siitd, ettei alalla ole yhdennytty
Euroopan tasolla riittdvésti vaan kdytdssd on erilaisia kansallisia médariyksid, lupamenettelyja
ja vientivalvontaluetteloja ja tiedonvaihtokin on puutteellista. Tilanne aiheuttaa raskasta
byrokratiaa ja pdillekkdisyyksid, haittaa innovointia, nostaa hintoja ja heikentda
kilpailukykya4.

Téassd tiedonannossa esitetddn strategia Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi ja
sen kilpailukyvyn parantamiseksi. Tiedonannossa tunnustetaan alan erityinen luonne ja sen
ainutlaatuinen suhde valtionhallintoon mutta katsotaan, ettd tehtdvissd on paljonkin sen
hyviksi, ettd alan potentiaali saadaan tdysimittaisesti kdyttoon, jotta se tuottaa vastinetta
jasenvaltioiden investoinneille ja tarjoaa Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle
tarvittavat voimavarat tehokkaalla tavalla.

2. PUOLUSTUSALAN MARKKINOIDEN KEHITYSTA

Valtiot ovat eri rooleissaan alalla méadrddviassd asemassa: sdéntelijoind, omistajina,
madrdysvaltaa kdyttdvind osakkaina, t&k-toiminnan rahoittajina ja padasiakkaina. Monet
muutkin tahot osallistuvat kuitenkin niiden poliittisten ja sddntelypuitteitten luomiseen, joissa
alan teollisuuden on toimittava. Puolustus- ja turvallisuuspolitiikasta pééttivit Euroopan
unioni, Nato ja yksittdiset jésenvaltiot. Sdéntelypuitteille madrddvit muodon
perustamissopimuksen vaatimukset, yhteison politiikkka ja jdsenvaltiot. Euroopan
puolustusvirasto, jossa jdsenvaltiot ja komissio toimivat yhdessd, tukee neuvostoa ja
jasenvaltioita ndiden pyrkiessd parantamaan Euroopan puolustusvalmiuksia, ja edistdd lisdksi
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistumista.

2.1. Rahoitus

Térkein puolustusalan tulevaisuudenndkymid muokkaava tekiji ovat kansallisista
talousarvioista osoitettavat maéaérdarahat. Ne heijastelevat kulloisenkin maan poliittisia
linjauksia ja prioriteetteja, ja kylmén sodan pdittymisestd kuluneiden 20 vuoden aikana
méérdrahat ovat ns. rauhanosingonjaon myd6td puolittuneet (bkt-osuus oli 1980-luvulla 3,5%
ja nyt keskiméérin 1,75%), miké on vihentényt liikevaihtoa ja tydpaikkoja. Puolustusviraston
mukaan vaikuttaa epidtodennikoiseltd, etti puolustusalan kokonaismenot kasvaisivat
Euroopassa’. Euroopassa kiytetddn tutkimukseen ja teknologiaan, kehittimistoimintaan ja
hankintoihin paljon pienempi osuus kokonaispuolustusbudjetista kuin Yhdysvalloissa.
Samaan aikaan sotatarvikkeiden kustannukset ovat nousseet ja asevoimien rakennetta on
muutettu, minka vuoksi kilpailukyvyn ja hinta-laatusuhteen parantaminen on entistikin
tarkeampaa.

The Cost of Non-Europe in the Area of Security and Defence.
Long-term vision — A perspective on industry. Puolustusviraston johtokunta syyskuussa 2006.
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Aikaisemmin muutama jisenvaltio pystyi ylldpitimddn kattavaa puolustusalan teollista ja
teknologista perustaa, mutta nyt pelkdstdén kansallisilla puolustusmiirirahoilla ei enéa
pystytd rahoittamaan kattavan huippulaatuisen tuotekannan kehittdmistd ja uusia kansallisia
puolustusalan ohjelmiakin kdynnistetdin entistd harvemmin.

Puolustusmenojen vdhentyminen FEuroopassa on vaikuttanut myds tutkimus- ja
teknologiainvestointeihin. Yhdysvaltain puolustusbudjetti on toki noin kaksi kertaa niin suuri
kuin EU-maiden puolustusbudjetit yhteensd, mutta siitd osoitetaan investointeihin noin 35
prosenttia — Euroopassa vain noin 20 prosenttia — ja puolustusalan t&k-toimintaan noin
kuusinkertainen midrd EU:hun verrattuna. T&k-investoinnit ovat Euroopassa liséksi
hajanaisia, minka tuloksena on pééllekkiisyyttd ja vdhiisten resurssien hukkaamista.

2.2, Markkinoitten hajanaisuus

Puolustusalan tuotanto keskittyy EU:ssa kuuteen jdsenvaltioon (Espanjaan, Italiaan,
Ranskaan, Ruotsiin, Saksaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan), mutta lisdvarusteita ja
-jérjestelmid valmistavia yrityksid on joka puolella unionia. Jasenvaltiot kéyttavat kuitenkin
keskiméddrin 85 prosenttia varustebudjetistaan kotimaassa.

Euroopan maat suosivat selvisti omaa puolustusteollisuuttaan paitsi turvatakseen
tyopaikkoja ja lisdtdkseen investointeja mutta myos varmistaakseen toimitusvarmuuden ja
tietoturvallisuuden. Jésenvaltiot eivét pidd keskindisen riippuvuuden ajatuksesta. Sen vuoksi
niiden puolustusmarkkinat ovat vain rajoitetusti — jos lainkaan — avoimia toisesta
jasenvaltiosta tuleville valmistajille. Tuloksena on runsaasti pdéllekkéisia toimia, mistd kertoo
se, ettd kun EU:ssa on yhteensé 89 erillistd aseohjelmaa, niitd on USA:ssa vain 27.

Lisdksi mainittakoon perustamissopimuksen 296 artikla, jonka nojalla jdsenvaltiot voivat
poiketa sisdmarkkinasdénndistd kansalliseen turvallisuuteen liittyvistd syistd. Mikédén
jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten
turvallisuusetujensa vastaiseksi, ja jokainen jédsenvaltio voi toteuttaa toimenpiteet, jotka se
katsoo tarpeelliseksi keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvét “aseiden,
ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan”. Namé toimenpiteet eivét kuitenkaan
saa “heikentdd sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksid yhteismarkkinoilla, joita ei ole
tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kayttoon”.

Euroopan puolustusalan tuotteitten kotimarkkinoiden hajanaisuuden taustalla on seuraavia
tekijoitd:

e Jasenvaltiot hyddyntavit perustamissopimuksen 296 artiklaa hyvin paljon siihen, ettd ne
eivit sovella puolustusalan hankintasopimuksiin EU:n hankintasdintoji, vaikka
yhteisdjen tuomioistuin onkin todennut, ettd poikkeuksen kidyttd olisi varattava
poikkeuksellisiin, selvdsti méériteltyihin ja yksittiisesti perusteltuihin tapauksiin.

e Jisenvaltioiden jirjestelmissd, joilla valvotaan puolustustarvikkeiden siirtoja EU:n
sisdlld, ei eroteta toisistaan vientid kolmansiin maihin ja siirtoja toisiin jésenvaltioihin.
Siitd aiheutuva turha byrokratia maksaa yrityksille vuosittain yli 400 miljoonaa euroa. Nédin
suuret kustannukset entisestddn rajoittavat kilpailevien pk-alihankkijoiden mahdollisuuksia
paistd toisten jisenvaltioiden markkinoille.
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e Strategisten puolustusvoimavarojen valvontaa koskevassa lainsddddnndssé, jota erdét
jasenvaltiot ovat viime vuosina tdsmenténeet (esim. Yhdistynyt kuningaskunta vuonna
2002, Saksa vuonna 2004 ja Ranska vuonna 2005), ei useinkaan oteta huomioon
eurooppalaista ulottuvuutta.

e Jisenvaltiot harjoittavat harvoin ja silloinkin tapauskohtaisesti yhteisty6td ja koordinointia
vaatimusten — madrittelyssd, t&k-toiminnassa ja  yhteisissd  tuotanto-ohjelmissa.
Puolustukseen liittyviit vaatimukset asetetaan kansallisista ldhtokohdista, ja tilannetta
pahentaa vield ei-yhtendistettyjen standardien kéyttd, joka haittaa yhteistyotd t&k-
toimissa ja tuotanto-ohjelmissa.

e Monet jisenvaltiot liittdvét puolustushankintoihin vastikevaatimuksia (vastaostoja), jotka
hiiritsevdt markkinoiden toimintaa. Vaikka vastikevaatimusten usein sanotaan auttavan
puolustusmenojen ylldpidossa ja vaikka ne jossain maddrin ilmentdvdt Euroopan
puolustusteollisuuden ja -markkinoiden rakenteellista heikkoutta, vaarana on, ettd
ostajamaat eivdt ole niinkddn kiinnostuneita tuotteen kilpailukyvystd kuin ehdotettujen
vastaostojen houkuttelevuudesta.

2.3. Ulkoiset markkinat

Euroopan maat voivat valita puolustusalan kauppakumppaninsa rajoituksetta. Niinpd vaikka
hankinnoissa  selvésti suositaankin  kotimaista, = merkittivi = osa = EU-maiden
puolustustarvikkeista tuodaan unionin ulkopuolelta, etenkin Yhdysvalloista. Useimpien EU-
maiden markkinat ovat avoimia yhdysvaltalaisille valmistajille, mutta eurooppalaiset
valmistajat tormédvit usein suljettuun oveen, kun ne yrittdvét viedd puolustusalan tuotteita
Yhdysvaltoihin. Siksi Euroopan puolustusteollisuuden on vaikeampaa jakaa menojaan
pitemmiéille ajalle seki pitdd ylla ja kehittdd suunnitteluosaamistaan.

2.4. Paitelmat

EU:n puolustusteollisuuden sekd turvallisuus- ja puolustuspyrkimysten kannalta on
valttdmatontd  parantaa  pitkdn  aikavélin  kilpailukykyd. Teollisuuden tulevissa
mukauttamistoimissa olisi pyrittdvd lisddméddn erikoistumista tavoitteena nykyistd
integroidumpi tuotantoketju ja kilpailukykyinen teollinen ja teknologinen perusta Euroopan
puolustukselle.

Teollisuutta on mukautettu tihin mennessi pidosin kansallisesti. Vaikka EU:n sisilld
onkin néhty joitakin onnistuneita valtion rajat ylittdvid sulautumia, Euroopan tason yhteistyota
on yleensd tehty yhteisohjelmissa tai -hankkeissa, joilla ei ole ollut kovinkaan mittavia
vaikutuksia kilpailukyvyn parantamiseen. Tdmad on hidastanut konsolidoitumista,
erikoistumista, modernisointia ja rakennemuutoksia Euroopan puolustusteollisuudessa seka
rajoittanut pddoman vapauttamista tuottavampaan kayttoon muualla taloudessa.

Kun teollisuus jatkaa mukautumistaan tilanteeseen, jossa uudet puolustusalan ohjelmat ovat
harvassa ja tutkimus- ja investointimenot suhteellisen vihissé, tulee entistd kalliimmaksi pitda
Euroopassa ylld tuotantokapasiteettia ja strategisesti vieldkin tarkedmpid t&k-laitoksia.
Pédoma on jo alkanut siirtyd etsimdén parempaa tuottoa Yhdysvalloista ja muualta.
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Toimintamallia ei enid voida jatkaa, jos Euroopan puolustusalan teollinen ja
teknologinen perusta mielitiin pitii dynaamisena ja merkittivini. Ellei politiikkaa
muuteta, Euroopan puolustusalan yritykset ovat vaarassa muuttua suppeiden
erityisalojen osaajiksi ja péfdosin Euroopan ulkopuolisten keskeisten toimittajien
alihankkijoiksi. Se vaarantaa mahdollisuudet kehittia itseniisesti niitd voimavaroja,
joita Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka tarvitsee.

Nyt tarvitaan dynaaminen strategia, jolla parannetaan Euroopan nykyistd sekavaa tapaa
lahestyd puolustusteollisuutta. Tarvitaan strategia, joka parantaa puolustusteollisuuden
kilpailukykyd, antaa sille valmiudet tulevia haasteita varten, edistdd sen innovointikykyad,
sdilyttdd ja luo lisdd laadukkaita tyOpaikkoja ja kehittdd alan vahvuuksia edelleen.

3. TOIMENPITEITA EUROOPAN PUOLUSTUSALAN MARKKINOIDEN VAHVISTAMISEKSI

Téssd osassa esitetddn lukuisia erilaisia toimenpiteitii, joilla komissio jatkaa tiivistd ja
tehokasta yhteistyotddn kumppaniensa ja etenkin Euroopan puolustusviraston kanssa
parhaisiin tuloksiin padsemiseksi. Toimenpiteilld on tarkoitus parantaa toiminnan yleistéd
koordinointia, vahvistaa puolustustarvikkeiden sisaimarkkinoita sekd tukea sitd mukautumis-
ja modernisointiprosessia, joka Euroopassa on toteutettava.

3.1. Toimenpiteet, joilla parannetaan puolustusalan tuotteitten sisimarkkinoiden
toimintaa

3.1.1.  Uusi lainsddddinto

Komissio pitdd ensisijaisena, ettd puolustusalan tuotteitten sisdmarkkinoiden toimintaa
parannetaan. Siksi tdmén tiedonannon ohessa esitetdén direktiiviehdotus, joka koskee EU:n
sisdisid puolustukseen liittyvien tuotteitten siirtoja, sekd direktiiviehdotus, joka koskee
puolustusalan hankintoja. Kummallakin ehdotuksella tuetaan pyrkimyksié luoda Eurooppaan
asteittain sellaiset puolustusmateriaalimarkkinat, joilla johonkin jédsenvaltioon sijoittautuneet
tavarantoimittajat voivat rajoituksetta palvella kaikkia jdsenvaltioita. Ehdotukset tarjoavat
olennaiset puitteet entistd kilpailukykyisemmidn ja vahvemman puolustusteollisuuden
kehittamiselle, ja ne olisi pantava tiytdntoon pikimmiten.

EU:n sisilla tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteitten siirtoja koskevalla
direktiivilldi on tarkoitus helpottaa siirtoja poistamalla tarpeetonta paperisotaa. Ne
jasenvaltiot, jotka tekevét hankintoja toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneilta toimittajilta, saavat
huomata toimitusvarmuutensa paranevan. Uusien sddntdjen myotd luvan hakemiseen liittyvit
kustannukset  kevenevdt huomattavasti ja  jdrjestelmdintegraattorit voivat avata
toimitusketjujaan ennakoitavammassa ympéristossd. Nédin lisdtddn pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuuksia toimittaa komponentteja tai alajarjestelmid, mika lisdd dynamiikkaa
Euroopan markkinoilla.
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Puolustushankintadirektiivilli puolestaan on tarkoitus lisdtd EU:n puolustusmarkkinoitten
avoimuutta ja kilpailukykyd ottaen huomioon asiaan liittyvét erityispiirteet, kuten
toimitusvarmuuden ja tietoturvallisuuden. Ehdotus tekisi alan séddntelystd vdhemmén
hajanaisen. Silld lisdtdén kilpailua ja avoimuutta ja autetaan siten pk-yrityksid 10ytdméén
alihankintasopimuksia, joista ne voivat tehda tarjouksia. Direktiivin myotd aseiden, ammusten
ja sotatarvikkeiden hankintaan ja tiettyihin sensitiivisiin ei-sotilaallisiin turvallisuuteen
liittyviin tuotteisiin sovelletaan uusia sdint0jd ja perustamissopimuksen 296 soveltaminen
rajoitetaan entistd tiukemmin poikkeustapauksiin, kuten yhteis6jen tuomioistuin on
madrdnnyt. Ehdotus rakentuu komission’ ja Euroopan puolustusviraston —aiempiin
toimenpiteisiin, joilla tuetaan puolustusalan markkinoitten avoimuutta.

3.1.2.  Muut toimenpiteet

Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden toimintaa voidaan parantaa entisestdén vihentdmalla
muut puolustusalan markkinoiden yhdentymisti haittaavat tekijat minimiin.

Komissio edistiid yhteisten standardien kéyttod puolustusmarkkinoiden avaamisen
helpottamiseksi. Komissio on koonnut intressitahot yhteen laatimaan erityisen puolustusalan
standardoinnin  késikirjan (Defence Standardisation Handbook) ja pyrkii yhdessd
puolustusviraston kanssa edistimddn sen kayttod. Komissio kehottaa jisenvaltioita
hyodyntimiin kisikirjaa tiysimittaisesti puolustushankinnoissaan.

Jasenvaltioiden Kkeskindistd luottamusta olisi lisittavi, silli se tehostaisi uuden EU:n
sisdisid siirtoja koskevan direktiivin ja puolustushankintadirektiivin vaikutusta. Sitd varten
tarvitaan yhteinen asianmukaisten takuiden jérjestely, jonka yhteydessd voidaan tehdad sekd
teknologian rahoitukseen ettd toimitusten toteutumiseen liittyvid tarkistuksia. Téllainen
kestdvadn toimitusvarmuuteen ja teollisten tietojen turvaamiseen liittyvé jarjestely on ehki
rakennettava vdha vdhiltd aloittaen niistd jdsenvaltioista, jotka ovat jo valmiita hyvaksymain
keskindisen riippuvuuden, kunnes lopulta kaikki jésenvaltiot ovat jérjestelyssd mukana.
Komissio ryhtyy vuonna 2008 selvittimaiin tiiviissd yhteistyossi jidsenvaltioiden kanssa
mahdollisuuksia perustaa EU:n tasoinen tietoturvallisuusjéirjestelmi, jonka kautta
jasenvaltiot ja eurooppalaiset yritykset voisivat vaihtaa arkaluontoisia tietoja. Selvityksessd
tarkastellaan jarjestelmidn mahdollista laajuutta, sisdlt6d ja muotoa.

Jisenvaltiot soveltavat strategisten puolustusvoimavarojen valvontaan hyvinkin erilaista
lainsdidintod, mikd haittaa konsolidoitumista, paéllekkdisyyksien karsimista ja toimialan
tehostamista. Lainsdddédnnon kirjavuus voi liséksi hankaloittaa voimavarojen valvontaa, kun
tuotantoketju muuttuu luonteeltaan eurooppalaisemmaksi. Onkin selvisti tarpeen 16ytad
tasapainoinen ratkaisu investoimisvapauden ja turvallisuusetujen turvaamisen vilille, kun
kyse on materiaalien ja muiden olennaisina pidettyjen voimavarojen valvonnasta. Komissio
ryhtyy vuonna 2008 laatimaan selvitysti voimavarojen valvonnan jérjestimisesti
tulevaisuudessa tarkoituksena huolehtia siitd, ettd Euroopan tasolla tarjonta perustuu
kilpailuun. Téll6in tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoja, joilla EU voisi turvata olennaiset
puolustukseen ja turvallisuuteen liittyvit etunsa.

Komissio nojaa tarpeen mukaan perustamissopimuksen maardyksiin ja kédytettdvissddn oleviin
sdaddoskeinoihin huolehtiakseen siitéi, ettd puolustusalan tuotteisiin liittyvd Kilpailu on
reilua ja etté kilpailu ei héiriinny ei-sotilaallisilla markkinoilla.

3 KOM(2006) 779.
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e Taloudellisesti katsottuna kaikki vastikevaatimukset voivat héiritd markkinoitten
toimintaa ja hankaloittaa Euroopan puolustusmarkkinoitten yhdentymisti. Perimmaisend
tavoitteena on siksi luoda Eurooppaan sellaiset markkinaolosuhteet ja sellainen
puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta, joiden ansiosta vastikevaatimuksia ei enié
tarvita. Samalla kuitenkin on varottava heikentdmidstd eurooppalaisten yritysten
kilpailuasemaa suhteessa kolmansien maiden toimittajiin.

e Markkinoitten asteittainen avautuminen, jisenvaltioiden keskindisen toimitusvarmuuden
parantuminen ja koko EU:ssa sovellettavat asianmukaiset hankintasddnnot lisddvat
avoimuutta ja vdhentdnevit tarvetta kayttdd 296 artiklaa. Avoimia markkinoita luotaessa
on kuitenkin entistikin tirkeimpéiid huolehtia tasapuolisista toimintaedellytyksisti.
Puolustusteollisuudelle mydnnettdvan tuen on siksi oltava tdysin avointa, jotta saadaan
aikaan tarvittava keskindinen luottamus.

3.2 Toimenpiteet, joilla parannetaan toiminnan yleisti koordinointia

Jasenvaltioiden on kannettava vastuunsa ja toimitettava Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikalle sen tarvitsemat teolliset ja teknologiset tyokalut. Sotilaalliset valmiudet
ovat toki jdsenvaltioiden itsensd asia, mutta ne voisivat pyrkid siind mahdollisimman suureen
tehokkuuteen jakamalla ja kokoamalla yhteen eurooppalaisten siviili- ja sotilasalan ohjelmien
resurssit, hyddyntdmélld teknologian monikdyttéd ja yhteisid standardeja ja etsid niin
kustannuksiin ndhden tehokkaampia ratkaisuja.

3.2.1.  Kysynndn kokoaminen yhteen

Tarvitaan jatkuvaa tietojen vaihtoa puolustusalan suunnitteluun ja investointeihin
liittyvisti ideoista. Sitd varten jdsenvaltioiden on toimittava avoimemmin suhteessa toisiinsa
ja oltava valmiita keskittymiin nykyistd suppeampaan toimintavalikoimaan kiinnittimalla
huomio osaamiskeskuksiin, joiden pitdisi syntyd etupdéssd markkinoitten ohjaamina. Koska
puolustusalaa leimaavat t&k-toiminnan pitkdt aikataulut, tuotteitten pitkd kayttoika ja
kiytonaikaiset pdivitykset, kysynndn koordinointi olisi aloitettava linjaamalla
jasenvaltioiden hankinta-aikataulut toisiinsa. Euroopan puolustusvirasto selvittda
parhaillaan, miten tdma voitaisiin tehdd. Kun jdsenvaltioiden keskipitkin ja pitkdn aikavilin
puolustussuunnittelu olisi avoimempaa, voitaisiin 16ytdd mahdollisuuksia yhteisille
investointiprojekteille, ~ yhteishankinnoille  ja  johdonmukaiselle  erikoistumiselle.
Puolustusvirasto on jo ryhtynyt kerdiméiin tietoja jisenvaltioiden puolustusmenoista
tarkoituksena luoda lisia mahdollisuuksia investointien koordinoinnille ja Kkysynnin
kokoamiselle yhteen. Ajan myo6td voi lisdksi olla mahdollista maiéritelld eurooppalaisia
yhteistyoohjelmia, jollaisia tdlld hetkelld toteuttaa esimerkiksi puolustusmateriaalialan
yhteistyoorganisaatio OCCAR (Organisme Conjoint de Coopération en mati¢re d'Armement).

Fl



Fl

3.2.2.  T&k-investointien kokoaminen yhteen

EU-maat kéyttdvdit nykyddn alle 5 prosenttia puolustusbudjetistaan tutkimukseen ja
kehittimistoimintaan®. Jos tutkimukseen ja kehittiimistoimintaan osoitettaisiin
puolustusmenoista suurempi osuus, Euroopan puolustusteollisuuden innovointikapasiteetti
lisddntyisi ja kilpailukyKy paranisi. Jarkevié olisi myo0s etsid keinoja yhdistéié tutkimus- ja
verkostoresursseja kaikilla puolustusalan tasoilla — poliittisella, teollisella ja tieteelliselld. Se
on erityisen tirkedd, kun otetaan huomioon tutkimusyhteistyon vaikutus markkinoitten
myOhempéén 1dhentymiseen.

Puolustusalan tutkijat kehittdvit teknologiaa, joka on usein samanlaista kuin siviilipuolen
vastineensa ennen kuin kehittdmisty0ssd otetaan kohteeksi erityissovellukset. Jotta
viltettdisiin turhaa pdidllekkdisyyttd ja toisaalta otettaisiin  huomioon siviilipuolen
turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvien vaatimusten ja poliittisten painotusten mahdolliset
erot, voisi olla hyvd Kkartoittaa systemaattisesti mahdollisuudet tutkimus- ja
kehittimisohjelmista saataviin synergiaetuihin. Sellaisia voisivat tarjota esimerkiksi
tutkimuksen ja kehittdmisen seitseménteen puiteohjelmaan liittyva
turvallisuustutkimusohjelma ja toisaalta Euroopan puolustusviraston suunnittelemat tai
koordinoimat puolustukseen liittyvit tutkimustoimet.

Mainittakoon myds Euroopan turvallisuustutkimus- ja -innovaatiofoorumi ESRIF, joka
aloitti  toimintansa  syyskuussa 2007. Foorumi esittdd vuonna 2009 yhteisen
turvallisuustutkimustoimintasuunnitelman, jossa annetaan ohjeita turvallisuustutkimuksen
suunnitteluun Euroopan ja kansallisella tasolla. Lisdksi foorumi tehostaa eurooppalaisessa
turvallisuustutkimuksessa kéytettdvien julkis-yksityisten viestintdkanavien kayttoa ja lisdd eri
ohjelmien ja toimien avoimuutta ja koordinointia.

3.2.3.  Pk-yrityksille vahvempi asema

Kohdassa 3.1.1 esitetyt toimet vahvistavat pk-yritysten asemaa. Pk-yritysten osallistumista
tutkimuksen ja kehittimisen seitsemdnnen ohjelman turvallisuuteen liittyvdin aihealueeseen
ja pk-yrityksid hyodyttdvé tutkimus -aloitteeseen tuetaan erityisin jarjestelyin. Kustannusten
korvausastetta on nostettu pk-yritysten osalta 50:std 75:een prosenttiin, ja osallistumissdintdja
on yksinkertaistettu. Auttaakseen pk-yrityksid l0ytdmédn ja hyodyntdméddn markkinoiden
tarjoamia mahdollisuuksia Euroopan puolustusvirasto on laatinut hankintaketjua
koskevat  kiytinnesdinnot ja perustanut erityisen portaalin tiydentiméddn
puolustushankintoja koskevia kiytinnesaintoja’. Komissio seuraa tiiviisti puolustusviraston
hankintaketjukdytinnesddntdjen sekd puolustushankintadirektiivin tdytédntoonpanoa, kunhan
direktiivi on annettu.

3.3. LiitaAnnaistoimet

Edelld esitellyt toimenpiteet antavat panoksensa Euroopan puolustusteollisuuden
kilpailukyvylle lisddmélld yhteistyotd, erikoistumista ja innovointia. Voimakkaammin
kilpailuun perustuville markkinoille syntyy vahvempia yrityksid ja uusia laadukkaita
tyopaikkoja.

EU24 vuonna 2005: 9 mrd. euroa yhteensi 193 mrd. euron kokonaisbudjetista.
Osoitteessa http://www.eda.europa.cu/ebbweb/.
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3.3.1.  Ulkomaisten markkinoitten avaaminen

Vahva ja kilpailukykyinen eurooppalainen puolustusteollisuus pédssee hyodyntdmiin
liiketoimintamahdollisuuksia myoés EU:n ulkopuolella. Myynnin kasvattaminen EU:n
ulkopuolisten maiden markkinoilla liséisi tuottavuutta ja t&k-toimintaan, tuotantolaitoksiin ja
henkilopddomaan tehtyjen investointien tuottoa, jos kohta eri maiden erilaisella
vientipolitiikalla voi olla vaikutusta asiaan. Euroopan puolustusteollisuus ei titd nykyé
kéytannossd pysty toimittamaan tuotteittaan USA:n markkinoille muuten kuin sielld
sijaitsevien laitosten kautta. Tilanne johtuu USA:n kansallisen turvallisuuden turvaamiseen
tahtddvistd madrdyksistd, puolustusalalla sovellettavista ”osta amerikkalaista” -sddnnoisti ja
erdistd muista toimenpiteistid. Niinpd eurooppalaisten puolustusalan yritysten on hankala
hyodyntii liiketoimintamahdollisuuksia USA:ssa, kun taas sikdldiset yritykset péadsevit
helpommin Euroopan markkinoille.

Jotta eurooppalaiset toimijat padsisivit paremmin USA:n markkinoille, on tirkedd huolehtia
siiti, etti eurooppalaiset puolustusalan yritykset yltivit innovoinnissa ja laadussa
sikiildisten Kilpailijoidensa tasolle. Euroopan teknologista riippuvuutta on ryhdyttiva
vihentdméédn eurooppalaistamalla yhteisty6té tddlla. EU:ssa olisi yhteistoimin kartoitettava,
kehitettivi ja hankittava keskeisti teknologiaa ja teollisia valmiuksia, silld se parantaisi
uskottavuutta ja keventdisi USA:n kansainvilisesti asekaupasta annettuihin midrdyksiin
(ITAR) liittyvien rajoitusten aiheuttamaa rasitetta.

USA:n markkinoitten merkitys ei saisi viedd huomiota niistd potentiaalisista uusista haasteista
ja mahdollisuuksista, jotka liittyvédt nopeasti kasvaviin talouksiin ja muiden merkittdvien
kilpailijoiden mahdolliseen esiintuloon. Varmistaakseen, ettd eurooppalaiset yritykset voivat
hyodyntdd nditd liiketoimintamahdollisuuksia, komissio esitti hiljattain (EU:n
puolustustarvikkeiden vientid koskevien kdytintdsddntGjen muodostamissa puitteissa)
uudistetun strategian nousevan talouden maiden markKinoille piisemiseksi’. Strategian
avulla komissio puuttuu markkinoillepddsytietokannassa kartoitettuihin keskeisiin esteisiin,
jotka haittaavat padsyd ulkomaisille puolustusalan markkinoille.

3.3.2.  Muutoksen hallinta

Muutoksen ja rakennemuutosten ennakointi ja hallinta ovat erottamaton osa
teollisuuspolitiikkaa. Jos toimiala onnistuu vastaamaan markkinoitten esittimiin haasteisiin,
tuloksena on uusia mahdollisuuksia ja etuja mutta ehki edelleen mukautumiskustannuksia,
kuten tyopaikkojen menetyksii tietyilla alueilla tai tietyissa tyontekijaryhmissa.

Puolustusalan markkinoitten etenevdn yhdentymisen mahdollisia taloudellisia ja sosiaalisia
seurauksia olisi késiteltivd tyomarkkinaosapuolten aktiivisessa vuoropuhelussa ja
helpotettava ndin muutoksen ja rakennemuutosten hallintaa. Rakennemuutosten
ennakoimisessa ja hallinnassa voivat auttaa myds monet vuoden 2005 valtiontuen
toimintasuunnitelmaan liittyvét uudistukset (jotka koskevat mm. alue- ja koulutustukea)
samoin kuin rakennerahastot ja etenkin Euroopan sosiaalirahasto.

6 KOM(2007) 183.
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3.3.3. Euroopan puolustusalan markkinoitten hallinnon parantaminen

Perustamalla Euroopan puolustusviraston EU vahvisti aikomuksensa tarjota tehokkaat
toimintapuitteet puolustusmateriaaliyhteistyon edistimiselle ja tehostamiselle seké
puolustusvalmiuksien kehittdmiselle.

Komissio on edustettuna puolustusviraston johtokunnassa, mikd on osoitus sen roolista talla
sensitiiviselld alalla ja tarjoaa vakaan perustan eri toimien koordinointia koskeville
jarjestelyille. Sitd paitsi puolustusvirasto ja komissio katsovat kumpikin, ettd EU tarvitsee
kilpailukykyisen puolustusteollisuuden, joka puolestaan tarvitsee Euroopan Kkattavat
markkinat.

EU ei voi hyodyntii koko potentiaaliaan ilman kaikkien osapuolten tehokasta
yhteistyotid. Sitd varten tarvitaan jasenvaltioiden toimivaltaisten elinten kanssa kaytivaa
Jjasennettyd vuoropuhelua, jota harjoitetaan EU:n toisen pilarin ja Euroopan puolustusviraston
yhteydessd ja nykyisen toimivaltajaon puitteissa ja jolla pyritddn mahdollisimman hyviin
synergiaan kaikkien puolustusteollisuuden kilpailukykyyn vaikuttavien polititkanalojen
kesken.

EU:lla pitdisi olla kdytossddn tarkoituksenmukainen jdrjestelmd, jonka avulla voidaan
Euroopan tasolla pohtia turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvii haasteita ja keskeisii
kysymyksii teollisuuden kilpailukykyi myoten ja hyodyntia olemassa olevaa kansallista
asiantuntemusta (esim. asiantuntijaryhmifi). Komissio selvittii parhaita keinoja sen
saavuttamiseksi kaikkien osapuolten kanssa.

4. PAATELMAT

Nyt on aika ryhtyd paattdvaisiin toimiin Euroopan puolustusalan kilpailukyvyn hyvéksi.
Yksinkertaisesti sanottuna kyse on siitd, ettd jos jatketaan nykyiselld tavalla, Euroopan
kansalaiset edelleen maksavat puolustuksestaan ja turvallisuudestaan litkaa ja saavat liian
védhin ja Euroopan puolustusteollisuus menettdé kilpailuetunsa.

Tdssd tiedonannossa esitetylld strategialla luodaan Euroopan puolustusteollisuudelle
paremmat edellytykset valmistautua tuleviin haasteisiin. Strategialla parannetaan sen
kilpailukykyéd, edistetidn innovointia, hydodynnetddn olemassa olevia vahvuuksia, luodaan
tasapuolisemmat markkinat ja sdilytetddn ja saadaan aikaan uusia laadukkaita tyopaikkoja.
Strategialla pyritddn varmistamaan, etti Euroopan puolustusteollisuus pystyy tarjoamaan
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle mahdollisimman hyvét valmiudet.

Jasenvaltioiden, Euroopan puolustusviraston ja komission on sekd yksittdin ettd yhdessa
ryhdyttidvd tarvittaviin toimiin, joilla edistetddn sellaisen yleisen poliittisen toimintamallin
koordinointia, jolla vahvistetaan Euroopan puolustusalan sisdmarkkinoita. Tiedonannossa
komissio esittdd oman panoksensa timédn yhteisen tavoitteen hyvéksi.
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