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1. JOHDANTO

Neuvosto antoi 27 pdivind tammikuuta 2003 direktiivin 2003/9/EY turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vdhimmaiisvaatimuksista'. Sitd sovelletaan kaikissa
muissa jasenvaltioissa paitsi Irlannissa ja Tanskassa’, ja sen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
turvapaikanhakijoihin  sovellettavia  vastaanotto-olosuhteita  koskeva  jdsenvaltioiden
lainsdddanto. Néin se edistdd EU:n laajuisten tasavertaisten toimintaedellytysten kehittdmisté
ja vdhentdd turvapaikanhakijoiden myohempad liikkumista jdsenvaltiosta toiseen. Direktiivi
kuuluu osana yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmdn ensimmdiiseen vaiheeseen
vuoden 1999 Tampereen ohjelman ja vuoden 2004 Haagin ohjelman edellyttamélli tavalla®.

Tédmin kertomuksen, joka tiyttdd direktiivin 25 artiklassa komissiolle asetetun velvoitteen,
tavoitteena on antaa yleiskuva siitd, miten jésenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi
kansallista lainsdddéntdddn ja miten ne soveltavat sitd. Liséksi pyritddn tunnistamaan
mahdollisia ~ ongelmakohtia. = Kertomuksessa  tehtyjd  havaintoja  on  kéytetty
turvapaikkapolitiikan tulevaisuutta koskevan vihredn kirjan valmistelussa.

Kertomus on laadittu kahden tutkimuksen perusteella, joiden tarkoituksena oli kerdtd
tarvittavat tiedot direktiivin tiytintoonpanoa ja soveltamista koskevasta tilanteesta®.

Niiden jdsenvaltioiden (Belgia, Kreikka, Saksa ja Itdvalta) osalta, jotka eivit olleet saattaneet
voimaan tarvittavia sdddoksid kertomuksen valmisteluajankohtana (vuoden 2006 lopussa),
tiedot keréttiin saatavilla olevien sddddsluonnosten perusteella.

2. TAYTANTOONPANOTOIMENPITEIDEN SEURANTA

Jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsaddantéain 6. helmikuuta 2005
mennessa.

Komission yksikdt avustivat jisenvaltioita tdssd prosessissa jérjestdmilld sdannollisid
kokouksia kansallisten asiantuntijoiden kanssa.

Kun maééardaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddédnt6a umpeutui, aloitettiin
rikkomusmenettely kaikkia niitd jdsenvaltioita vastaan, jotka eivdt olleet ilmoittaneet
tdytdntoonpanotoimenpiteitddn tai vain osan niistd. Tdmén jidlkeen komissio antoi
perustamissopimuksen 226 artiklan mukaisesti 19 virallista ilmoitusta ja 10 perusteltua
lausuntoa. Komissio pditti saattaa asian yhteison tuomioistuimen késiteltdviksi kuuden
jasenvaltion osalta. Asioista kolme peruttiin, yksi sovittiin® ja kaksi on yha vireill®.

' EUVL L 31, 6.2.2003, s. 18.

Tassa kertomuksessa ”jasenvaltioilla” tarkoitetaan direktiivid soveltavia jdsenvaltioita.

Tampereella lokakuussa 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan péédtelmait;
Brysselissd marraskuussa 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan péételmien liite 1.
Euroopan muuttoliikkeiden verkosto, EMN, Reception Systems, their Capacities and the Social
Situation of Asylum Applicants within the Reception System in the EU Member States”, toukokuu
2006 — tutkimus tilattiin Odysseus-verkolta, jonka jisenet laativat oikeudellisia selvityksid Euroopan
maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksista.

Itdvaltaa koskeva asia, jossa Itdvallan todettiin syyllistyneen perustamissopimuksesta johtuvien
velvoitteidensa laiminlyontiin.

Kreikkaa ja Saksaa koskevat asiat.
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3. ERITYISSAANNOSTEN TAYTANTOONPANO
3.1. Soveltamisala

Direktiivid sovelletaan 2 artiklan ¢ alakohdan ja 3 artiklan mukaan turvapaikanhakijoihin
heiddn kansainvélisen suojelun saamista Geneven yleissopimuksen nojalla koskevan
hakemuksensa jattimishetkestd alkaen hakemuksen johdosta tehtdvaan lopulliseen padtokseen
asti.

Sen suhteen, keihin direktiivii olisi sovellettava, ei havaittu kiytinnollisesti katsoen
mitidn ongelmia. Liséksi suurin osa jdsenvaltioista oli pdéttinyt soveltaa direktiivid myds
toissijaista suojelua hakeviin henkil6ihin.

On huomattava, ettd toissijaista suojelua ei ollut siséllytetty direktiiviin pddasiassa siitd syysta,
ettd sen antamishetkelld téllainen kisite ei vield kuulunut EU:n turvapaikkasddnnostoon.
Pakolaisaseman midrittelyd koskevan direktiivin’ myoti kisite on kuitenkin siséllytetty
turvapaikka-asioita koskevaan EU:n lainsddddnt6on, minkd pitdisi ndkyd kaikissa
turvapaikka-asioita koskevissa sdddoksissa.

Direktiivin ajallisen soveltamisen suhteen havaittiin pienifi vaikeuksia. Jotkin jésenvaltiot,
joiden menettelyt on jaettu useisiin vaiheisiin, eivit sovella direktiivid esimerkiksi siind
vaiheessa, kun henkildiden osalta paitetdan, otetaanko hakemus kasiteltdviksi vai ei (Espanja
ja Alankomaat). Toiset jdsenvaltiot soveltavat direktiivid ainoastaan hakijoihin, jotka ovat jo
rekisterdityneet tai joilla on erityinen henkilokortti (Kreikka, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Kypros). Jotkin jdsenvaltiot myos rajoittavat direktiivin soveltamisalaa sind aikana, jona
madritelldédn, mikd jdsenvaltio on vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelystd Dublin-
asetuksen® nojalla (Itivalta, Ranska ja Espanja).

Kaikissa jdsenvaltioissa noudatetaan sddntdod, jonka mukaan direktiivid sovelletaan
hakemuksen johdosta tehtdvédn lopulliseen paitokseen (eli sellaiseen paatokseen, jota ei endd
voida riitauttaa kansallisen lainsddddnnon nojalla) asti.

Sen suhteen, sovelletaanko direktiivii kaikissa tiloissa, joissa turvapaikanhakijoita
otetaan vastaan, esiintyy kuitenkin suuria ongelmia. Kaikkiaan seitsemén jdsenvaltiota
(Yhdistynyt kuningaskunta, Belgia, Italia, Alankomaat, Puola, Luxemburg ja Kypros)’ ei
sovella direktiivid vastaanottokeskuksissa. Toiset jdsenvaltiot (esimerkiksi Itdvalta) eivit
sovella sitd kauttakulkualueilla.

Koska direktiivissi ei siddetd mahdollisuudesta poikkeuksiin sen osalta, sovelletaanko
sitd tietyissid turvapaikanhakijoiden majoitustiloissa, direktiivin sdlinnokset koskevat
kaikentyyppisié tiloja, myos vastaanottokeskuksia.

Direktiivi 2004/83/EY, annettu 29 pédivénd huhtikuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden maéérittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvélistd suojelua
tarvitseviksi henkildiksi koskevista vdhimmadisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun sisdllostd
(EUVL L 304, 30.9.2004).

Asetus (EY) N:o 343/2003 niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti
madritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jésenvaltioon jattimén turvapaikkahakemuksen
késittelystd vastuussa oleva jasenvaltio, EUVL L 50, 25.2.2003, s. 1.

Espanjan, Kreikan ja Portugalin tilanne ei ole selked.
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3.2 Menettelysainnot
3.2.1. Tiedottaminen

Direktiivin 5 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toimittavat turvapaikanhakijoille
kirjallisesti ja kielelld, jota hakijat ymmartdvét, tietoja heiddn direktiiviin perustuvista
etuuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd jarjestoistd, jotka antavat oikeus- tai muunlaista apua.

Suurimmassa osassa jidsenvaltioita turvapaikanhakijoille annetaan tarvittavat tiedot.
Ainoastaan muutamassa jasenvaltiossa tdtd sddnnostd ei ole kokonaisuudessaan (Saksa) tai se
on vain osittain (Itdvalta) saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa.

Joitakin ongelmia havaittiin muutamissa jasenvaltioissa (Kypros, Slovenia, Saksa ja Malta),
joissa turvapaikanhakijoille apua antavista jarjestoistd ilmoitetut tiedot eivit vaikuta riittavilta.

Kaikki jasenvaltiot ilmoittavat tiedot viidentoista pdivan kuluessa turvapaikkahakemuksen
paivamadrdstd. Niiden kielten, joilla tiedot ovat saatavilla, Iukumdird vaihtelee
jasenvaltioittain kolmesta (Malta) 34:4é4n (Itdvalta).

Tietojen saatavuus useilla kielilld on erittdin tirkedd sen varmistamiseksi, ettd
turvapaikanhakijat todella saavat tietoonsa direktiivin heille takaamat oikeudet. Tamén
vuoksi jadsenvaltioita kehotetaan hakemaan rahoitustukea Euroopan
pakolaisrahastolta'’, jotta ne voivat lisiti niiden kielten lukumiiris, joilla tiedot ovat
saatavilla.

3.2.2.  Asiakirjat

Direktiivin 6 artikla velvoittaa jdsenvaltiot antamaan turvapaikanhakijoille kolmen piivéan
kuluessa turvapaikkahakemuksen tekemisestd asiakirjan, johon on merkitty hakijan nimi ja
asema.

Useat jisenvaltiot eivit noudata titid médridaikaa. Jotkin jisenvaltiot eivdt ole
siséllyttineet lainsdddantoonsd mitddn téllaisia sddnnoksid (Saksa, Alankomaat, Unkari,
Kreikka ja Espanja). Toiset ovat sddtdneet selvdstd miidrdajasta, mutta eivit noudata sitd
kaytdnnossé (Italia, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta ja Ranska).

Kaikki jisenvaltiot antavat asianmukaiset asiakirjat niille turvapaikanhakijoille, joita ei
ole otettu siiloon. Asiakirjan muoto ja sisialto vaihtelevat kuitenkin huomattavasti. Useat
jasenvaltiot antavat asiakirjoja, joissa ei todisteta henkildllisyyttd, mikd on tosin direktiivin
mukaan sallittua mutta aiheuttaa monia kaytdinnon ongelmia (esimerkiksi ongelmia
pankkitilin avaamisessa). Turvapaikanhakijoille annettavien asiakirjojen yhdenmukainen
malli, jossa todistettaisiin hakijoiden henkil6llisyys, auttaisi vélttiméédn tillaisia kdytdnnon
ongelmia.

Kéytdnnollisesti katsoen yksikddn jdsenvaltio ei anna asiakirjoja sdiloon otetuille
turvapaikanhakijoille, mikd on direktiivin mukaan sallittua (poikkeuksena ovat Alankomaat,
Kypros ja Italia).

10 Neuvoston paitos, tehty 2 pdivani joulukuuta 2004, Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta kaudelle

2005-2010, EUVL L 381, 28.12.2004, s. 52.
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Useimmissa jdsenvaltioissa asiakirjat ovat voimassa koko menettelyn ajan, ja niissé
jdsenvaltioissa, joissa voimassaoloaika on rajoitettu (kahdesta kuukaudesta vuoteen),
uusimismenettely ei aiheuta ongelmia.

3.2.3.  Vastaanotto-olosuhteiden peruuttamismenettely

Jos tehdddn 16 artiklan 1-3 kohdan mukaisesti péédtds vastaanotto-olosuhteiden
peruuttamisesta, on noudatettava tiettyjd direktiivissd sdddettyjd menettelysddntoja (16
artiklan 4 kohta), joihin kuuluu myos oikeus hakea muutosta kielteisiin pdétoksiin ja oikeus
saada maksutonta oikeusapua muutosta haettaessa (21 artikla).

Sen takaamisessa, etti peruuttamispiaitokset tehdiaiin kussakin yksittidistapauksessa
erikseen, puolueettomasti ja riippumattomasti, ei havaittu suuria ongelmia.

Mahdollisuudessa hakea muutosta tiettyihin Kielteisiin piatoksiin todettiin joitakin
puutteita. Kaikki jasenvaltiot takaavat tdmin mahdollisuuden sdiloonottopditdsten osalta,
mutta jotkin jdsenvaltiot eivit ole antaneet lainkaan sdénnoksid muutoksenhausta péaétoksiin,
jotka koskevat henkilokohtaista liikkumisvapautta (Itdvalta, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Slovakia), vastaanotto-olosuhteiden peruuttamista tai rajoittamista (Unkari ja Slovenia) tai
jotain muuta kuin séiléonottoa (Espanja ja Malta). Liséksi ongelmia aiheuttavat huonosti
perustellut tai suullisesti tiedoksi annetut peruuttamispddtokset (Alankomaat ja Slovenia).
Kaikki nima tilanteet ovat ristiriidassa 21 artiklan 1 kohdan kanssa.

Vain kaksi jdsenvaltiota (Kypros ja Kreikka) ei ole antanut sddnnodksid, jotka koskevat
maksuttoman oikeusavun saamista muutoksenhaun yhteydessd. Jotkin jésenvaltiot antavat
maksutonta oikeusapua ainoastaan niille turvapaikanhakijoille, jotka eivét pysty maksamaan
kustannuksia tai niille, joiden muutoksenhakumenettely saattaa johtaa toivottuun tulokseen
(esimerkiksi Alankomaat ja Saksa). Lisédksi erdissd muissa jasenvaltioissa todettiin kdytdnnon
ongelmia oikeusavun tosiasiallisessa saamisessa (Latvia, Unkari, Itdvalta ja Viro).

3.3. Aineelliset vastaanotto-olosuhteet ja perheen yhteniisyys
3.3.1.  Muoto

Direktiivin 13 ja 14 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot tarjoamaan turvapaikanhakijoille
aineelliset vastaanotto-olosuhteet (eli majoitus, ruoka, vaatetus jne.), mutta niiden muodon
suhteen jitetdédn laaja harkintavalta.

Enemmistd jdsenvaltioista tarjoaa majoituksen luontoissuorituksena. Yleisin muoto on
joukkomajoitus. Vain muutamassa jasenvaltiossa (Yhdistynyt kuningaskunta, Belgia, Italia ja
Ruotsi) tarjotaan yksittdismajoitusta. Majoitustyyppi vaihtelee joissakin jdsenvaltioissa
menettelyn vaiheen mukaan (Itdvalta, Suomi, Slovenia, Alankomaat, Puola, Tsekki ja
Slovakia). Majoitustarpeisiin mydnnetdéin rahallisia etuuksia erittdin harvoin: Ranska, Italia,
Espanja ja Slovenia — majoituspaikkojen puute; Belgia ja Portugali — menettelyn vaiheen
mukaan; Kypros — pidédsdintoisesti. Enemmistd jdsenvaltioista tarjoaa ruoan
luontoissuorituksena (poikkeuksena Viro, Latvia, Yhdistynyt kuningaskunta, Suomi ja
Ruotsi). Vaikka tavassa, jolla turvapaikanhakijoiden vaatetustarpeet katetaan, on
huomattavia eroja, vihemmistonid ovat edelleen jisenvaltiot, jotka antavat rahallista apua
tdhidn tarkoitukseen (Itdvalta, Suomi, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Yhdistynyt
kuningaskunta, Espanja, Ruotsi, Portugali ja Kypros seké joskus Belgia ja Itdvalta).
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Lisdksi voidaan todeta, ettd vaikka olennaiset aineelliset tarpeet tiytetddn
luontoissuorituksena, turvapaikanhakijoille myonnetdén ldhes aina (paitsi Sloveniassa)
rahallisia etuuksia tiettyjen muiden kulujen kattamiseen.

3.3.2.  Riittavyys ja perheen yhtendisyys

Direktiivin 13 ja 14 artiklan mukaan aineellisten vastaanotto-olosuhteiden olisi oltava riittdvat
turvaamaan hakijoiden toimeentulo ja terveys. Direktiivin 8 artiklassa ja 14 artiklan 2
kohdassa velvoitetaan lisdksi jdsenvaltiot sdilyttimddn majoitettujen turvapaikanhakijoiden
perheen yhtendisyys.

Aineellisten  vastaanotto-olosuhteiden  tarjoamisessa  luontoissuorituksena ja
vastaanottokeskuksissa ei havaittu suuria ongelmia.

Suurimmassa osassa tapauksia turvapaikanhakijoiden majoituspaikkojen lukumiird vastaa
tarpeita. Useimmat jdsenvaltiot takaavat turvapaikanhakijoiden majoittamisessa hakijoiden
perheen yhtendisyyden direktiivin edellyttimélld tavalla. Ainoastaan kahdessa jdsenvaltiossa
(Italia ja Saksa) télle on asetettu edellytys, ettd hakija tdyttdd tietyt menettelylliset
vaatimukset, miké saattaa olla ristiriidassa direktiivin kanssa.

Joillakin jdsenvaltioilla on kuitenkin yhd puutetta paikoista turvapaikanhakijoille (esimerkiksi
Kypros, Italia ja Ranska). Lisdongelmia todettiin turvapaikanhakijoiden vaatettamisen suhteen
(Slovenia, Slovakia, Liettua, Puola, TSekki, Latvia, Kypros ja Alankomaat) tai vastaanotto-
olosuhteiden yleisen matalan tason suhteen (Liettua ja Kreikka).

Sdiloon otetuille turvapaikanhakijoille tarjottavien vastaanotto-olosuhteiden asianmukaisuus
voidaan asettaa kyseenalaiseksi vain muutamassa jdsenvaltiossa (Unkari, Liettua, Slovenia,
Kreikka, Belgia, Italia ja Malta), vaikka namé olosuhteet yleensd selkeistd syistd eroavatkin
olosuhteista, jotka tarjotaan niille turvapaikanhakijoille, joita ei ole otettu sdiléon.

Paaasialliset ongelmat direktiivin soveltamisessa havaittiin niissi jasenvaltioissa, joissa
turvapaikanhakijoille annetaan rahallisia avustuksia. Nama avustukset ovat hyvin usein
lilan pienid toimeentulon turvaamiseksi (Kypros, Ranska, Viro, Itdvalta, Portugali ja
Slovenia). Maédrdt vastaavat vain harvoin kyseisen maan kansalaisille myOnnettidvin
sosiaalituen vihimmaismaérad, ja silloinkin kun vastaavat, ne eivit silti aina ole riittavia, silld
turvapaikanhakijoilla ei ole mahdollisuutta saada tukea perheeltddn ja/tai muunlaisin
epévirallisin tavoin.

3.3.3.  Vastaanotto-olosuhteiden peruuttamistapaukset

Direktiivin 16 artiklan 1-3 kohdassa luetellaan ne tilanteet, joissa voidaan rajoittaa
turvapaikanhakijoille myoOnnettyjd vastaanotto-olosuhteita tai peruuttaa ne (esimerkiksi
turvapaikkamenettelyyn liittyvdn ilmoittautumisvelvollisuuden laiminlydnti tai aiheeton etu
myOnnetyistd aineellisista vastaanotto-olosuhteista).

Jotkin jdsenvaltiot peruuttavat vastaanotto-olosuhteet tilanteissa, joissa direktiivi ei titd salli
(Suomi, Saksa, Alankomaat ja jotkin Itdvallan alueet).

Vain muutamassa jisenvaltiossa evitddn 16 artiklan 2 kohdan perusteella vastaanotto-
olosuhteet turvapaikanhakijalta, joka ei ole toimittanut hakemustaan mahdollisimman pian
(Kreikka, Malta, Kypros ja Yhdistynyt kuningaskunta). Yhdistyneessd kuningaskunnassa
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tdmén sddnndksen soveltamista rajoitti merkittdvésti House of Lordsin antama ratkaisu, joka
koski Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan noudattamista''.

34. Oikeudet
3.4.1.  Vapaa liikkuminen ja asuinpaikka

Direktiivin 7 artiklassa myOnnetddn turvapaikanhakijoille oikeus litkkua vapaasti sen
jasenvaltion alueella, josta he hakevat turvapaikkaa, sekd oikeus valita asuinpaikkansa. Tata
oikeutta voidaan rajoittaa useista syistd (yleinen etu tai jdrjestys, hakemuksen sujuva
késittely).

Turvapaikanhakijat, joita ei ole otettu séiloon

Koska jiasenvaltioilla on laaja harkintavalta vapaata liikkumista ja asuinpaikan valintaa
koskevan oikeuden rajoittamisen osalta, kyseisten sifinnosten soveltamisessa ei ilmennyt
olennaisia ongelmia.

Enemmisto jasenvaltioista antaa oikeuden liikkua vapaasti niiden koko alueella.
Muutamat jisenvaltiot (TSekki, Itdvalta ja Liettua) varaavat oikeuden rajoittaa vapaata
litkkkumista yleiseen jérjestykseen liittyvistd syistd. Kaksi jdsenvaltiota (Saksa ja Itdvalta)
rajoittaa sddnnonmukaisesti turvapaikanhakijoiden vapaan liikkumisen tiettyyn alueeseen.
Erdissd  jdsenvaltioissa  vapaata liikkkumista on kdytinnossd rajoitettu, koska
turvapaikanhakijoiden on ilmoittauduttava tai pysyttdvd vastaanottokeskuksissa tiettyind
aikoina (Alankomaat, Slovakia, Slovenia, Unkari, Liettua, Viro ja TSekki).

Jotkin jdsenvaltiot eivdt anna turvapaikanhakijoiden valita asuinpaikkaansa (Itdvalta, Saksa,
Luxemburg, Alankomaat ja Kreikka). Toiset sallivat tdmédn tietyin ehdoin tai
turvapaikkamenettelyn tietyssd vaiheessa. Muutamat jasenvaltiot antavat
turvapaikanhakijoille valinnanvapauden, mikd hyvin usein on ainoa tapa tasoittaa
vastaanottokeskusten kapasiteetin puutetta (esimerkiksi Ranska ja Kypros). Jotkin jasenvaltiot
my0Os asettavat tietyssd paikassa asumisen aineellisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoamisen
ehdoksi (Puola, Suomi, Viro ja Liettua).

Joissakin jdsenvaltioissa turvapaikanhakijat voivat vapaasti poistua asuinpaikastaan ilman
lupaa tai puhtaasti muodollisesta pyynndsté, joka tavallisesti hyviksytddn (Kypros, Ranska,
Portugali, Luxemburg, Malta, Puola, Ruotsi, Belgia, Viro, Italia ja Unkari). Muut jasenvaltiot
ovat ottaneet kayttoon tiukempia valvontajdrjestelmid, jotka perustuvat poissaolopdivien
médrdn rajoituksiin, ilmoittautumisvelvollisuuteen tai siihen, ettei ldhtemiseen ole
kaytannollisesti katsoen mitdédn mahdollisuutta muutoin kuin poikkeustilanteissa.

Sdiloon otetut turvapaikanhakijat

Kaikissa jasenvaltioissa sdiloonotto on mahdollista useista syistd (poikkeustilanteista — Saksa
— yleiseen kdytintoon ottaa sdiloon kaikki turvapaikanhakijat, jotka saapuvat jésenvaltioon
laittomasti, erityistarpeita omaavia lukuun ottamatta — Malta). Samoin sdiléonoton pituus
vaihtelee seitsemaistd paivéstd (Portugali) kahteentoista kuukauteen (Malta ja Unkari) tai jopa
médrddmattomiin aikaan (Yhdistynyt kuningaskunta ja Suomi).

H Opinions of the Lords of Appeal for Judgment in the Cause Regina v. Secretary of State for the Home

Department of 3 November 2005, [2005] UKHL 66.
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Koska siiloonotto kuitenkin on poikkeus yleisesti vapaata liikkumista koskevasta
sdadnnosta ja siti voidaan kiyttiid ainoastaan “jos timi osoittautuu tarpeelliseksi”,
automaattinen siiloonotto ilman kyseisen henkilon tilanteen arviointia on ristiriidassa
direktiivin kanssa. Lisiksi sdiloonoton pituus, asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun
ottamatta (esimerkiksi yleinen jérjestys), joka estdd sdiloon otettuja turvapaikanhakijoita
kéyttamasta direktiivilla taattuja oikeuksiaan, on my®ds ristiriidassa sen sdédnndsten kanssa.

3.4.2.  Vastaanottokeskuksiin pddsy

Turvapaikanhakijoilla on oikeus ottaa yhteyttd Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutettuun, oikeudellisiin avustajiinsa ja valtioista riippumattomiin jérjestoihin.

Direktiivin 14 artiklan 2 kohdan soveltamisen suhteen ei raportoitu erityisid ongelmia.
Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pddvaltuutetulla, oikeudellisilla avustajilla ja
valtioista riippumattomilla jérjest6illdi on tavallisesti ongelmaton pédédsy kaikkiin
vastaanottokeskuksiin (myos sdiloonottotiloihin) sekd hyvit yhteydet turvapaikanhakijoihin.
Jotkin jdsenvaltiot asettavat vastaanottokeskuksiin padsyn edellytykseksi etukéteen hankitun
erityisluvan (erityisesti valtioista riippumattomille jérjestoille).

3.4.3.  Mahdollisuus terveydenhoitoon ja tyollistymiseen

Turvapaikanhakijoilla on myds tietyin edellytyksin oikeus pddstd tydmarkkinoille ja saada
terveydenhoitoa.

Direktiivin 15 artiklassa sdddetyn ensiavun saanti taataan kaikissa jdsenvaltioissa, my0s
sdiloon otetuille turvapaikanhakijoille. Useat jésenvaltiot ovat laajentaneet mahdollisuutta
saada terveydenhoitoa ja myontdvit joskus saman terveydenhoidon kuin kansalaisilleen
(Tsekki, Alankomaat ja Puola).

Koska 11 artikla on huomattavan joustava, turvapaikanhakijoiden tyomarkkinoille
paiasyi koskevien sddntojen noudattamisen suhteen ei havaittu suuria ongelmia.

Puolet jasenvaltioista rajoittaa padsyd tyomarkkinoille siten, ettd padsy on evitty suurimpaan
sallittuun ajanjaksoon eli yhteen vuoteen asti (TSekki, Viro, Saksa, Ranska, Unkari, Latvia,
Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, Yhdistynyt kuningaskunta ja Kypros). Yhdeksén
jasenvaltiota (Kreikka, Portugali, Itdvalta, Suomi, Ruotsi, Italia, Espanja, Alankomaat ja
Luxemburg) sallii tydmarkkinoille pddsyn titd lyhyemmén ajan kuluttua; aika vaihtelee
vilittomastd padsystd — Kreikka — yhdeksdn kuukauteen — Luxemburg. Vain Liettua jéttia
noudattamatta direktiivid eikd anna titd mahdollisuutta lainkaan.

Sdiloon otetuilla turvapaikanhakijoilla ei ymmarrettidvistd syistd kdytdnnollisesti katsoen ole
mahdollisuutta paistd tyomarkkinoille. Tdméa saattaa olla ristiriidassa direktiivin kanssa
jdsenvaltioissa, joissa sdiloonotto voi kestdd enemmdn kuin 12 kuukautta (Suomi ja
Yhdistynyt kuningaskunta).

Hyvin usein jdsenvaltiot edellyttivét turvapaikanhakijoiden hakevan tydlupaa (Itdvalta,
Belgia, Viro, Saksa, Unkari, Latvia, Malta, Alankomaat, Puola, Slovakia, Slovenia, Ruotsi,
Espanja, Luxemburg, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta), rajaavat tydmarkkinoille padsyn
vain tietyille aloille (Kypros) seké rajoittavat (joissakin tapauksissa melko tiukasti) sallittua
tydaikaa (Alankomaat, Ranska ja Itdvalta).
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Lisdrajoitusten asettaminen niille turvapaikanhakijoille, joille jo on sallittu péaisy
tyomarkkinoille, kuten tyoluvan edellyttiminen, saattaa vaikeuttaa huomattavasti
tyomarkkinoille padisya kiytinnossa.

3.4.4. Mahdollisuus koulutukseen

Direktiivin 10 artiklan mukaan alaikiisilld turvapaikanhakijoilla tai turvapaikanhakijoiden
(myds sdiloon otettujen) lapsilla on oikeus pddstd kouluun viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua turvapaikkahakemuksen tekemisesta.

Alaikéiset, joita ei ole otettu séiloon

Perusopetukseen padsy ei ole ongelmallista, mutta keskiasteen opetukseen padsy riippuu usein
vapaista paikoista tai paikallisviranomaisten paitoksistd (Itdvalta, Slovenia, Suomi ja Unkari).
Muutamassa jdsenvaltiossa alaikdisille saatetaan myontdd péddsy kouluun vain tiettyind
kouluvuoden aikoina, mikéd saattaa kiytannossé aiheuttaa viivéstyksid (Puola ja Ranska).

Sailoon otetut alaikaiset

Useat jasenvaltiot epéddvit direktiivin sddnndsten vastaisesti sdiloon otetuilta alaikiisiltd
padsyn koulutukseen tai tekevét siitd kdytdnnossd mahdotonta tai hyvin rajallista (Itivalta,
Belgia, Suomi, Ranska, Unkari, Italia, Puola, Slovakia, Slovenia, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Alankomaat). Tdméa oikeus myoOnnetdén tai sdiloonottotiloihin jédrjestetddn erityisluokkia vain
muutamassa jasenvaltiossa (Latvia, TSekki, Liettua ja Ruotsi).

3.5. Turvapaikanhakijat, joilla on erityistarpeita
3.5.1.  Tunnistaminen

Koska heikossa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden erityistarpeet on otettava huomioon,
jasenvaltioiden on tunnistettava heidit (17 artikla).

Direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsdidintod havaittiin eriitid puutteita jo
heikossa asemassa olevien miiritelméin osalta. Vaikka enemmistd jdsenvaltioista ottaa
téllaiset henkilt huomioon luettelemalla kaikki direktiivissd mainitut ryhmat tai kayttamalla
avointa lauseketta, joidenkin jdsenvaltioiden sdénndksilld ei ole katettu 17 artiklan 1 kohdassa
olevaa luetteloa kokonaisuudessaan, tai niissd ei mainita lainkaan henkilditd, joilla on
erityistarpeita (Slovakia, Ranska, Unkari, Liettua, Malta, Puola, Latvia, Viro ja jotkin
Itdvallan alueet).

Lisdksi joissakin jdsenvaltioissa (Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa, Itdvalta, Belgia,
Luxemburg, Kreikka, Italia, Slovakia ja Slovenia) ei ole kéytOssd tunnistamismenettelya.
Vaikka tdhédn ei ole kirjaimellisesti velvoitettu, voi herdtd vakavia epdilyksid siitd, miten
tunnistetaan ja tunnistetaanko henkil6t, joilla on erityistarpeita, jisenvaltioissa, joilla ei ole
kyseistd apukeinoa.

Heikossa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden tunnistaminen on keskeinen seikka,
jota ilman niiden henkiloiden erityiskohteluun suunnatut direktiivin sidinnokset
menettivit merkityksensi.
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3.5.2.  Heikossa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden tarpeet

Heikossa asemassa olevien henkiloiden tarpeiden huomioon ottamisen on todettu olevan
yksi puutteellisimmista seikoista direktiivin soveltamisessa.

Heikossa asemassa oleville turvapaikanhakijoille on tarjottava asianmukaista kuntoutusta
(védrinkdytosten, laiminlydntien, hyvdksikdyton jne. uhriksi joutuneet alaikdiset), laillinen
edustus (ilman huoltajaa tulevat alaikiiset) tai tarvittavaa hoitoa (vikivallantekojen uhrit) —
katso 17-20 artikla.

Erityiset majoitustarpeet on periaatteessa otettu huomioon, mutta asianmukaisessa
mahdollisuudessa terveydenhoitoon on puutteita, esimerkiksi sairaanhoitoon ei tosiasiallisesti
péidse, erityishoitoa ei ole tarjolla (erityisesti kidutuksen ja vidkivallan uhrit) ja kustannusten
korvaaminen on riittdmétonta.

Vaikka alaikdiset ovat yleensd vanhempiensa tai muiden sukulaistensa huostassa, todettiin
joitakin puutteita, jotka liittyvat alaikdisiin, joilla on erityistarpeita. Joissakin tapauksissa ei
ollut annettu erityissddnnoksid (Viro, Ranska, Unkari, Latvia ja Luxemburg). Muutamissa
muissa jdsenvaltioissa on kdytdnnon ongelmia, joiden vuoksi alaikdisten on tosiasiallisesti
vaikea paidstd erityisjdrjestelyjen piiriin, esimerkiksi tarpeiden aliarviointi ja asiantuntevan
henkildston puute.

[Iman huoltajaa tuleville alaikiisille taataan laillinen edustus kdytannollisesti katsoen kaikissa
jasenvaltioissa.  Heiddt sijoitetaan  tavallisesti  sijoitusperheeseen tai  erityisiin
vastaanottokeskuksiin; myds heiddn perheenjdsentensd jdljittaminen on varmistettu joko lailla
tai kdytdnnossd. Vain kolme jasenvaltiota (Saksa, Ruotsi ja Portugali) sijoittaa yli 16-vuotiaita
ilman huoltajaa tulevia alaikiisia tdysi-ikdisille tarkoitettuihin majoituspaikkoihin.

Jisenvaltioissa, joissa voidaan ottaa siiloon turvapaikanhakijoita, joilla on
erityistarpeita, saattaa ilmeti vaikeita ongelmia. Useimmat ndistd jasenvaltioista sallivat
alaikdisten sdiloonoton, ja monet sallivat jopa ilman huoltajaa tulevien alaikéisten
sdiloonoton. Koska vastaanotto-olosuhteiden taso véistimaéttd laskee sdiloonoton yhteydessa,
on vaikea kuvitella, miten heikossa asemassa olevien henkildiden (erityisesti alaik&isten)
tarpeet voidaan tiyttdd. Vaikka jotkin jdsenvaltiot ovat huolehtineet tarvittavista jérjestelyistd
tdmin suhteen, ne eivét ota huomioon kaikkia henkil6ité, joilla on erityistarpeita.

Heikossa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden erityistilanteen vuoksi heidéin
sidiloonottoaan olisi pidettivi vasta viimeiseni keinona, joka tulee Kkyseeseen
asianmukaisesti perustellussa tapauksessa. Missddn tapauksessa sdiloonotto ei saisi
vaarantaa heiddn mahdollisuuksiaan kiyttda heille direktiivilld taattuja oikeuksia (esimerkiksi
mahdollisuus asianmukaiseen terveydenhoitoon, tarvittavaan hoitoon ja kuntoutukseen sekd
alaikéisten osalta koulutukseen). Lisdksi alaikdisten osalta heiddn sdiloonottoaan koskevassa
paitoksessd on otettava huomioon myds lapsen etu.

Tdmdn lisdksi 19 artiklan 2 kohdassa sdddetddn ilman huoltajaa tulevien alaikdisten osalta
selkedisti, ettd heiddt on sijoitettava tdysi-ikdisten sukulaisten Iluokse, sijoitusperheeseen,
vastaanottokeskuksiin, joissa on alaikdisille soveltuvia jdrjestelyjd tai muihin alaikdisille
soveltuviin majoituspaikkoihin. Tdmdn vuoksi tdllaisia turvapaikanhakijoita voidaan ottaa
sdiloon ainoastaan silloin, kun kyseinen sddnnds on otettu huomioon tdysimddrdisesti ja
ainoastaan, jos sdiloonotto itsessddn on lapsen etu.
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3.6. Vastaanotto-olosuhteita koskevan jirjestelmén toiminta
3.6.1.  Henkilosto ja varat

Direktiivin 24 artiklassa edellytetddn, ettd turvapaikanhakijoiden kanssa tekemisissd oleva
henkildstd saa asianmukaisen koulutuksen ja ettd jdsenvaltiot myontdvit riittdvédt varat
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa varten.

Kolmessa jdsenvaltiossa (Italia, Kypros ja Malta) vastaanotto-olosuhteita koskevan
jarjestelmédn tdytdntdonpanoa varten myonnettyjen aineellisten ja henkildstoresurssien mééra
saattaa olla hieman kyseenalainen.

Henkiloston koulutusta koskevasta kysymyksestd huolehditaan tavallisesti joko sddnnoksilld
tai kiytdnnossd. Koulutustarjonnan suhteen esiintyy kuitenkin joitakin ongelmia.
Koulutuksessa keskitytddn hyvin usein naisiin ja alaikdisiin. Vain muutamassa jdsenvaltiossa
tarjotaan kidutuksen uhreja koskevaa koulutusta. Joissakin tapauksissa havaittiin
ammattitaitoisen henkildston (Viro, Kreikka ja Liettua) ja kielikoulutuksen (Viro, Kreikka ja
Puola) puutetta.

Henkilostod koskeva salassapitovelvollisuuden periaate oli pantu tiytintoon yleisesti sekd
julkishallinnon tyontekijéiden ettd muiden mukana olevien toimijoiden osalta. Tdmin suhteen
esiintyy tiettyja puutteita silloin, kun vastaanottokeskusten toiminnasta vastaavat
kokonaisuudessaan yksityiset yhteisot kuten valtiosta riippumattomat jérjestot.

4. PAATELMAT

Suurimmassa osassa jasenvaltioita direktiivi on kaiken kaikkiaan saatettu tyydyttavésti osaksi
kansallista lainsdddént6d. On todettu vain muutamia laajaulotteisia seikkoja, joiden osalta
direktiivi on saatettu virheellisesti osaksi kansallista lainsdddintdd tai sitd sovelletaan vairin.
Komissio tutkii ja selvittdd kaikki tapaukset, joissa todettiin soveltamisongelmia.

Toisin kuin ennakoitiin, jisenvaltiot eivit ndytd alentaneen turvapaikanhakijoille tarjoamansa
avun aiempaa tasoa direktiivin hyvidksymisen jidlkeen. Tdmé kertomus osoittaa kuitenkin
selvisti, ettd direktiivin sallima laaja harkintavalta vastaanotto-olosuhteiden useissa
kysymyksissd, etenkin  tyOllistymismahdollisuuksien, terveydenhoidon, aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden tason ja muodon, vapaan liikkumisoikeuden ja heikossa asemassa
olevien henkildiden tarpeiden osalta, heikentdd tavoitteena olevaa tasaveroisten toiminta-
edellytysten luomista.

Tamédn kertomuksen tarkoituksena ei ole 10ytdd oikeita vastauksia esiin tulleisiin
kysymyksiin, silld niihin vastaaminen edellytti4 laajaa poliittista harkintaa sen suhteen, mitka
ovat eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmédn tavoitteet. Tdmin vuoksi nditd kysymyksid
kisitellddn komission &dskettdin julkaisemassa turvapaikkapolitiikan tulevaisuutta koskevassa
vihredssi kirjassa.

Ennen kuin komissio ehdottaa muutoksia direktiiviin, se katsoo tdmdn vuoksi tarpeelliseksi
odottaa vihreén kirjan julkisen kuulemisen tuloksia.
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