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1. TIHVISTELMA

Tdméd on seitsemds kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle kolmesta liittymista
valmistelevasta rahoitusvilineestd — Phare, ISPA ja Sapard — vuonna 2006 rahoitetuista
toimenpiteistd. Kertomuksessa tarkastellaan erityisesti vélineiden yhteensovittamista
liittymistd edeltdvin tuen yhteensovittamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1266/99" (jdljempéini ’yhteensovittamisasetus’) 13 artiklan mukaisesti. Kédpenhaminassa
vuonna 2002 myonteisessd hengessd pidettyjen liittymisneuvottelujen mukaisesti on pyritty
erityisesti kehittimddn maiden hallinnollisia valmiuksia, jotta ne pystyisivdt panemaan
yhteison sddnndston onnistuneesti tdytdntoon ja osallistumaan nykyisiin ettd tuleviin
Euroopan yhteison ohjelmiin jasenyyden toteuduttua.

Phare-ohjelmasta tuetaan yhteison sddnnoston kayttoonottoon liittyvid ensisijaisia
toimenpiteitd, joko hallinnon valmiuksia parantamalla tai asiaan liittyvid investointeja
tukemalla. Ohjelmaan sisdltyy myds taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskeva
osa.

ISPAsta (liittymistd valmisteleva rakennepolitiikan viline) rahoitetaan tirkeitd ymparisto- ja
litkkenneinfrastruktuurihankkeita.

Sapard-ohjelmasta (maatalouden ja maaseudun kehittdmisen erityinen liittymisohjelma)
rahoitetaan maatalouden ja maaseudun kehittdmista.

Liittymistd  valmistelevia vilineitd koskevat rahoitustiedot esitetddn 5 jaksossa
(Rahoituskatsaus).

Nédiden kolmen vilineen yhteensovittaminen varmistetaan niiden véliselld vastuunjaolla.
Asianomaisten komission yksikdiden vélisestd yhteensovittamisesta huolehtii linjatason
komitea. Kansallisella tasolla komissio on kannustanut hakijamaita parantamaan
ministerididen keskindistd koordinaatiota, minkd katsotaan olevan perusedellytys sille, ettd
hakijamaat voivat tulevaisuudessa hallinnoida rakennerahastoja menestyksekkaésti.

2. LIITTYMISTA VALMISTELEVIEN VALINEIDEN YLEISET TOIMINTAPERIAATTEET
2.1 Maksusitoumukset ja varojen siirto

EU:n varojen siirtdminen edellyttdd 1) puitesopimusta, 2) komission péétdstd, jonka nojalla
varat voidaan ottaa talousarvioon, ja 3) kahdenvilistd rahoitussopimusta tai -pOytékirjaa, jossa
madritelldédn yhteison sitoumus rahoittaa kyseistd toimenpidettdi edunsaajamaassa eli
vahvistetaan molempien sopimuspuolten oikeudet ja velvollisuudet. Pddtoksentekoon ja
varojen sitomiseen johtavat menettelyt ovat kuitenkin erilaiset eri vilineissd. Kunkin vélineen
rahoitusmenettelyjd kuvataan tarkemmin liitteesséd 1.1.

2.2 Ehdokasmaiden tiytintoonpanorakenteet

Liittymistd valmistelevista vilineistdi myonnetyt varat kanavoidaan kunkin maan
valtiovarainministerioon perustetun kansallisen rahaston kautta ja kansallisen valtuuttavan

! Julkaistu: EYVL L 161, 26.6.1999, s. 68.
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viranomaisen vastuulla. Phare- ja ISPA-toimien kdytinndn tiytintdonpanosta huolehtivat
tdytdntdonpanovirastot (esim. varainhoidosta ja sopimuksista vastaavat keskusyksikot), jotka
saavat varat kansallisesta rahastosta.” Sapard-toimien tiytintdonpanosta huolehtii erityinen
Sapard-virasto, joka saa varat kansallisesta rahastosta.

23 Téaytintoonpanon  hajauttaminen yhteensovittamisasetuksen 12 artiklan
mukaisesti

Hajauttaminen tarkoittaa, ettdi EU:n varojen hallinnointi annetaan ehdokasmaiden
viranomaisten tehtdavaksi.

Phare- ja ISPA-varojen osalta tima prosessi toteutettiin vuonna 2006 suurelta osin hajautetun
taytdntoonpanon jarjestelmilld (DIS-jdrjestelmd). Hajautetun tiytdntdonpanon jérjestelmassi
ISPA- ja Phare-varoista rahoitettavat toimenpiteet tai hankkeet on alistettava
ennakkovalvontaan, miké tarkoittaa sitd, ettd hankintoja ja sopimusten tekemistd koskevat
paitokset tekee sopimusviranomainen, minkd jidlkeen ne toimitetaan edunsaajamaassa
sijaitsevalle EY:n ldhetystolle hyvéksyttavéksi. Lahetystd hyviksyy hankinta-asiakirjat ennen
kuin tarjouskilpailu kdynnistetdéin tai sopimukset allekirjoitetaan.

Kroatia haki vuoden 2005 toisella neljannekselld komissiolta lupaa soveltaa hajautetun
tdytdntoonpanon jirjestelméidnsd Phare- ja ISPA-varoihin. Komission (laajentumisasioiden ja
aluepolitiikan padosastojen) tilintarkastusyksikot arvioivat timén jilkeen Kroatian valmiuksia
hallinnoida kansallisia ja eri alojen ohjelmia ja hankkeita sekd maan varainhoidon
valvontamenettelyjd ja julkisen talouden rakenteita. Arvioinnin perusteella komissio paatti
helmikuussa 2006 luovuttaa vastuun Phare-* ja ISPA-toimien osittain hajautetusta
hallinnoinnista tarkoitukseen nimetylle Kroatian valtiovarainministerion yksikolle.

Sapard-toimien tdytdntoonpano on puolestaan tdysin hajautettu (EDIS — Extended
Decentralisation Implementation System eli laajennettu hajautettu tdytintdonpanojirjestelmai).
EDIS-jdrjestelmdssd on tarkoitus hajauttaa EU:n tuen hallinnointi tdydellisesti. Téama
tarkoittaa sitd, ettd EU:n liittymistd valmistelevien vélineiden varojen hallinnointi annetaan
ehdokasmaiden viranomaisten tehtdvaksi eikd komissio valvo jdrjestelmillisesti ennakolta
yksittdisid toimia. Komissio harjoittaa kuitenkin jilkivalvontaa, koska silli on lopullinen
vastuu yleisen talousarvion toteutumisesta.

Jotta DIS- ja EDIS- jarjestelmien mukainen hallinnointivastuun siirtdiminen olisi mahdollista,
kunkin maan on perustettava asianmukaiset hallinto- ja valvontajirjestelmit, jotka
kansallisella tasolla hyvdksyy kansallinen valtuuttava viranomainen. Kun ndmé edellytykset
tayttyvét, komissio tarkastaa ensin, ettd jirjestelmét ovat vaatimustenmukaisia, minka jalkeen
se tekee pédédtoksen varainhoitovastuun siirtdmisesta.

EDIS-jarjestelmdn kéyttoonotto Bulgariassa ja Romaniassa yhteensovittamisasetuksen
pohjalta eteni vuoden 2006 aikana, ja tdmidn seurauksena Romanialle myOnnettiin
marraskuussa 2006  ISPA-toimien = EDIS-valtuutus maan  kahta liikennealan
tdytantoonpanovirastoa varten. EDIS-valtuutusta ei kuitenkaan myOnnetty ympaéristoalan

Jollei kansallinen rahasto toimi maksajavirastona tdytintdonpanoviraston sijaan.
Yhteensovittamisasetuksen 12 artikla ~ muodostaa  oikeusperustan  luopumiselle  komission
ennakkohyvéksynnistd, jota sovelletaan hakijamaiden hankkeiden valintaan, tarjouskilpailuihin ja
sopimusten tekoon.

Lisiksi keskusyksikon vastuulle siirrettiin padosa jéljelld olevista Cards-hankkeista.
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tdytantoonpanovirastolle riittimattomien valmiuksien ja toiminnan puutteiden vuoksi.
Bulgarian ympdristoalan tdytdntdonpanoviraston valtuutusta koskevan pidédtdksen pohjaksi
tarvitaan vield tarkastuksia. Siithen asti kdytetddn DIS-jarjestelmidd ja sovelletaan siihen
kuuluvaa ennakkovalvontaa.

Kaikille Romanian ISPA-tdytintoonpanovirastoille myonnettiin EDIS-valtuutus kesdkuussa
2006 komission tarkastuksen jdlkeen. Kroatiassa ei vield ole ryhdytty toimiin ISPA-toimien
EDIS-valtuutuksen saamiseksi, silld ISPA-vilineen taytintoonpano on sielld vield suhteellisen
varhaisessa vaiheessa.

Pharen ja ISPAn osalta siirtyminen EDIS-jarjestelmdidn tapahtuu neljdssd vaiheessa, jotka
kuvataan komission valmisteluasiakirjassa Preparing for Extended Decentralisation ja
etenemissuunnitelma-asiakirjassa ~ Roadmap to  EDIS  for Ispa and  Phare.
Etenemissuunnitelmassa esitetdén ne menettelyn vaiheet, jotka johtavat pddtdkseen EDIS-
jarjestelmddn siirtymisestd. Vaiheet 1-3 ovat ehdokasmaiden vastuulla, ja ne késittdvét
hallinto- ja valvontajérjestelmien puutteiden arvioinnin (Gap assessment), puutteiden
korjaamisen (Gap plugging) ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin (Compliance assessment).
Vaiheessa 4 valmistellaan komission pditos, ja siitd vastaa komissio. Asiasta tehtiva péatos
perustuu kansallisen valtuuttavan viranomaisen komissiolle esittimissd EDIS-hakemuksessa
kuvattujen hallinto- ja valvontajirjestelmien perusteelliseen tarkasteluun, johon sisiltyy myos
paikalla tehtdvé tarkastus.

Lisatietoja EDIS-jirjestelméstd annetaan liitteessé 1.2.

3. SEURANTA JA ARVIOINTI
3.1 Phare

Phare-ohjelmien toteuttamista seurataan ja arvioidaan suunnitelmallisesti. Kullakin maalla on
yhteinen seurantakomitea, jonka tydtd tukevat kahdesti vuodessa kokoontuvat eri alojen
seurannan alakomiteat.

Uusissa jdsenvaltioissa jdrjestelmdd ohjaa tarkistettu yhteinen seurantakomitea ja
paitavoitteena on lujittaa yhteisen seurantakomitean seurantatehtdvdd ja siihen liittyvid
velvoitteita, jotka koskevat raportointia komissiolle. Kaikki uudet jdsenvaltiot esittivét
yhteisille seurantakomiteoille Phare-tuen tiaytantdonpanotilannetta koskevat raporttinsa, joissa
vahvistettiin seuranta- ja viliarviointikertomusten sekd taloudellisen raportoinnin tulokset.
Seka Bulgariassa etti Romaniassa yhteinen seurantakomitea toimi vuonna 2006 aktiivisesti,
kun otetaan huomioon haasteet, jotka maan viranomaisten oli selvitettivd valmistelujen
paidtosvaiheessa ennen maan liittymistd EU:hun. Kroatiassa seurantakomiteajérjestelmé oli
koekdytossd vuonna 2005, ja se otettiin varsinaisesti kdyttdon vuonna 2006. Kroatiassa
yhteisen seurantakomitean kokouksissa kisiteltiin Phare-ohjelmia sekd hajautettuja Cards-
hankkeita.

Seuranta- ja viliarviointijirjestelmén mukaisesti vastuu seurannasta ja véliarvioinneista on
tarkoitus siirtdd jatkossa ehdokasmaille samalla kun maat valtuutetaan DIS- ja EDIS-
jérjestelmien kayttoon. Kaikki uudet jésenvaltiot ovat jdrjestdneet hajautettujen seuranta- ja
viliarviointijarjestelmiensd toiminnan vuodesta 2005 ldhtien. Bulgarialle ja Romanialle
hajautettiin seurantavastuu vuonna 2001, mutta viliarvioinnit toteutettiin keskitetysti
liittymispédivddn asti. Maiden viranomaisten on tarkoitus ottaa hajautettu véliarviointi
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kayttoon vuoden 2007 alussa. Kroatia sai helmikuussa 2006 oikeuden kdyttdd hajautetun
tdytdntdonpanon jarjestelmid, miké tarkoitti my0s vastuuta seurannasta.

Vuonna 2006 keskitetystd viliarvioinnista vastaava laajentumisasioiden péddosaston yksikkd
laati 24 yksittdistd maakohtaista, toimialakohtaista, tapauskohtaista tai temaattista raporttia
Bulgarialle ja Romanialle myonnetysta Phare-tuesta.

Bulgariaa ja Romaniaa koskevien arviointien keskeinen siséltd on seuraava:

— Yleisesti ottaen arviointien tulokset osoittivat, ettd Phare-ohjelman toteutus oli
ajan myOtd parantunut mutta oli edelleen vaihtelevaa.

—  Phare-ohjelman toteutus merkitsee edelleen vaativaa tehtivda, mm. sopimusten
mydntdmisessd on yhd huomattavia viivéstyksié.

—  Tulokset ovat yleensd olleet riittdvdt, joskin ne on saatu suunniteltua
myShemmin.

—  Kummitoiminnalla on saatu erityisen hyvid tuloksia instituutioiden
kehittdmisessd, ja se on parantanut edunsaajamaiden kykya hyddyntii tukea.

—  Phare-ohjelman tulokset vaihtelivat suuresti eri aloilla. Romaniassa parhaat
tulokset saatiin ympdriston ja sisdmarkkinoiden osa-alueilla. Heikoimmat
tulokset saatiin taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta seki energiaa ja
litkkennettd koskevilla osa-alueilla. Bulgariassa saatiin parhaimmat tulokset
ympdristdalalla ja heikoimpia tulokset olivat taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, sosiaalipolitiikkaa sekd energiaa ja liikennettd koskevilla
osa-alueilla.

— Phare-tuki oli ratkaisevan tidrkeda julkishallinnon ja oikeuslaitoksen
uudistusten kdynnistdmiselle, mutta uudistukset eivit edenneet riittavésti.

— Phare-ohjelman vaikutukset ovat olleet vihidiset valmisteltaessa edunsaajamaita
hallinnoimaan rakennerahastoista maksettavaa tukea. Kyseisten valmistelujen
nopeutuminen selittyy péddasiassa viranomaisten omilla ponnisteluilla
liittymisajankohdan l&hestyessa.

— Phare ei myotdvaikuttanut riittdvasti siithen, ettd tuen koordinoinnin kansalliset
rakenteet ja menettelyt ovat varmasti valmiina.

Phare-tuen kestdvyys on paranemassa, silld Pharen oikeudellisia, organisatorisia ja
hallinnollisia jarjestelmid on lujitettu monilla aloilla.

3.2 ISPA

Kaikkien ISPA-hankkeiden seurantaan ja arviointiin sovelletaan ISPA-asetuksen ja
rahoituspdytikirjan midridyksid. Komission yksikot tarkastelevat tdytdntéonpanon etenemistd
ensisijaisesti seurantakomiteoissa sdannollisesti kaksi kertaa vuodessa ja méérdajoin.

Jalkiarviointia koskevat vaatimukset esitetddn komission ja edunsaajamaan kustakin
hankkeesta tekemén rahoituspOytakirjan liitteessd olevassa XIII jaksossa. Siind todetaan, ettd
hankkeen pédidtyttyd komissio ja edunsaajamaat arvioivat hankkeen vaikutuksia ja
toteuttamistapaa. Romaniassa ja Kroatiassa ei ollut saatu vield yhtddn hanketta padtokseen
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vuoden 2006 loppuun mennessid. Bulgariassa oli saatu lihes paitokseen joitakin hankkeita
vuoden 2006 loppuun mennessd, mutta yhtddn investointihanketta ei vield ole saatu
paitokseen. Vuoden aikana ei sen vuoksi tehty jalkiarviointeja.

33 Sapard

Sapard-ohjelmien toteuttamista seurataan ja arvioidaan monivuotisten rahoitussopimusten
midrdysten mukaisesti. Kaikki seurantakomiteat kokoontuivat vuonna 2006 ainakin kerran.
Komissio toimi edelleen ldheisessd yhteistydssd edunsaajamaiden kanssa seuranta- ja
arviointijarjestelmien mukauttamisen ja  kdytdon osalta. Vuonna 2006 pidetyt
seurantakomiteoiden kokoukset olivat oivallisia tilaisuuksia keskustella seuraavista asioista ja
tehdéd niiden suhteen pédétoksid: 1) ohjelmien toteutuksen seuranta, ii) ohjelmien pédattdmista
koskevien muutosten hyvidksyminen ja ohjelmien hyodyntdmiseksi tarvittavien valmiuksien
parantaminen Bulgariassa ja Romaniassa, sekd 1iii) Sapard-ohjelmien tdytdntoonpanon
edistymisestd vuosittain annettavien kertomusten hyvéiksyminen ennen niiden virallista
toimittamista komissiolle.

4. KOORDINOINTI
4.1. Yleisti

Kuten yhteensovittamisasetuksessa edellytetddn, komissio vastaa asianomaisten kolmen
liittymistd valmistelevan vilineen yhteensovittamisesta. Asetuksessa eritellddn tarkasti, milld
alalla kustakin vélineestd mydnnetddn tukea, ja tdlld tavoin minimoidaan vélineiden
mahdolliset pédéllekkiisyydet.

Kyseisistd kolmesta liittymistd valmistelevasta vilineestd myonnettdvin tuen yleisend
kehyksend ovat liittymiskumppanuudet. Niitd tdydennetddn Phare-ohjelmassa kansallisilla
kehittdmissuunnitelmilla ja ISPAn yhteydessi kansallisilla ympéristo- ja liikennestrategioilla.
Sapard-hankkeet  valitaan  kéyttiden perustana  vuosien 2000-2006 maaseudun
kehittdmisohjelmia, jotka on laadittu ehdokasmaiden suunnitelmien pohjalta ja jotka komissio
on hyvéksynyt kunkin maan osalta vuonna 2000.

Phare-ohjelman hallintokomitealla on keskeinen asema tuen yleisessd yhteensovittamisessa.
Yhteensovittamisasetuksen 9 artiklan mukaisesti komitea avustaa komissiota asianomaisista
kolmesta vilineestd rahoitettavien toimien yhteensovittamisessa ja komissio ilmoittaa
komitealle kullekin maalle kustakin liittymistd valmistelevasta vélineestd myoOnnettivat
alustavat méérdrahat seki sellaiset toteuttamansa toimet, jotka liittyvdt yhteensovittamiseen
Euroopan investointipankin, muiden yhteison rahoitusvilineiden ja kansainvélisten
rahoituslaitosten toiminnan kanssa.

4.2. Koordinointi komission sisilla

Phare-ohjelmasta ja asianomaisten kolmen vélineen yhteensovittamisesta vastaa
laajentumisasioiden pédosasto Phare-ohjelman hallintokomitean tuella. ISPA-vélineestd
vastaa aluepolitiikan pddosasto ja Sapard-ohjelmasta maatalouden péédosasto.

Kéytdnnossd  ohjelmasuunnittelua  koordinoidaan ~ komission  sisdisten  laajojen
lausuntokierrosten avulla. Liséksi asianomaisiin komission yksikdihin on perustettu liittymista
valmistelevien vilineiden yhteensovittamista kisittelevd johtajatason komitea. Se keskittyy
erityisesti Pharen ja ISPAn EDIS-valmisteluihin.
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Kyseistd komission kolmen liittymistd valmistelevan vélineen yhteensovittamista késittelevaa
komiteaa ei kutsuttu virallisesti koolle vuonna 2006. Komitea kokoontui kuitenkin useaan
otteeseen etenkin keskustellakseen uudesta liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA) ja
sen olennaisista osista’.

Paillekkéisyyksien vélttdmiseksi komissio on selkeyttinyt Phare- ja Sapard-ohjelmien rajaa
yhteensovittamisasetuksen sddnndsten perusteella. Hankeseurannan yhteensovittaminen
tapahtuu yhteisen seurantakomitean muodossa. Yhteistd seurantakomiteaa tukevat
mahdollisuuksien mukaan ISPA-seurantakomiteat ja asianomaiset Phare-alakomiteat.

4.3. Koordinointi ehdokasmaissa

Komissio kannustaa ehdokasmaita parantamaan ministerididen vilistd koordinointia, joka on
keskeinen edellytys sille, ettd ehdokasmaat kykenevét tulevaisuudessa hallinnoimaan
menestyksekkadsti rakennerahastoja ja lyhyelld aikavélilldi panemaan tdytdnt6on Phare-
ohjelman taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan osan. Vaikka edistys onkin
ollut merkittdvdd, ministerididen vilistd koordinointia on edelleen parannettava. Koska
hajautettua hallinnointia edellytetdin joko alusta ldhtien (Sapard) tai sitd lisdtddn asteittain
(Phare ja ISPA), ehdokasmaan vastuuta liittymistd valmistelevaa tukea saavien toimien
asianmukaisesta yhteensovittamisesta ja paéllekkdisyyksien valttimisestd on liséttdva
vastaavasti.

Tamén vuoksi komissio edellyttidd, ettd maat toteuttavat tarvittavat toimet tehokasta ja
tuloksellista koordinointia varten. Ehdokasmaille ja komission ldhetystdille on toimitettu
tarkastuslista, jonka avulla ldhetystd voi varmistaa, etti tiytdntdonpanovirasto kykenee
hallinnoimaan Pharen taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevaa jirjestelyd
moitteettomasti ja tehokkaasti. Tarkastuslistan mukaan on tehtdvé arviointi, jolla osoitetaan,
ettd koordinointimekanismit ovat riittdvét ja ettd asianmukaisilla mekanismeilla varmistetaan,
ettei kyseisen jérjestelyn ja nmuiden yhteison vilineiden, kuten Pharen raja-
alueyhteistydohjelman, Sapardin ja ISPAn, vililld ole péallekkdisyyksia.

4.4. Koordinointi EIP:n ja kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa

Komissio neuvottelee kansainvilisten rahoituslaitosten ja kahdenvilisen avun antajien kanssa
sadnnollisesti koko ohjelmakauden ajan 16ytdékseen mahdollisuuksia yhteisiin toimiin ja
toisiaan tdydentivié tapoja edistdd liittymistd valmistelevia ensisijaisia tavoitteita.

Yhteistyo- ja yhteisrahoitushankkeet EIP:n ja muiden kansainvélisten rahoituslaitosten
kanssa, joista tdrkeimpid ovat Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD),

Yksi kuudesta kaudelle 2007-2013 ehdotetusta ulkosuhteisiin liittyvidstd tukivélineestd on uusi
liittymistd valmisteleva tukivéline, IPA. Ulkomaanavun ja sisdisen politiikan vélimuotona IPA:n
tarkoituksena on helpottaa ehdokasmaiden (Turkki, Kroatia ja entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia) ja mahdollisten ehdokasmaiden liittymistd EU:hun. IPA on liittymiseen tdhtddva viline,
joka tayttdd kaikki liittymisprosessista johtuvat vaatimukset, erityisesti mitd tulee ensisijaisiin
tavoitteisiin, seurantaan ja arviointiin. IPA korvaa nykyiset liittymisté valmistelevat vilineet, joita ovat
Phare, josta tuetaan yhteison sddnndston tdytdntdonpanoa instituutioiden kehittdmisen ja siihen
liittyvien investointien, taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen tehtdvien investointien ja
rajat ylittdvén yhteistyon muodossa; ISPA, joka on koheesiorahaston esivaihe ja liittyy ympéristo- ja
litkkenneinfrastruktuureihin; Sapard, joka on maaseudun kehittimisohjelman edeltiji ja jolla edistetdin
yhteistd maatalouspolitiilkkaa koskevan yhteison sédnndston tdytdntoonpanoa ja maaseudun
kehittdmistd; Turkin liittymistd valmisteleva tuki, jonka soveltamisala on sama kuin Phare-ohjelman;
sekd Lansi-Balkanin maihin sovellettava Cards-ohjelma.
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Maailmanpankki ja Euroopan neuvoston kehityspankki (CEB, yhteistydssd Saksan
jélleenrakennuspankin KfW:n kanssa), toteutetaan Euroopan komission ja osallistuvien
kansainvilisten rahoituslaitosten 26. huhtikuuta 2006 laatiman, EU-jdsenyyttd hakevia maita
koskevan tarkistetun yhteisymmarryspdytikirjan mukaisesti.

Phare-ohjelman yhteydessd kansainvélisten rahoituslaitosten mahdollisuudet tarjota
yhteisrahoitusta kansallisten ohjelmien investointihankkeille ovat rajalliset, koska Pharen
ohjelmasuunnittelu- ja lainojen mydntdmismenettelyissd sovelletaan aivan erilaista aikataulua.
Kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa jatketaan kuitenkin ldheistd yhteisty6té, jotta saadaan
méidritettyd vakaat ja kestdvét puitteet lainarahoitukselle niissd tapauksissa, joissa se on
tukirahoitusta sopivampi rahoitusmuoto. Nédin varmistetaan, ettd ndmd kaksi rahoitustapaa
tdydentavét toisiaan.

Ennen vuotta 2005 kaikki kymmenen Phare-maata olivat tukikelpoisia Pharesta rahoitetuissa
horisontaalisissa ohjelmissa. Vuoden 2005 jalkeen kéynnistetyt uudet ohjelmat koskevat vain
neljad maata eli Romaniaa, Bulgariaa, Kroatiaa ja Turkkia®. Perikkiisten horisontaalisten
rahoitusvilineiden teknisyys ja soveltaminen useisiin edunsaajamaihin edellyttivit, ettid
ohjelmiin osallistui pitkélle erikoistuneita rahoituslaitoksia, joilla on runsaasti kokemusta
kansainvilisestd rahoitustoiminnasta sekd pk-yritysten ja kuntasektorin kehittdmisesta.
Etusijalle asetettiin rahoituslaitokset, joilla oli kansainvélisen lainsddddnnén mukainen
julkisoikeudellisen yhteison asema ja joilla oli EU:n kanssa yhteiset arvot erityisesti
laajentumisen suhteen ja sen kanssa samanlaiset yhteisen edun mukaiset tavoitteet, toisin kuin
litketaloudellisesti  kannattavaan  sijoitustoimintaan  suuntautuneilla  yksityissektorin
rahoituslaitoksilla.

Ensimmdinen rahoitusohjelma kéynnistettiin vuonna 1999 Euroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankin kanssa. Euroopan neuvoston kehityspankki, joka toteuttaa ohjelmat
yhteistydssd Saksan jélleenrakennuspankin kanssa, ja Euroopan investointipankki liittyivit
rahoitusohjelmiin seuraavina vuosina. Komissio on kdynnistinyt vuodesta 1999 seuraavat
32 rahoitusohjelmaa:

— 18 pk-yritysten rahoitusvélinettd, joihin liittyvdn EU:n kannustustuen arvo on
yhteensd 376 miljoonaa euroa ja joihin kansainviliset rahoituslaitokset ovat
myontdneet 2 328,25 miljoonan euron luotot. Helmikuun 2007 puolivéliin
mennessd 287,6 miljoonaa euroa EU:n kannustustukea oli jo osoitettu eri
hankkeisiin.

— 11 kuntien rahoitusvilinettd, joihin liittyvdn EU:n kannustustuen arvo on
yhteensd 117,8 miljoonaa euroa ja joihin kansainviliset rahoituslaitokset ovat
myodntineet lainaa 589 miljoonaa euroa. Helmikuun 2007 puoliviliin mennessi
41,3 miljoonaa euroa EU:n kannustustukea oli jo osoitettu eri hankkeisiin.

— 3 energiatehokkuuden rahoitusvilinettd (uusi rahoitusviline vuonna 2006),
joihin liittyvdn EU:n kannustustuen arvo on yhteensd 53 miljoonaa euroa ja
joihin kansainviliset rahoituslaitokset ovat myontdneet lainaa 212 miljoonaa
euroa. Taytdntéonpano alkaa huhtikuussa 2007.

Pk-yritysten rahoitusviline on tarkoitettu monille edunsaajille, ja sen tarkoituksena on
vahvistaa rahoituksenvilittdjien (ts. pankit, leasingyhtiot) kykyéd jatkaa ja laajentaa pk-

Turkille maksetaan Turkin omaa liittymistd valmistelevaa tukea.
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yrityksille suunnattua rahoitustoimintaansa edunsaajamaissa (uudet jdsenvaltiot ja
ehdokasmaat).

Kuntien rahoitusvilineen toimintamekanismi on samankaltainen kuin pk-yritysten
rahoitusvélineen. Kansainvélisten rahoituslaitosten varoista myonnettévit lainat ja riskienjaon
vilineet yhdistetddn paikallisille rahoituksen vilittdjille myOnnettdvadn kannustustukeen, jota
el tarvitse maksaa takaisin. Phare-ohjelmasta on tarkoitus myontdd jonkin verran rahoitusta
myo0s kuntien tekniseen tukeen, jotta kuntien luottomarkkinoiden kysyntépuolta voitaisiin
vahvistaa.

Energiatehokkuuden rahoitusvéline on uusi ohjelma, joka kiaynnistettiin vuonna 2006
vastauksena  energiatehokkuutta  koskevaan  vihreddn  kirjaan ja  rakennusten
energiatechokkuudesta annettuun direktiiviin. Sen tarkoituksena on kannustaa tekeméén
energiatehokkuusinvestointeja  kaikenlaisiin rakennuksiin ja teollisuuteen tarjoamalla
rahoitusta lainaajille. Ohjelmassa yhdistetdén kansainvélisten rahoituslaitosten rahoituksen
vilittdjille myontdmé luottorahoitus EU:n kannustustukeen laitteiden energiatehokkuuden
parantamiseksi ja energiainvestointien houkuttelevuuden lisddmiseksi ja lisdksi paikallisille
rahoituksen vilittdjille maksetaan palkkioita ndiden kannustamiseksi myoOntdmidn lainoja
energiatehokkuusinvestointeihin.

EIP ja komissio ovat Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pyynndstd perustaneet
rajaseutujen rahoitusvilineen, jota selostetaan tarkemmin 25. heindkuuta 2001 annetussa
rajaseutuja koskevassa komission tiedonannossa. Siitd tuetaan ensisijassa kuntia koskevia
pienid infrastruktuurihankkeita rajaseuduilla tavoitteena edistdd yhdentymistd EU:n nykyisiin
alueisiin. Viline késittdd kaksi kunnille tarkoitettua infrastruktuuriohjelmaa, joihin sisdltyy
yhteensd 40 miljoonaa euroa EU:n kannustustukea ja 200 miljoonan euron lainat EIP:It4.
Ohjelmaa toteutetaan vain EIP:n kanssa rajaseuduilla, ja se on edelleen toteutusvaiheessa.
EU:n rahoitusosuutta pienennettiin vuonna 2006 edellisen vuoden 50 miljoonasta eurosta
40 miljoonaan euroon ohjelman koon suhteuttamiseksi mahdollisiin hankkeisiin.
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5. RAHOITUSKATSAUS

Phare-’, ISPA- ja Sapard-méérirahat maittain vuonna 2006 (milj. euroa)

PHARE SAPARD ISPA YHTEENSA
Bulgaria 305,3 82,4 167,8 Bl
Romania 5443 192,4 377,9 1114,6
Kroatia 78,2 25,0 344 e
Yhteensi 927,8 299.8 580, 1 1807,7

10

Phare-ohjelmaa koskevat luvut ovat arvioita, silld niihin siséltyvdt Bulgarian ja Romanian osalta
etenemissuunnitelma ja Kroatian osalta rahoitusosuudet useita maita kisittdviin ohjelmiin, joita on
mahdoton eritelld tarkasti maittain. Etenemissuunnitelman erittely ohjelmatyypin mukaan esitetddn
maakohtaisissa liitteissd. Bulgariaa koskevaan lukuun sisdltyy ydinvoimalan kaytostd poistamista
koskeva Kids-ohjelma. Tukimenot eivét sisilly lukuihin.
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