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KOMISSION TIEDONANTO

Tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva toimintasuunnitelma

JOHDANTO

Valkoisesta kirjasta' tehdyssd viliarvioinnissa korostetaan logistiikan avainasemaa
varmistettaessa kestdvédd ja kilpailukykyistd litkkuvuutta Euroopassa ja pyrittdessa
my0s muihin, esimerkiksi ympériston puhtautta, energian huoltovarmuutta ja
litkenneturvallisuutta koskeviin tavoitteisiin.

Tavaraliikenteen logistiikka keskittyy tavarakuljetusten suunnitteluun, organisointiin,
hallinnointiin, valvontaan ja toteutukseen toimitusketjussa; se on yksi Euroopan
kilpailukyvyn vetureista ja siten eturivin tekijd kasvua ja tyollisyyttd koskevan
uusitun Lissabonin strategian toteuttamisessa. Tuotanto- ja jakeluverkkojen menestys
on riippuvainen laadukkaista ja tehokkaista logistiikkaketjuista, joilla jarjestetdén
raaka-aineiden ja valmiiden tuotteiden kuljetus EU:ssa ja sen rajojen yli. Se liittyy
ensisijaisesti liiketoimintaan ja on siten teollisuuden tehtdvd. Viranomaisilla on
kuitenkin selked rooli tarkoituksenmukaisten puitteiden luomisessa.

On arvioitu, ettd logistiikkateollisuuden osuus Euroopan BKT:std on ldhes
14 prosenttia. Viime vuosina logistiikkateollisuus on kasvanut keskimééraista
nopeammin Euroopan talouksissa. Esimerkiksi EU:n sisdisen ja ulkomaan kaupan
arvo on kasvanut 55 prosenttia vuodesta 1999. Kasvua ovat edesauttaneet Euroopan
yhdentyminen, kaupan vapautuminen ja tavaraliikenteen suhteellisen alhainen
kustannustaso, joka on johtanut muutoksiin tuotanto- ja kauppatavoissa sekd EU:n
alueella ettd sen ulkopuolella. Yhtend kasvun seurauksista konttikuljetusten ja
merenkulun linjalitkenteen dkillinen lisdéntyminen on ruuhkauttanut tiettyja
merisatamia ja niiden sisdmaayhteyksia.

Euroopassa on useita maailmanlaajuisesti johtavia logistiikkayrityksid. Alan toimiva
eurooppalainen kehys voi olla alusta, jonka pohjalta voi keskustella logistiitkkaan
liittyvistd kysymyksistd muiden kauppakumppaneiden kanssa.

Logistiikkapolitiikkaa on noudatettava kaikilla julkishallinnon tasoilla. Logistiikkaan
tarvitaan yhd enemmén johdonmukaista EU:n ldhestymistapaa, joka tarjoaa
mahdollisuudet liikennepolititkan eri ulottuvuuksien vélisen yhteistyon ja
koordinoinnin parantamiseen ja joka on otettava taustatekijaksi padtoksenteossa.

Tama tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva toimintasuunnitelma on osa poliittisten
aloitteiden sarjaa, jonka Euroopan komissio kaynnistid samanaikaisesti
parantaakseen tavaraliikenteen tehokkuutta ja kestdvyyttdi Euroopassa®. Siini
esitetddn useita lyhyen ja keskipitkén aikavélin toimia, joilla autetaan Eurooppaa
vastaamaan nykyisiin ja tuleviin haasteisiin ja varmistamaan kilpailukykyinen ja
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1.1.

2.1.

kestdva tavaraliikennejdrjestelmd Euroopassa. Nididen toimien ulkoista ulottuvuutta
on tarkasteltava kolmansien ja erityisesti naapurimaiden integroimiseksi tehokkaasti
logistiikkaketjuun.

Prosessin vaiheet tihin paiviin asti

Euroopan komissio antoi tiedonannon tavaraliikenteen logistiikasta Euroopassa’
kesdkuussa 2006.

Liikennekomitea antoi tukensa tiedonannolle ja siind esitetyille toimille joulukuussa
2006*. Euroopan parlamentti antoi myonteisen lausuntonsa syyskuussa 2007°.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannatti laajalti komission omaksumaa
lahestymistapaa®.

Tdssd toimintasuunnitelmassa esitetyt asiat perustuvat laajoihin asianosaisten
kuulemisiin.

TOIMET
eFreight-aloite ja alykkiit liikkennejirjestelmit

Edistykselliselld tieto- ja viestintdteknologialla voidaan merkittdvésti edistda
litkkennemuotojen yhteiskdyttod parantamalla infrastruktuuria ja liikenteen ja
kuljetuskaluston hallintaa, helpottamalla tavaroiden paikantamista ja jéljitystd
litkenneverkoissa ja parantamalla liikeyritysten ja hallinnon vilisid yhteyksié. Tieto-
ja viestintiteknologian laajalle ja saumattomalle kéaytolle tavaraliitkenteen
logistitkassa on kuitenkin useita esteitd, kuten tiedonsiirron standardoinnin
riittiméttomyys ja markkinatoimijoiden hajanaiset valmiudet kayttdd teknologiaa.
My0s oikeudelliset vaatimukset voivat olla tieto- ja viestintiteknologian kayton
esteend. Lisdksi on otettava huomioon tietoturvaan ja yksityisyyden suojaan liittyvit
kysymykset.

eFreight-késitteelld tarkoitetaan visiota paperittomasta, sihkoisesta tietovirrasta, joka
liittdd tavaroiden fyysisen virran tieto- ja viestintdteknologialla luotuun
paperittomaan tietovirtaan. Siihen sisdltyy mahdollisuus jéljittdd ja seurata rahtia
litkkennemuodosta toiseen ja automatisoida siséltdon liittyvén tiedon vaihto sidéntely-
tai kaupallisia tarkoituksia varten. Radiotaajuustunnistuksen (Radio Frequency
Identification, RFID)’ kaltaiset uudet teknologiat ja Galileo-
satelliittipaikannusjirjestelméan  kiyttd tekevdt tdstd kéytdnnollisempdd ja
kohtuuhintaisempaa. Rahdin tulisi olla tunnistettavissa ja paikannettavissa
liikkennemuotoon katsomatta. Tami edellyttdd, ettd toteutetaan standardoidut
yhteyspinnat eri liikennemuotojen vilille siten, ettd varmistetaan niiden
yhteentoimivuus kaikissa liikennemuodoissa.

N o v AW
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eFreight-konsepti voi tulevaisuudessa johtaa ns. rahdin internetin syntyyn, jossa
tieto voisi olla turvallisesti saatavilla verkossa samoin kuin se nykyisin on "ihmisten
Internetissd". Téllaisen jérjestelmidn yhtend ominaispiirteend on mahdollisuus
tarkastella ja verrata verkossa olevia tietoja tavaraliikenneoperaattoreiden tarjoamista
palveluista. Toinen ominaispiirre liittyy yksinkertaistamiseen. Kokemus on
osoittanut, ettd hallinnollisten tietojen késittelyyn luotuja tietojérjestelmid voidaan
kayttdd my0s yritystenvéliseen yhteydenpitoon.

Merenkulun alalla toteutettava jérjestelma, jossa siirretéiédn tietoja alusten ja satamien
valilld ja kaikkien asianosaisten kesken kéyttden sellaisia palveluja kuten
SafeSeaNet, LRIT (Long-range Identification and Tracking, tunnistus ja jdljitys
pitkilld valimatkoilla) and AIS (Automatic Identification System, automaattinen
tunnistusjérjestelmd), parantaa merenkulku- ja logistiikkatoimintojen turvallisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta ja siten myO0s merenkulun integroitumista muihin
litkkennemuotoihin (ns. eMaritime-aloite).

Muissa litkennemuodoissa edistymisestd kertoo mm. RIS- (River Information
System, jokitietojirjestelmd), ERTMS- (European Rail Traffic Management System,
Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmd), TAF- (Telematic Applications for
Rail Freight, rautateiden tavaraliikenteen telematiikkasovellukset) ja VIMS- (Vessel
Traffic Management and Information Systems, alusliikenteen hallinta- ja
tietojérjestelmd) —jérjestelmien kayttoonotto. Maantieliikenteessd — dlykkéiden
litkkennejarjestelmien kdyttodnotto infrastruktuurin hallinnan ja litkenneoperaatioiden
parantamisessa on kuitenkin hidasta. Maantiekuljetusten erityisvaatimukset
sisidltdvien  dlykkdiden liikennejdrjestelmien, kuten paikannusjirjestelmien,
digitaalisten ajopiirtureiden ja tiemaksujérjestelmien, kattava
kayttoonottosuunnitelma  voisi  merkittdvésti edistid olennaista muutosta
logistiikkaketjussa.

Komissio laatiikin parhaillaan vuodeksi 2008 merkittavéa aloitetta, jossa esitetdéin
dlykkaiden liikennejérjestelmien kehittdmistd ja kédyttoonottoa Euroopassa koskeva
yksityiskohtainen toteutussuunnitelma. Aloitteessa késitelldédn my0s tavaraliikenteen
logistiikan tarkeimpid teknologiasovelluksia.

eFreight

Kehitetiin yhdessi asianosaisten kanssa eFreight-aloitteen toteuttamiseksi
tiekartta, jossa kehitetiliin ns. rahdin internetin Kkisitettd ja yksiloidiin
ongelma-alueita, joilla tarvitaan EU:n toimia kuten standardointia.

Mairdaika: Toiminta-alojen yksildinti vuoteen 2009 mennessa

Kehitetiin tietovirtoja koskeva standardi, jolla varmistetaan liikennemuotojen
integrointi ja yhteentoimivuus tietojen tasolla, ja laaditaan avoin, vankka
tietoarkkitehtuuri ensisijaisesti yrityksisti hallintoon ja hallintojen vililla
kulkevia tietovirtoja varten.

Miiriaaika: 2010.

Valtuutetaan valmistelemaan rahtia kuvaava standardoitu tietokokonaisuus,
joka sisiltii siddntelyvaatimukset (samalla otetaan huomioon mm. vaarallisia
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aineita ja elivid eldimii koskevat nykyiset vaatimukset ) ja teknologiat, kuten
RFID.

Maaraaika: 2009.
Tehdain ns. eMaritime-aloitetta koskeva ehdotus
Maaraaika: 2009.

Alykkditi liikennejirjestelmii koskevan toimintasuunnitelman yhteydessa:

Laaditaan puitteet myos tavaraliikenteen logistiikkaa kisittelevien dlykkiiden
liikennejarjestelmésovellusten kehittimiselle; niihin sisiltyvit vaarallisten
aineiden ja eldvien eldinten kuljetusten seuranta, jéljitys ja seuranta ja
digitaaliset kartat.

Maaraaika: 2009.

Perustetaan siintelykehys yhtid yhteyspintaa (ajo-/lastiyksikko) koskevien
toiminnallisten eritelmien standardointiin, jotta voidaan toimittaa ja siirtii
tietoja yrityksilti hallintoon ja yritysten vililla.

Maaraaika: 2010.

Nopeutetaan tyoskentelyd yhteentoimivuuden toteuttamiseksi sidhkoisessi
maksunkeriyksessi® ja sisillytetiisin tarvittavat elementit yhteen yhteyspintaan.

Madriaika: 2008.

Kestivi laatu ja tehokkuus
Jatkuva pullonkaula-analyysi

Vuonna 2006 asianosaisia pyydettiin yksildimédén toiminnallisia, infrastruktuuriin
liittyvid ja hallinnollisia pullonkauloja, joita saatiin ladhes 500. Tdmi inventaari antaa
ensimmaistd kertaa yleiskuvan erityisistd esteistd, jotka haittaavat tavaraliikenteen
logistiikkaa Euroopassa. Teollisuuden ja viranomaisten edustajia on ilmoittautunut
vapaaehtoisiksi yhteyshenkiloiksi logistiikka-alan toimijoille. He myds auttavat
analysoimaan raportoituja pullonkauloja ja etsimddn niihin ratkaisuja.

Jatketaan tavaraliikenteen logistiikan pullonkaula-analyysii ja nopeutetaan
mahdollisuuksien mukaan tyoti Kkiytinnon ratkaisujen loytimiseksi ja
tarkastellaan lainsiddéintotoimia tarvittaessa.

Maairdaika: Toiminta jatkuvaluonteista. Alustavat tulokset vuoteen 2008 mennessa.

Direktiivi 2004/52/EY.
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Tavaraliikenteen logistiikan henkildsto ja koulutus

Monilla tavaraliikenteen logistiikan alueilla on puutetta osaavasta henkilostostd. Néin
ollen EU tutkii toimenpiteitd tiiviissd yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa
parantaakseen logistiikka-alan ammattien houkuttelevuutta ja kannustaakseen
litkkkuvuuteen yli rajojen. Téssd yhteydessd koheesiopolitiikan vélineilld (Euroopan
sosiaali- ja aluekehitysrahastot) voitaisiin lieventdd nditd puutteita kohdentamalla
toimenpiteitd koulutukseen (toiminnan ja infrastruktuurin alalla).

Télld hetkelld alan opetus yliopistoissa ja muissa laitoksissa on Euroopassa varsin
vaihtelevaa. Tarvitaan toimia, joilla keskitytddn logistiikka-alan henkil6ston
koulutustasoon ja sen parantamiseen esimerkiksi vahvistamalla litkennealan
osaamista ja tuetaan elinikdistdi oppimista. Tavaraliikenteen logistikkojen
vapaaehtoinen eurooppalainen todistus vaikuttaisi myonteisesti koulutuksen
johdonmukaisuuteen ja laatuun Euroopassa. Sellainen voitaisiin kehittdd kaikille
koulutustasoille, ja sitd voitaisiin tarvittaessa erilaistaa alakohtaisin vaatimuksin ja
pitdéd pohjatutkintona, jonka lisdksi olisi alakohtaista alan jirjestdmaa lisdkoulutusta.
Vastavuoroisesti tunnustettava tavaraliitkenteen ja sen liitdnndisalojen (esim.
varastotoiminnot) logistiitkkatodistus voi  helpottaa liitkkuvuutta. Nykyiset
koulutusstandardit olisi otettava asianmukaisesti huomioon.

Komissio laatii tyomarkkinaosapuolten ja muiden asianosaisten Kkanssa
luettelon viahimmaispitevyydesti ja koulutusvaatimuksista eri
erikoistumistasoilla; luettelo siséllytetiin puitteisiin, joissa koulutustodistusten
vastavuoroinen tunnustaminen voidaan taata.

Mairaaika: 2009.

Komissio kaynnistdd vuoropuhelun Euroopan tyomarkkinaosapuolten kanssa
loytddkseen tapoja lisdtd logistiikka-alan ammattien houkuttelevuutta ja
korostaakseen mahdollisuuksia kohdentaa EU:n koheesiopolitiikan toimia
logistiikkakoulutukseen.

Maiiraaika: Aloitetaan 2008; sen jilkeen toiminta jatkuvaluonteista.

Suorituskyvyn parantaminen

Tavaraliikenteen logistiikkaketjujen suoritusindikaattorit ovat hyddyllinen viline
parantaa palvelun laatua. Niitd voidaan kiyttdd myds ympéristd- ja
yhteiskunnallisten vaikutusten mittaamiseen. Indikaattoreita on jo olemassa
rautateiden yhdistetyissd kuljetuksissa, lentoliikenteessd ja ldhimerenkulussa. Ei
kuitenkaan ole vield liikkennemuotojen yhteistd tai tavaraliikenteen logistiikkaan
liittyvéa suoritusindikaattorijirjestelmaa.

Laaditaan asianosaisia kuullen ydinjoukko yleisii indikaattoreita, jotka
parhaiten sopisivat tavaraliikenteen logistiikkaketjun suorituskyvyn (esim.
kestivyys, tehokkuus) mittaamiseen ja Kkirjaamiseen, jotta kannustettaisiin
tehokkaampien ja puhtaampien litkennemuotojen kdyttoon ja yleisesti ottaen
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parannettaisiin logistiikkaa.” Téamin jilkeen Kkomissio tarkastelee niiden
yhdistimisti parhaan kaytinnon sidéintoihin tai suositukseen.

Mairdaika: Vuoden 2009 loppuun mennessa.

Intermodaaliterminaalien esikuva-analyysi

Logistitkan toimivuuteen vaikuttaa olennaisesti intermodaaliterminaalien (muun
muassa satamien ja lentoasemien) tehokkuus. Niille on aiheellista tehdd erillisid
esikuva-analyyseja edelld esitetyn suoritusindikaattorien edistdmisaloitteen hengessa.
Olisi laadittava joukko yleisid eurooppalaisia vertailukohtia (sekd staattisia ettd
dynaamisia), joita olisi mahdollista erilaistaa paikallistasolla. Vertailukohdat olisi
laadittava tiiviissd yhteistyossd teollisuuden kanssa ja niitd olisi levitettdva
asianmukaisesti.

Maaliikenne-, satama-, lentoasema- ja sisdvesisatamaterminaalien erilaisten
ominaispiirteiden vuoksi vertailukohtia olisi voitava huomattavasti erilaistaa.

Laaditaan yhdessi teollisuuden kanssa joukko yleisii eurooppalaisia
vertailukohtia (seka staattisia etti dynaamisia) terminaaleille, multimodaalisista
maaliikenneterminaaleista aloittaen, yhdistetiiin ne parhaiden kiytintojen
sddntoihin tai suositukseen ja levitetiin niitd koskevaa tietoa.

Mairaaika: 2010.

Parhaiden kéytdntojen edistiminen

Multimodaalista tavaraliikennettd kdytetddn vield suhteellisen vdhidn. Tdma saattaa
johtua siitd, ettei vaihtoehtoisten liikennemuotojen eduista, liikennemuotojen
integrointimahdollisuudesta tai uudelleenlastauksen lisdkustannuksista tiedetd
tarpeeksi. Niditd ongelmia voidaan késitelld parhaiden kéytidntdjen jakamista
koskevalla laajalla aloitteella ja antamalla kdytdnnon apua logistiikkainstituuttien
verkostoa kéyttden ja laajentamalla 1dhimerenkulun edistimiskeskukset koskemaan
myo6s maaliikenteen logistiikkaa.

Laajennetaan lihimerenkulkukeskusten ja niiden eurooppalaisen verkoston
roolia koskemaan my6s maaliikenteen logistiikkaa.

Maiirdaika: Toiminta jatkuvaluonteista.

Perustetaan logistiikkainstituuttien verkosto ja edistetiin teollisuuden aloitteita
kokemustenvaihdon laajentamiseksi ja parhaiden kaytintojen levittimiseksi.

Maiiraaika: 2010.

Tilastotiedot

Tilastotietoa on olemassa huomattava médrd. Se ei kuitenkaan anna luotettavaa
kuvaa Euroopan logistiikkamarkkinoista. On kehitettdva asiaankuuluvat indikaattorit

Paatos 1600/2002/EY .
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ja mittaamiskeinot, jotta voitaisiin arvioida tilannetta ja sen kehittymistd. Samalla
olisi pidettdvd jdsenvaltioille tai yrityksille koituva hallinnollinen taakka
mahdollisimman pienena.

Komissio tarkastelee asianosaisten kanssa tietojen saatavuutta, mairittai,
millaista tietoa tarvitaan tavaraliikenteen logistiikasta eri lilkennemuodoissa ja
arvioi tilastotietojen kerdamisen parantamista.

Mairaaika: 2009.

Liikenneketjujen yksinkertaistaminen
Hallinnollisten mddrdysten noudattamisen yksinkertaistaminen

Logistiikkateollisuuden on noudatettava hallinnollisista  tarpeista  syntyvid
sadntelyvaatimuksia.

Rahtiin liittyvdn tiedonvaihdon yksinkertaistamisella ja hajauttamisella voidaan
merkittdvasti vihentdd hallinnollisista vaatimuksista aiheutuvia kustannuksia,
erityisesti silloin kun kiytetddn tieto- ja viestintiteknologiaa. Tullaukseen
sovellettava lainsddddntd mahdollistaa jo muun muassa sen, ettd yhteison
ulkopuolelta tuleva tavara voidaan vapauttaa liikenteeseen satamassa tai sithen
voidaan soveltaa siirtosdéntdjd, kunnes se tullataan madranpaén tullitoimipaikassa.

Valmistelun tulisi pohjautua aloitteille, jotka kéynnistettiin sdhkoisestd tulli- ja
kauppaympéristostd tehdyn komission paitosehdotuksen'® seurauksena. Tdma
sisdltdd kehyksen, jossa taloudellisten toimijoiden olisi annettava tiedot vain kerran
(yhden luukun periaate), ja kyseiset viranomaiset tarkastaisivat tavarat samaan
aikaan ja samassa paikassa (viranomaisten keskitetyt palvelupisteet).

Komissio valmistelee edelleen ns. esteetontd eurooppalaista merilitkennealuetta,
jossa sekd aluksen matkan ettd tavaran voisi luotettavasti ja turvallisesti jéljittaa,
mikd vidhentdisi yksittdisten valvontatoimenpiteiden toteuttamista liikenteessd
yhteison satamien vélilld. Tdma parantaisi l&himerenkulun mahdollisuuksia hyotya
sisdmarkkinoista kokonaisuudessaan.

Perustetaan hallintomenettelyihin yhden Iluukun (yksi yhteyspiste) ja
keskitettyjen hallintopalvelujen jarjestelméa kaikissa liikennemuodoissa.

Mairaaika: Toimintavalmiudessa vuoteen 2012 mennessa.

Tehdididn lainsdiddintoehdotus lidhimerenkulun yksinkertaistamisesta ja
helpottamisesta esteettomin meriliikennealueen edistimiseksi.

Maiéaraaika: 2008

10
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Yksi kuljetusasiakirja

Kuljetettavien tavaroiden mukana on nykyisin kuljettava niitd koskeva
kuljetusasiakirja.'" Tillaiset kuljetusasiakirjat ovat yleensé liikkennemuotokohtaisia.
Multimodaalikuljetuksia varten on olemassa asiakirjoja, mutta niiden kayttd
sdhkdisessd muodossa ei ole riittdvad. Komissio aikoo ndin ollen valmistella yhteisen
eurooppalaisen kuljetusasiakirjan laatimista. Asiakirjaa voisi kiyttdd kaikissa
litkkennemuodoissa ja siten helpottaa multimodaalista tavaraliitkennetti ja parantaa
multimodaalisilla rahtikirjoilla ja manifesteilld luotuja puitteita. Komissio tarkastelee
myo6s mahdollisuuksia tehdéd tistd asiakirjasta vapaaehtoinen ja laatia siitd sdhkoinen
versio.

Asianosaisia kuullen komissio tarkastelee kaikessa tavarankuljetuksessa
liikennemuotoon katsomatta kiytettavin yhteisen eurooppalaisen
kuljetusasiakirjan laatimisen yksityiskohtia ja lisiarvoa. Komissio tekee asiaa
koskevat mahdolliset lainsasidéintoehdotukset.

Maiiraaika: 2009.

Vastuu

Multimodaaliliikenteelle koituu lisdkustannuksista kitkasta, joka johtuu kaikki
litkkennemuodot kattavan yhtendisen vastuujdrjestelmin puuttumisesta. Vastuuta
koskevan =~ multimodaalisen  sdéntelyrakenteen = laadinta ~ on  kdynnissd
maailmanlaajuisesti (UNCITRAL), mutta jos siind ei edistytd, komissio kdynnistda
muiden, eurooppalaisten vaihtoehtojen pohtimisen.

(1) Kyseeseen voisi tulla oikeudellinen toimi, jolla kaikkiin liikennetoimintoihin
siséllytettdisiin vastuulauseke. Se voisi olla ns. palautuslauseke, mika
tarkoittaa, ettd vakiolauseketta sovellettaisiin  automaattisesti, ellei
kuljetussopimuksen osapuolten kesken ole toisin sovittu. Sopimuspuolet
voisivat my0s nimenomaisesti mainita sen kuljetussopimuksessa.

(2)  Nykyisten kansainvilisten vastuujérjestelmien véliset kuilut voitaisiin poistaa
tavalla, joka kattaisi ne osat logistiikkaketjua, jotka télld hetkelld jaavat eri
litkennemuotokohtaisten vastuujirjestelmien ulkopuolelle.

Arvioidaan tarvetta ottaa EU:ssa kiyttoon vastuuta koskeva vakiolauseke
(palautuslauseke).

Mairaaika: Kuulemiset vuoteen 2008 mennessd, mahdollinen ehdotus vuonna 2009.

Arvioidaan tarve laatia oikeudellinen viline, joka mahdollistaa nykyisten
liikennemuotokohtaisten vastuujirjestelmien kattavuuden koko
multimodaalisessa logistiikkaketjussa.

Mairaaika: Kuulemiset vuoteen 2009 mennesséd, mahdollinen ehdotus vuonna 2010.
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Turvallisuus

Turvallisuuskysymykset liittyvdt suojautumiseen rikoksilta, varkauksilta ja
kansainvélisiltd laittomilta teoilta, kuten terrorismilta, ja niiden ehk&isyyn.
Turvallisuuskysymyksistd on tullut yhéd enenevissd méérin olennainen osa logistiikan
laatua ja kilpailukykya. Siltd osin kuin on kyse EU:n rajojen yli kdytdvdn kaupan
toimitusketjun turvallisuudesta, tullikoodeksia'? tarkistettiin ja siihen lisittiin
valtuutetun taloudellisen toimijan késite sekd sdddettiin turvallisuutta koskevista
vihimmaéisvaatimuksista vuodesta 2008 alkaen.

On saavutettava tasapaino kaikkein tiukimpien turvamenettelyjen ja vapaan
kaupankdynnin  vélilld.  Esimerkiksi  kokonaislisdarvo ja  100-prosenttisen
konttitarkastuksen vaikutukset kauppavirtoihin olisi tarkoin harkittava ennen
paitosten tekemistd. Viivdstymisid voidaan vélttdd kidyttdmalla  alykkaitd
teknologioita. Kauppavirtoihin sovellettavien turvallisuusvaatimusten vaikutuksia
voidaan minimoida standardoinnilla ja parhailla kdytdnngilla.

Merenkulun ja satamien turvallisuutta koskevan lainsddddnnon uudelleentarkastelun
yhteydessd voidaan arvioida satamiin péddsyn vaatimuksia ja tarkastella pddsyyn
oikeuttavien monikayttokorttien eurooppalaisen mallin kehittdmista.

Kaynnistetiain eurooppalaisten standardien kehittiminen linjassa nykyisen
lainsdiddinnon, kansainvilisten yleissopimusten ja kansainvilisten standardien
kanssa liikennemuotojen turvallisen integroinnin helpottamiseksi
logistiikkaketjussa.

Maiéaraaika: 2008

Satamiin piAdsyn vaatimuksia yksinkertaistetaan merenkulun ja satamien
turvallisuutta koskevien suuntaviivojen ja vihimmaiisstandardien valmistelun
yhteydessa.

Maériaika: 2008.

Ajoneuvojen mitat ja painot seki lastausstandardit

Vaikka eurooppalaisessa lainsdididnndssi'> asetetaan yleiset rajoitukset ajoneuvojen
mitoille ja painoille kansainvilisessd maantieliikenteessd ja mitoille kansallisessa
litkenteessd, siind jatetddn jdsenvaltioille tietty liikkkumavara. Tdima on operaattorien
kannalta epdjohdonmukaista ja tekee noudattamisen valvonnan vaikeaksi.
Samanaikaisesti teknologian kehitys ja muuttuvat kuljetusvaatimukset ovat
kyseenalaistaneet nykyiset standardit. Vaikka nykyistd eurooppalaista lainsdadéntoa
olisikin ndin ollen tarpeen tarkistaa, on pohdittava, mitd vaikutuksia nykyisten
rajojen muuttamisella voisi olla tieliitkenteen turvallisuuteen, energiatehokkuuteen,
hiilidioksidipéastoihin, haitallisiin paistoihin, tieinfrastruktuuriin ja
litkkennemuotojen yhteiskdyttoon, ml. yhdistetyt kuljetukset. Olisi arvioitava my0s
mahdollista tarvetta tiukentaa ajoneuvoihin, niiden varustukseen ja kuljettajiin sekd
reittivalintoja koskeviin rajoituksiin sovellettavia kriteerejé.

12
13

Asetus (EY) N:o 648/2005.
Direktiivi 96/53/EY.
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2.5.

Jotta helpotettaisiin liikennemuotojen vililli tapahtuvaa uudelleenlastausta ja
otettaisiin huomioon teknologian kehitys, intermodaalisista lastausyksikoista'* tehty
direktiiviehdotusta olisi muutettava intermodaalisen tavaraliikenteen kilpailukyvyn
parantamiseksi. Ehdotuksella  pyritddn lieventdmain tavarankdsittelyn
kitkakustannuksia eri litkennemuotojen vélilli standardoimalla intermodaalisten
lastiyksikdiden  tiettyjd  késittelyominaisuuksia ja  parantamalla liikenteen
turvallisuutta ottamalla kédyttoon yksikdiden —mairdaikatarkastukset. EU:n
standardointielimille annetaan erilliset valtuudet laatia kaikissa liikennemuodoissa
kaytettavid lastausyksikoitd koskevat uudet standardit.

Tutkitaan vaihtoehtoja muuttaa ajoneuvojen mitta- ja painostandardeja ja
tarkastellaan direktiivin 96/53/EY muuttamisesta saatavaa lisiarvoa.

Madriaika: 2008.

Saatetaan vuonna 2003 tehty ehdotus intermodaalisista lastausyksikoisti
teknologian kehityksen tasalle.

Mairaaika: 2007.

Annetaan valtuudet standardoida optimaalinen eurooppalainen lastausyksikko,
jota voi kiyttii kaikissa pintaliikennemuodoissa.

Madriaika: 2007.

Tarkastellaan lentoliikenteessd ja muissa liikennemuodoissa kiytettyjen
lastausyksikkojen vilista yhteensopivuutta ja tehdain tarvittaessa ehdotuksia.

Maiiraaika: 2010.

Ympiristoa siaastivit ns. vihreit liikkennekiytivit tavaraliikenteelle

Liikennekéytidvakonseptille on tyypillistd tavaraliikenteen keskittyminen suurten
solmukohtien vilille ja suhteellisen pitkédt vélimatkat. Nédiden kidytidvien varrella
sijaitsevaa teollisuutta kannustetaan litkennemuotojen yhteiskdyttoon ja edistyneen
teknologian hyodyntdmiseen, jotta selvittdisiin kasvavista liitkennevolyymeisti,
vihennettéisiin haitallisia ympéristovaikutuksia ja edistettdisiin energiatehokkuutta.
Vihreissd litkennekaytivissd hyodynnetddn yhdistettyjen kuljetusten konseptia, jossa
lahimerenkulku seké rautatie-, sisdvesi- ja maantieliikenne tdydentivét toisiaan
mahdollistaen ymparistoystavéllisten kuljetusten valinnan. Kéaytévit varustetaan
tarkoituksenmukaisilla, maantieteellisesti  strategisilla  paikoilla sijaitsevilla
uudelleenlastauslaitoksilla (mm. merisatamat, sisdvesisatamat, jirjestelyratapihat ja
muut olennaiset logistiikkaterminaalit ja —laitokset) ja aluksi biopolttoaineiden ja
jatkossa my0s muiden ympdristoystivillisten voimanldhteiden tankkausasemilla.
Vihreitd litkennekéytidvid voitaisiin kdyttdd ympéristoystavéllisten innovatiivisten
lastausyksikoiden ja edistyneiden tieto- ja viestintiteknisten sovellusten kokeiluun.
Tédtd tavoitetta tuetaan useilla aloitteilla, mukaan luettuina tavaraliikenteelle
suunnattu rautatieverkko, merten moottoritiet ja NAIADES. Olisi otettava huomioon

14

KOM(2003) 155 lopullinen.
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2.6.

litkkenteen alan TEN-suuntaviivojen tarjoamat mahdollisuudet multimodaalisten
litkenneketjujen kehittdmiseen ja integrointiin.

Oikeudenmukainen  ja  syrjimédton  pddsy  kédyttimdidn  kiytdvid ja
uudelleenlastauslaitoksia on liikennemuotojen yhteiskdyton edellytys, ja asiaa onkin
kidsiteltdvd. Terminaalitoimintojen markkinoille pddsyn rajoituksilla muun muassa
satamissa ja jérjestelyratapihoilla voi olla heijastusvaikutuksia ndiden laitosten
asiakkaisiin. EY:n perustamissopimuksessa méérittyjen sddntdjen mukaisesti olisi
varmistettava operaattorien ja asiakkaiden avoin ja syrjiméton pddsy ndihin
laitoksiin.

Mairitellidn vihreat liikennekidytivit ja jéirjestetiin viranomaisten ja
tavaraliikenneoperaattoreiden vilinen yhteistyo, jossa yksiloididn parannuksia,
joilla varmistetaan kestiville liikenteelle tarkoituksenmukainen
infrastruktuuri.

Madriaika: 2008.

Vahvistetaan vihreiden kiytivien asemaa liikenteen TEN-verkkojen ja Marco
Polon prioriteeteissa.

Mairaaika: 2010
Kehitetiin tavaraliikenteelle suunnattu rautatieverkko.

Maiidrdaika: Ehdotus vuoteen 2008 mennessd. Kaiytdviarakenne vuoteen 2012
mennessa.

Edistetiiin merten moottoriteiden perustamista ja tunnustamista muun muassa
parantamalla koordinointia eri rahoituslihteiden kesken.

Mairéaaika: 2008.
Toteutetaan NAIADES-ohjelma sisivesiliikenteessi.

Mairaaika: Toteutettu vuoteen 2013 mennessa.

Tavaraliikenteen logistiikka kaupungeissa

Tavaraliikenteen  logistiikalla on  merkittivd  kaupunkiulottuvuus.  Jakelu
kaupunkialueilla ja taajamissa vaatii toimivia yhteyspintoja pitkdn matkan
runkokuljetusten ja  lyhyiden matkojen loppujakelun  vililld.  Lisdksi
tuotantokeskusten  ja  kaupunkialueilla  sijaitsevien  asiakkaiden  vilisen
jakeluprosessin on oltava tehokas ja mahdollisimman vidhépdistoinen.

Tavaraliikennettd tulisi tarkastella kokonaisvaltaisesti, ja olisi kiinnitettdvd huomiota
maankdyttdsuunnitelmiin, ympdristondkokohtiin ja liikenteen hallintaan useiden
muiden tekijoiden ohella. Tavara- ja henkildliikenteen kysynndn hallintaa olisi
helpotettava erottamattomana osana kaupunkisuunnittelua; se tarjoaa myo0s
mahdollisuuksia innovatiivisten tieto- ja viestintidteknologisten ratkaisujen
kayttdonottoon.
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Komissio kannustaa kaupunkialueiden edustajien vilisti kokemustenvaihtoa,
joka auttaa laatimaan joukon logistiikkaa kaupunkialueilla (mm. tavarajakelu
ja jakeluajoneuvot) koskevia suosituksia, parhaita kiytintoji, indikaattoreita
tai standardeja.

Mairdaika: Kaupunkiliikenteen toimintasuunnitelma vuonna 2008.

Annetaan suosituksia yhteisesti sovituista vertailukohdista tai
suoritusindikaattoreista, joilla mitataan jakelun ja terminaalien seké
yleisemmin  Kkaupunkiliikenteen logistiikan ja  kaupunkisuunnittelun
tehokkuutta ja kestavyytti.

Maiardaika: 2011.

Vahvistetaan CIVITAS-aloitteen rahtiosuutta siten, ettii parannetaan
koordinaatiota tai integraatiota henkilo- ja tavaraliikenteen vililla seké
kaupunkien vilisen (pitkin matkan) ja kaupunkiliikenteen logistiikan vililli.
Tadma voi johtaa integroituun Rahti-CIVITAS-aloitteeseen.

Mairaaika: 2010.

KATSE TULEVAAN

Edelldi  kuvatut toimet on  suunniteltu tehostamaan  tavaraliikenteen
logistiikkateollisuutta ja lisddmddn sen kasvua pitkdlla aikavélilld ratkomalla
kysymyksid, jotka voivat vaarantaa logistiikan tehokkuuden, ellei niihin puututa.
Téllaisia kysymyksid ovat mm. ruuhkat, saasteet ja melu, hiilidioksidipédéstot ja
riippuvuus fossiilisista polttoaineista. Ndiden toimien lisdksi on syytd ponnistella
pitkdjanteisesti yhdessd jdsenvaltioiden kanssa yhteisen perustan luomiseksi
investoinneille tulevaisuuden tavaraliikennejirjestelmiin.

Euroopan komissio raportoi toimintasuunnitelman toteuttamisen edistymisesta
vuonna 2010. Raportin yhteydessd voidaan my0s pdittdd, mitd jatkotoimia tarvitaan
edelld esitetyilld aloilla ja kuinka EU:n tavaraliikenteen logistiikkapolitiikkaa
voidaan kehittéé talouden ja teknologian kehityksen mukaisesti.
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