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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

TOINEN KERTOMUS SIVIILI-ILMAILUN TURVAAMISTA KOSKEVAN
ASETUKSEN (EY) N:o 2320/2002 TAYTANTOONPANOSTA

1. JOHDANTO

Lentoliikenteen terrorismiuhka on koko ajan olemassa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa
elokuussa 2006 estetyt hyokkédykset, joissa oli tarkoitus kayttdd késimatkatavaroissa
kuljetettuja nestemdisid rdjahteitd tuhoamaan lentokoneita ilmassa, olivat jédlleen yksi osoitus
siitd, ettd Euroopan unionin olisi vaarallista 10ysédtd ilmailun turvaamiseksi toteuttamiaan
toimenpiteiti. Asetuksella (EY) N:o 2320/2002' vahvistettujen turvatoimenpiteiden
asianmukainen soveltaminen on edelleen keskeisen tdrked tavoite.

Komissio antoi syyskuussa 2005 ensimmiisen kertomuksen® asetuksen (EY) N:o 2320/2002
tdytantoonpanosta. Se kattoi ajanjakson helmikuusta 2004 kesdkuuhun 2005. Tami toinen
kertomus koskee aikaa heindkuusta 2005 joulukuuhun 2006. Se perustuu erityisesti komission
tekemien noin viidenkymmenen uuden tarkastuksen pditelmiin. Kertomuksessa luodaan laaja
katsaus ilmailun turvaamisen tilanteeseen Euroopan unionissa neljd vuotta asiaa koskevan
sdadoksen voimaantulon jélkeen.

Tadmin kertomuksen perusteella on erityisesti todettavissa, ettd yhteison lainsddddnndlld on
voitu parantaa huomattavasti ilmailun turvaamisen tasoa Euroopan unionin lentoasemilla.
Lentomatkustajien turvallisuus on hyvin varmistettu. EU:n jérjestelmé on osoittanut kykynsa
sailyttdd ja kehittdd yhteisid sdantoja, joilla helpotetaan matkustamista minimoimalla hankalat
muunnelmat eri maiden turvasddnndista.

2. JOHTOPAATOKSET KOMISSION VUOSINA 2005 JA 2006 TEKEMISTA
TARKASTUKSISTA

Helmikuusta 2004, jolloin tarkastukset aloitettiin, komissio on tehnyt 89 tarkastusta, joista 47
oli heindkuun 2005 ja joulukuun 2006 viliseni aikana EU:ssa ja Sveitsissi® tehtyjd uusia
tarkastuksia (ks. liite 1). Kaikissa jdsenvaltioissa on tdhdn mennessd tehty kahdesta viiteen
tarkastusta, joiden kohteena oli joko siviili-ilmailun turvaamisesta vastaava kansallinen
viranomainen tai lentoasemat”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2320/2002 yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista
koskevista saannoistd. EUVL L 355, 30.12.2002, s. 1.

KOM(2005) 428, 22.9.2005. Ensimmaéinen kertomus siviili-ilmailun turvaamista koskevan asetuksen
(EY) N:0 2320/2002 tayténtdonpanosta.

Komissiolla on EU:n ja Sveitsin kahdenvilisen sopimuksen nojalla toimivalta tehdd tarkastuksia
Sveitsissd. Norjassa ja Islannissa on tehty 11 samanlaista tarkastusta kuin komission tarkastukset. Nama
tarkastukset toteutti EFTAn valvontaviranomainen.

Bulgaria ja Romania, jotka liittyivdt EU:hun 1. tammikuuta 2007, tarkastetaan ensimméisen kerran
vuonna 2007.
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2.1. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tarkastaminen

Koska my0s ne uusien jdsenvaltioiden 10 kansallista viranomaista, joita ei ollut vield
tarkastettu ensimmadisen kertomuksen aikaan, on nyt tarkastettu, on mahdollista muodostaa
kattava kisitys siitd, miten jisenvaltiot ovat tdyttineet laaduntarkastusvelvollisuutensa’.
Vuonna 2005 tehdyt ensimmdiset péddtelmét voidaan vahvistaa: vaikka lainsdddannosti
johtuvat velvollisuudet on toteutettu jokseenkin tyydyttivésti, kansallinen laadunvalvonta ei
ole riittdvan tehokasta.

2.1.1.  Asetuksesta johtuvien velvollisuuksien siirtdminen kansalliseen lainsddddntoon

Siviili-ilmailun  turvaamisesta  vastaavien kansallisten viranomaisten tarkastamisen
tarkoituksena on varmistua siitd, ettd yhteison lainsddddnnostd johtuvia velvollisuuksia
noudatetaan kansallisessa lainsdddannossd. Téalla tarkoitetaan sitd, ettd kansallisen siviili-
ilmailun  turvaohjelman®,  kansallisen laadunvalvontaohjelman’, lentoasemien ja
lentoliikenteen harjoittajien turvaohjelmien® seki kansallisen koulutusohjelman’ on oltava
varmasti EU:n lainsddddnnon mukaisia. Tarkastusten perusteella voidaan todeta erityisesti
seuraavaa:

— Kansalliset siviili-ilmailun turvaohjelmat, joiden sisdltdd on silloin tidlloin pitidnyt tarkistaa,
on saatettava sddnnollisesti asetuksen (EY) N:o 622/2003 muutoksista johtuvien uusien
yhteison vaatimusten mukaisiksi.

— Oikeudelliselta kannalta kansallisten laadunvalvontaohjelmien sisiltd on yleisesti yhteison
vaatimusten mukainen.

— Kansallisten tarkastusten suoritustapaa koskevista vaatimuksista (ennalta ilmoittaminen tai
ilmoittamattomuus, tarkastusten monipuolisuus, tulosten luokittelu) on sdddetty
asianmukaisesti useimmissa jasenvaltioissa.

— Lentoasemien turvaohjelmat on validoitu riittdvélld tavalla. Useimmat komission
tarkastajien tutkimat ohjelmat on tarkistettu asiaa koskevan EU-lainsddddnnon
voimaantulon jélkeen.

— Lentoyhtididen turvaohjelmia ei seurata jdsenvaltioissa tasavertaisesti vaan etusijalla ovat
yhti6t, joiden toimiluvan on antanut asianomainen jasenvaltio.

— Kansallisten turvakoulutusohjelmien laatiminen ja tdytdntdonpano on yleisesti ottaen
tyydyttavaa.

Luxemburgissa ei ole tehty toimivaltaisen kansallisen viranomaisen tarkastusta, koska maassa ei ole
laadunvalvontaohjelmaa. Tdmaén osalta on aloitettu rikkomisesta johtuva menettely.
6 Asetuksen (EY) N:o 2320/2002 5 artiklan 1 kohta.

’ Asetuksen (EY) N:o 2320/2002 5 artiklan 3 kohta ja 7 artiklan 1 kohta seké kansallisia siviili-ilmailun
turvaamisen laadunvalvontaohjelmia koskevista yhteisistd vaatimuksista 4 pdivdnd heindkuuta 2003
annettu asetus (EY) N:o 1217/2003, EUVL L 169, 8.7.2003, s. 44.

8 Asetuksen (EY) N:o0 2320/2002 5 artiklan 4 kohta.
’ Asetuksen (EY) N:o0 2320/2002 5 artiklan 5 kohta.
3
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2.1.2.  Kansallisen laadunvalvonnan tehokkuus

Kansallisten laadunvalvontaohjelmien kiytdnnon toteutuksessa on sen sijaan paljastunut
monia puutteita, joita tarkastuksissa pidettiin vakavina. Noin kymmenessd jdsenvaltiossa
kansallisen laadunvalvonnan tehokkuus onkin nykyisellddn riittimétonta.

— Monissa jdsenvaltioissa tarkastukset eivit ole riittdvén sdénnollisiad ja kattavia, jotta niilld
pystyttéisiin vastaamaan kiytdnnon turvatoimien vaatimuksiin, kannustamaan toimijoita
soveltamaan menettelyjd tdysimittaisesti ja luomaan objektiivinen ja tdydellinen késitys
tilanteesta kansallisella tasolla. Erddt kansalliset viranomaiset eivét kdytd niille annettuja
toimivaltuuksia tarkastusmenetelmien monipuolistamiseen (turvatarkastukset ja muut
tarkastukset, kokeet ja seurantatoimet).

— Monissa jdsenvaltioissa ei ole riittdvasti kansallisia tarkastajia  suorittamaan
laadunvalvontatehtivid tarpeeksi usein'’. Liian usein tarkastajien on kéytettdvi suuri osa
tydajastaan muihin tehtdviin, erityisesti sddntelykysymyksiin. Télld on vilittdmid
negatiivisia vaikutuksia lainsdddannon noudattamisen tasoon sekd tarkastusten méaérddn ja
kattavuuteen. Liséksi se estdd tarkastajia saamasta tarvittavaa kokemusta.

— Korjausprosessin tehokkuus eli nopeus, jolla todetut puutteet korjataan, vaihtelee
jasenvaltiosta toiseen. Useimmissa jisenvaltioissa toimivaltaiselle viranomaiselle annettuja
tdytantoonpanovaltuuksia ei kaytetd riittdvian madardtietoisesti. Erdissd jdsenvaltioissa
seuraamuksia méaritddn vain poikkeustapauksissa jopa silloinkin, kun todettuja puutteita
el korjata. Tatd heikkoutta korostaa lisdksi kdytdnnon toimien seurannan riittdimattomyys.

Edelld todettu vaikuttaa ilman muuta lentoasemilla tehdyissd komission tarkastuksissa
havaittuun lainsddddnnon noudattamisen tasoon.

2.2. Lentoasemien tarkastaminen
2.2.1. Otoksen edustavuus

Komissio on tehnyt helmikuusta 2004 ldhtien 65 lentoasematarkastusta. Tarkastuksia on
toteutettu 49:114 eri lentoasemalla sekd kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ettd Sveitsissd. Tdma
lentoasemien méadrd on noin 10 prosenttia niistd Euroopan suunnilleen 500:sta lentoasemasta,
joilla harjoitetaan kaupallista litkennettd. Lentoasematarkastuksista 16 tapauksessa on tehty
seurantatarkastus todettujen puutteiden korjaamisen toteamiseksi. Heindkuusta 2005
joulukuuhun 2006 tehtiin 36 uutta tarkastusta, yleensd lentoasemilla, joilla on keskeinen
merkitys tarkastetun jésenvaltion lentoasemajdrjestelmdssd. Naistd tarkastuksista 13 johti
seurantatarkastukseen. Vaikka otos onkin rajallinen, se on kuitenkin asetuksessa (EY) N:o
2320/2002 vahvistetun jésenvaltioissa toteutetun yhteison valvonnan tavoitteiden mukainen.

Komissiolla on tehtdvén toteuttamista varten kéytossddn kymmenkunta kokoaikaista
tarkastajaa. Liséksi se voi kiyttii satunnaisesti kansallisia tarkastajia''.

Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten piiristd on (EU:n 25 jasenvaltiossa) nykyisin osoitettu
ilmailun turvaamiseen (kokoaikaisia tai osa-aikaisia) kansallisia tarkastajia noin 350.

Asetuksen (EY) N:o 1217/2005 5 artiklan noudattamiseksi komission yksittdisiin tarkastuksiin on
nykyisin kéytettdvissd noin 70 kansallista tarkastajaa. Heindkuusta 2005 joulukuuhun 2006
ensitarkastuksiin osallistui 58 kansallista tarkastajaa. Helmikuun 2004 ja kesédkuun 2005 vélisend aikana
tehdyissé tarkastuksissa vastaava luku oli 32.
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2.2.2.  Todetut puutteet yleisesti

Heindkuusta 2005 tehdyissd 23 uudessa ensitarkastuksessa vahvistuivat ne yleiset linjat, jotka
komissio totesi jo ensimmdisessd kertomuksessaan. Yleisesti ilmailun turvaamisen taso
Euroopan unionissa on hyvd, mikd johtuu siitd, ettdi EU:n lainsddddntd on monissa
kysymyksissd vaativampaa ja  yksityiskohtaisempaa kuin Kansainvilisen siviili-
ilmailujérjeston ICAOn sddnnot'>. Ilmailun turvaamisen taso kuitenkin vaihtelee, koska
lentoasemien vililld on huomattavia eroja. Eurooppa ei sen vuoksi ole kokonaan suojassa
uhkakuvilta. Perusperiaatteita kuten matkustajien sekd késimatkatavaroiden ja ruumassa
kuljetettavien matkatavaroiden 100-prosenttista turvatarkastamista sovelletaan
asianmukaisesti.

Vuonna 2006 tehdyt tarkastukset vahvistivat my0s parannusta olevan tapahtumassa: yleisesti
ottaen sdintdjenvastaisuuksien maidrd oli vihentynyt 21 prosenttia ja niiden vakavuus 17
prosenttia vuodesta 2004"°. Toimenpiteiti ei kuitenkaan aina toteuteta EU:n lainsdédannon
mukaisesti, ja edelleen todetaan sddnnollisesti puutteita, jotka vaarantavat turvatoimenpiteiden
yleisen laadun. Ei ole siis niink&dén tarpeen lisétd toimia kuin parantaa niiden laatua.

— Kulunvalvontaan, ilma-alusten suojaamiseen, matkustajien turvatarkastuksiin sekéd
ruumassa kuljetettavien matkatavaroiden suojaamiseen liittyvissé keskeisissd menettelyissa
esiintyy usein pienid tai keskivakavia puutteita.

— Vakavampaa EU:n lainsédddédnnon vastaisuutta on havaittu henkildston turvatarkastuksissa,
ilma-alusten turvaetsinndissd sekd kéasimatkatavaroiden ja rahdin turvatarkastuksissa.
Esimerkiksi samalla lentoasemalla ei aina sovelleta henkiloston jéseniin ja matkustajiin
samanlaisia turvatarkastusmenettelyjd vaan henkiloston tarkastamisessa joustetaan
enemman ja kidytetddn menettelyjd, joilla ei havaita jérjestelméllisesti kaikkia kiellettyja
esineitd.

— Tarkastusten yhteydessd tehdyissd kokeissa on varmistunut turvalaitteiden teknisen
yhdenmukaistamisen vélttimattomyys. Tdma onkin jo aloitettu antamalla kaksi asetusta
(ks. 3.1 kohta).

— Lainsdddiantdd on myo0s tdydennetty sen vuoksi, ettd erdit toimijat ovat pitdneet sddnndksia
epétdsmaéllisind (ks. 3.2 kohta).

Puutteisiin on monia syitd. Monien sddntdjenvastaisuuksien taustalla vaikuttavat selvésti
inhimilliset tekijit: esimerkiksi matkatavaroiden lépivalaisussa on jdényt havaitsematta
kiellettyjd esineitd. Jatkuva valvonta ja koulutus sekéd terrorismin uhasta muistuttaminen ovat
sen vuoksi tarpeen. Monesti puutteisiin ovat syynd myds tavoitteet saada turvatarkastukset
toteutettua mahdollisimman nopeasti sekd muut merkittdvdt toiminnalliset rajoitteet kuten
ilma-alusten nopea vaihtuvuus. Liséksi jotkin puutteet ovat suoraa seurausta kansallisen
laadunvalvonnan riittiméttomyydesti ja jopa puuttumisesta asiaa koskevan EU-lainsdddédnnon
voimaantulon jilkeen. Tehokas laadunvalvonta edellyttidd kuitenkin kdytdnnon tarkastuksia.

2.2.3.  Puutteiden vakavuus ja asetuksen (EY) N:o 1486/2003 15 artiklaan turvautuminen

Todettujen puutteiden vakavuutta ei pidd aliarvioida: yhdeksdssd kymmenesté
ensitarkastuksesta todetaan edelleen vakavia puutteita, jotka vaikuttavat koko turvaketjuun.

12
13

Montrealin yleissopimuksen liite 17.
Tilastotiedot koskevat asetuksen (EY) N:o 2320/2002 liitteessd lueteltuja ilmailun turvaamisen osa-
alueita.
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Koska periaatteena on asetuksen (EY) N:o 2320/2002 mukaisesti tehdd vain yksi
turvatarkastus, on usein negatiivisia vaikutuksia ilmailun turvaamisen tasoon muilla EU:n
lentoasemilla.

Tamin vuoksi komissio vaatii asiaa koskevan lainsdddinnén mukaisesti'® asianomaisia
jasenvaltioita toteuttamaan viipymdttd korjaavia toimia, jos puutteiden vakavuus edellyttda
niitd. Jos korjaavia toimia ei toteuteta viipymattd, kaikki jdsenvaltiot joutuvat toteuttamaan
omilla lentoasemillaan tdydentdvid toimenpiteitd, jotka voivat tulla kalliiksi. Vuodesta 2004
lahtien komissio on turvautunut asetuksen (EY) N:o 1486/2003 artiklaan 17 kertaa, mutta
vain neljisséd tapauksessa timén toisen kertomuksen kattamana aikana. Tdmi osoittaa, ettd
jasenvaltioilla on halua korjata vakavimmat puutteet mahdollisimman nopeasti. Tillaista
kehitystd voidaan pitdd merkittavind saavutuksena.

2.2.4.  Seurantatarkastukset ja korjaavien toimien toteuttaminen

Kuten vuonna 2005 annetussa kertomuksessakin todettiin, on hyvéd, ettd jésenvaltiot
suhtautuvat myonteisesti komission tarkastuskertomuksiin. Tarkastusten viimeisen vaiheen eli
tarkastuksissa todettujen puutteiden korjausprosessin tehokkuuden mittaamiseksi komissio on
tdimédn kertomuksen kattaman viimeksi kuluneen puolentoista vuoden aikana tehnyt 13
seurantatarkastusta 13 eri jdsenvaltiossa. Niissé tarkastuksissa todettiin seuraavat seikat:

— Korjaustoimien taso ei ole riittdvéd: usein kdy niin, ettd vaikka jisenvaltion mukaan
komission vaatimat korjaukset on tehty ja kansalliset varmistukset toteutettu, kuitenkin
vain osa vakavista puutteista on korjattu asianmukaisesti.

— Vaikeimmin korjattavissa olevat turvatoimenpiteet liittyvdt wusein henkiloston
turvatarkastuksiin ja ilma-alusten turvaamiseen.

— Puutteiden korjaaminen kestdd aika kauan: keskimdérin vahén yli vuoden. Téssi asiassa on
kuitenkin suuria eroja, jotka paljastavat usein kansallisen toimivaltaisen viranomaisen ja
asianomaisten toimijoiden aloitteellisuuden.

Kun korjausprosessi on riittiméton (sddnndsten noudattaminen jéa heikoksi tai korjaaminen
kestdd liian pitkddn), ja kun kaikki muut keinot on kiytetty, komission on syytd aloittaa
rikkomisesta johtuva menettely asianomaista jdsenvaltiota vastaan. Vuosina 2005 ja 2006
komissio joutui toimimaan ndin kaksi kertaa. Tilld tavoin se sai toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen kayttdmddn sille kansallisessa laadunvalvontaohjelmassa  osoitettuja
toimivaltuuksia'’.

3. SAANTELYN KEHITTYMINEN VUONNA 2006

Asetuksen (EY) N:o 2320/2002'° 4 artiklan 2 kohdassa siddetddn, etti komissio paattaa
asetuksen liitteessd vahvistettujen yhteisten perusvaatimusten tiytdntdonpanon ja teknisen
mukauttamisen edellyttimistd toimenpiteistd neuvoston paitoksen 1999/468/EY'" 5 artiklassa

Siviili-ilmailun turvaamisen alalla suoritettavissa komission tarkastuksissa noudatettavista menettelyista
22 péivand elokuuta 2003 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1486/2003 15 artiklassa sdddetddn
seuraavaa: "Jos tarkastuksessa havaitaan vakava puute, jolla katsotaan olevan merkittdva vaikutus
siviili-ilmailun turvaamisen kokonaistasoon yhteisdsséd, komissio ilmoittaa asiasta vélittomasti kaikille
asianmukaisille viranomaisille." EUVL L 213, 23.8.2003, s. 3.

Menettelyt Luxemburgia ja Suomea vastaan.

16 EYVL L 355, 30.12.2002, p. 1.

v EYVLL 86, 17.7.1999, s. 23.
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saddettyd menettelyd (sddntelykomiteamenettely) noudattaen. Komissiota avustaa asetuksen
(EY) N:o 2320/2002 9 artiklalla perustettu komitea, joka muodostuu jdsenvaltioiden
edustajista. Tdmd menettely mahdollistaa toimenpiteiden toteuttamisen tarpeen vaatiessa
nopeasti.

Komitea piti heindkuun 2005 ja joulukuun 2006 vilisend aikana 12 kokousta avustaakseen
komissiota ilmailun turvaamista koskevan lainsddddnnon valmistelussa. Vuoden 2006 aikana
komitea antoi myonteisen lausunnon kuudesta komission esittimasta
tdytantoonpanoasetuksesta. Péadtoksentekomenettelystd tiedotettiin Euroopan parlamentille
neuvoston padtoksen 1999/468/EY 7 artiklan vaatimusten mukaisesti.

3.1. Kaikkia tirkeimpia turvalaitetyyppeji koskevat vaatimukset

Komissio on antanut kaksi asetusta, joilla 622/2003 lisdtddn kaikkia EU:n lentoasemilla
kaytettdvia tdrkeimpid turvalaitetyyppejd koskevat suorituskykyvaatimukset. Tallaisilla
vaatimuksilla varmistetaan, ettd EU:ssa kéytettdvat laitteet tiyttavit tietyt perusvaatimukset,
minkd lisdksi vaatimukset voivat auttaa parantamaan tarkastusten yhteydessd tehtyjen
kokeiden tuloksia. Ndma asetukset ovat:

— Komission asetus (EY) N:o 1448/2006'®, annettiin 29. syyskuuta 2006, tuli voimaan 20.
lokakuuta ~ 2006. Siina saddetddn  yhteison lentoasemilla  kaytettdvien
rdjahdysaineilmaisimien suorituskykyvaatimuksista.

— Komission asetus (EY) N:o 1862/2006", annettiin 15. joulukuuta 2006, tuli voimaan 5.
tammikuuta 2007. Siind sdddetddn yhteison lentoasemilla kéytettdvien metallinilmaisimina
toimivien turvaporttien suorituskykyvaatimuksista.

3.2 Komission tarkastuksissa havaitut lainsafidinnon puutteet

Kaksi komission antamaa asetusta perustuu osittain komission tarkastuksiin, joissa olit tullut
ilmi voimassa olevassa lainsddddnnossd olevia puutteita tai heikkouksia. Komission
tarkastajilta saadun palautteen ja komission tarkastustuloksista tekemén analyysin perusteella
vaatimuksia on tdydennetty joiltakin osin. Asetukset ovat:

— Komission asetus (EY) N:o 240/2006°°, annettiin 10. helmikuuta 2006, tuli voimaan 3.
maaliskuuta 2006. Siind tdsmennetddn turvamenettelyjd lentoaseman turvavalvotuille
alueille pédastettdvien ajoneuvojen osalta.

— Komission asetus (EY) N:o 831/2006%', annettiin 2. kesikuuta 2006, tuli voimaan 1.
tammikuuta 2007. Siind sdddetddn lentorahdin turvaamista koskevien séddntdjen
yhdenmukaistamisesta.

3.3. Teknologian kehittiminen ilmailun turvaamisen alalla

Yhteison oikeudelliset vaatimukset eivét saisi haitata teknologian kehittdmistd ilmailun
turvaamisen alalla. Teollisuuden toivomuksesta paadyttiin lainsdéddanndlliseen ratkaisuun, jota
tukivat tdysin sekd komissio etti jdsenvaltiot. Komission asetuksen (EY) N:o 65/2006%

18 EUVL L 271, 30.9.2006, s.31.
19 EUVL L 358, 16.12.2006, s. 36.
0 EUVL L 40, 11.2.2006, s.3.

2 EUVL L 150, 3.6.2006, s. 4.

z EUVLL 11, 17.1.2006, s. 4.
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mukaan jésenvaltiot voivat tietyin edellytyksin poiketa lainsddddanndssd asetetuista teknisista
vaatimuksista testatakseen uutta teknologiaa. Testijaksojen keston ehdoton enimmdisraja on
30 kuukautta, minkd jdlkeen on tehtdva péétos siitd, siséllytetdinko testattu uusi teknologia
yhteison lainsdddant6on hyvéksyttyna turvamenettelyna.

34. Nestemaiisten rijihteiden vaara

Komission asetus (EY) N:o 1546/2006> annettiin 4. lokakuuta 2006, ja se tuli voimaan
6. marraskuuta  2006.  Asetuksen vaikuttimena olivat tapahtumat Yhdistyneessd
kuningaskunnassa 10. elokuuta 2006, jolloin maan tiedustelupalvelu paljasti terroristien
suunnitelman rdjdyttdd useita ilma-aluksia ilmassa kédyttden nestemadisid réjdhteitd, jotka oli
valmistettu itse kotitalouksissa kdytettavistd kemikaaleista.

Komissio yksikot kuulivat Euroopan johtavia ilmailun turvatekniikan ja -tieteen alan
asiantuntijoita siitd, miten uhkaa olisi paras kasitelld. Asiasta kdytiin jdsenvaltioiden sekéd
lentoasemien, lentoyhtididen ja lentoasemien myymaéldtoiminnan harjoittajien etujirjestdjen
kanssa keskusteluja, joissa pohdittiin sitd, miten voitaisiin minimoida uusien sddntdjen
haitalliset vaikutukset lentomatkustamiseen yhteisossd. Erityistd huolta aiheutti se, ettd
markkinoilla ei ole minkdinlaisia testattuja laitteita tai teknologiaa, jonka avulla olisi
mahdollista havaita nopeasti ja tdsméllisesti suljetussa astiassa oleva nestemédinen réjéhde.
Asetuksen mukaan niiden yksittdisten nestepakkausten maidrd, jotka yksi matkustaja saa
kuljettaa mukanaan, on enintddn 100 millilitraa yhtd pakkausta kohden. Lisdksi kaikkien
pakkausten on mahduttava enintdén yhden litran suuruiseen ldpindkyvéén muovipussiin, joka
voidaan sulkea uudelleen. Asetusta on maira tarkastella uudelleen kuuden kuukauden vilein,
jotta voidaan ottaa huomioon tekniikan kehittyminen, toiminnalliset vaikutukset lentoasemilla
sekd vaikutukset matkustajiin.

Teknisen valmistelun kdynnistimiseksi komissio on myds tehnyt tutkimuksia lentorahtia
koskevan tunnettujen ldhettdjien tietokannan perustamisesta, vainukoirien kéytostd sekd
luotettavan matkustajan késitteen kehittdmisesta.

4. TULEVAISUUDEN TOIMIA
Vuonna 2007 olisi seurattava erityisesti seuraavia toimintalinjoja:

— Laadunvalvonnan suoritustasoon liittyvdt jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
toimet.

Jasenvaltioiden laadunvalvontaa on tdhdn mennessd pidetty heikkona lenkkind ilmailun
turvaketjussa. Laadunvalvonnan parantaminen loisi tarvittavaa vipuvaikutusta. On erityisen
valttimatonta, ettd jdsenvaltiot noudattavat laadunvalvontatoimissaan yhteison vaatimuksia ja
hyodyntévdt tuloksia kaikilla lentoasemillaan. Tédmén toteuttaminen edellyttdd riittdvaa
médrdd tarkastajia ja asianmukaisia toimivaltuuksia. Jdsenvaltioita voisi my0s kannustaa
yhteisty0hon sellaisten toimijoiden sddnndllisissd tarkastuksissa, jotka harjoittavat
toimintaansa koko EU:n laajuisesti. Komissio jatkaa omia tarkastuksiaan, ja rikkomisesta
johtuvia menettelyjd aloitetaan tarvittaessa.

— Nykyisen lainsdddédnnon parantamiseen tdhtddvit toimet.
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Yhteison ja jdsenvaltioiden laadunvalvonnan keskindisen tiydentdvyyden lisddmiseksi
asetuksia (EY) N:o 1486/2003 ja 1217/2003 olisi tarkistettava. Entisestddn olisi
tdsmennettdvd vaatimuksia, jotka koskevat kansallisia tarkastusmenetelmid, puutteiden
korjaamista sekd laadunvalvonnan laajuutta kussakin kansallisessa lentoasemajérjestelmassa.

Koska inhimillisilla tekijoillda on keskeinen merkitys turvavalvontamenettelyissd, komissio
tarkastelee ehdotuksia turvahenkilokunnan koulutusvaatimusten kehittdmiseksi.

Lisdksi komission tarkoituksena on jatkaa asetuksen (EY) N:o 622/2003 sddnnollistd
kehittdmistd turvavaatimusten tarkistamiseksi joko tekniikan kehittyessa tai jos vaatimusten
tdsmentdminen yhteison tasolla sitd edellyttda.

Yleisemmalld tasolla komissio aikoo arvioida uudelleen, ovatko kaikki ilmailun turvaamista
koskevat vaatimukset edelleen tarpeen toiminnasta saatujen kokemusten ja ajantasaistettujen
riskinarviointien perusteella. Viime vuosien tapahtumat ovat edellyttineet hétidtoimenpiteité
vélittdmiin uhkiin vastaamiseksi, mikd on lisdnnyt turvavalvonnan resurssien tarvetta ja
toiminnallisia vaatimuksia lentoasemilla. On kuitenkin selvdd, ettd joidenkin nykyisten
vaatimusten tarkistaminen ja mahdollinen kumoaminen tai uudelleen maédrittely edellyttdd
ensin uutta, yksinkertaisempaa ja joustavampaa puiteasetusta, joka onkin parhaillaan
valmisteltavana.

Toimintaa voisi olla mahdollista helpottaa huomattavasti, jos loydetddn keinoja laajentaa
EU:n sisdistd yhden turvatarkastuksen mallia samoin ajatteleviin yhteison ulkopuolisiin
maihin, joissa sovelletaan vastaavan tasoisia tiukkoja turvavaatimuksia. Komissio
tyoskentelee aktiivisesti timédn asian kehittdmiseksi, ja toivoo voivansa esittdd ensimmaéisid
tuloksia uuden puiteasetuksen antamisen jdlkeen.
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Liite 1 Komission tarkastukset jisenvaltioissa 31.12.2006 mennessa

Jasenvaltio Tarkastusten lukuméaara Tarkastusten lukuméara Tarkastusten lukuméara
2004 - 06/2005 07/2005 - 12/2006 yhteensa
(seurantatarkastukset (seurantatarkastukset 2004/2006
mukaan luettuina) mukaan luettuina) (seurantatarkastukset
mukaan luettuina)
Belgia 2 1 3
TSekki 1 1 2
Tanska 2 2 4
Saksa 3 3 6
Viro - 2 2
Kreikka 3 3 6
Espanja 3 1 4
Ranska 3 3 6
Irlanti 2 2 4
Italia 2 3 5
Kypros 1 2 3
Latvia 1 2 3
Liettua 1 2 3
Luxemburg 2 - 2
Unkari 1 1 2
Malta 1 1 2
Alankomaat 2 1 3
Itavalta 3 2 5
Puola 1 3 4
Portugali 2 1 3
Slovenia 1 2 3
Slovakia - 2 2
Suomi 1 3 4
Ruotsi 2 1 3
Yhdistynyt 2 2 4

kuningaskunta

Sveitsi
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Yhteensa 42*

47*

89

* Tietoihin eivét sisdlly Bulgariassa ja Romaniassa tehdyt kaksi teknistd arviota, jotka toteutettiin valmisteltaessa kyseisten

maiden liittymistéd Euroopan unioniin 1. tammikuuta 2007.
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