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Tempus-ohjelman kolmannen vaiheen toimintaa vuonna 2006 Kisitteleva vuosikertomus

1. ESIPUHE

Tempus III -ohjelmassa (2000-2006) keskitytdén Liansi-Balkanin, Itd-Euroopan, Vélimeren
alueen ja Keski-Aasian 26 kumppanimaan korkea-asteen koulutuksen kehittdmiseen ja
nykyaikaistamiseen. = Korkeakouluja  pidetddn  erityisen  tdrkeind  kumppanimaiden
yhteiskunnallista ja taloudellista siirtyméprosessia ajatellen. Korkeakoulut kokoavat
asiantuntemusta yhteen ja toimivat henkiloresurssien kehittimisen keskuksina. Ne kouluttavat
johtajien uutta sukupolvea niin EU- kuin kumppanimaissa. Liséksi Tempus-ohjelmasta tuetuilla
henkildvaihdoilla edistetddn osaltaan Euroopan unionin ja kumppanimaiden keskindisté
ymmartadmista.

Tempus-ohjelmalla on alusta ldhtien eli vuodesta 1990 alkaen menestyksekkddsti edistetty
kumppanimaiden korkeakoulujen uudistamista ja nykyaikaistamista. Korkeakoulut ovat
keskeisid toimijoita, kun pyritddn siirtymddn menestyksekkéddsti osaamistalouteen ja
-yhteiskuntaan. Korkeakoulut vaikuttavat merkittdvisti kasvuun ja kilpailukykyyn, ja niilld on
keskeinen asema niin EU:n jisenvaltioiden kuin kumppanimaiden uudistusohjelmissa.
Korkeakoulutuksen nykyaikaistaminen on tunnustettu Euroopan unionin maaliskuussa 2000
kdynnistimén Lissabonin strategian onnistumisen kannalta keskeiseksi tekijaksi. Talla
strategialla pyritddn uudistamaan taloudellisten ja sosiaalisten jdrjestelmien rakenteet EU:ssa.
Tempus-ohjelmasta on samalla autettu kumppanimaita uudistamaan korkea-asteen
koulutusjérjestelmidan Bolognan prosessin periaatteiden mukaisesti — ndihin kuuluvat muun
muassa uusi tutkintojdrjestelmd, laadunvarmistus ja tutkintojen ja opiskelujaksojen
tunnustaminen. Euroopan komission aktiivisesti tukema Bolognan prosessi toimii yhteisend
vertailukohtana niin EU:n jdsenvaltioille kuin kumppanimaille.

Tempus-ohjelmaa rahoitettiin  vuonna 2006 kolmesta alueellisesta ulkoisen yhteistyon
ohjelmasta: CARDS (Lénsi-Balkan), MEDA (itdinen ja eteldinen Vilimeri) sekd Tacis (Iti-
Eurooppa ja Keski-Aasia). Tempus-ohjelman talousarvio vuonna 2006 oli 53,45 miljoonaa euroa
jaoteltuina seuraavasti ndiden kolmen alueen kesken: Tacis 18,25 miljoonaa euroa, CARDS 17,2
miljoonaa euroa, MEDA 18 miljoonaa euroa.

Yksityiskohtainen kuvaus Tempus-ohjelmasta on saatavilla seuraavassa Internet-osoitteessa:

http://europa.eu.int/comm/education/programmes/tempus/index_en.html.

Tamé vuosikertomus esitetdédn Tempus-ohjelman hyviksymistd koskevan neuvoston paiatoksen
(EYVL L 120, 8.5.1999) 11 artiklan mukaisesti.

2. TEMPUS-OHJELMAN TAYTANTOONPANO VUONNA 2006: KESKEINEN TOIMINTA

Vuonna 2006 ohjelman tiytdntdonpanoa ohjasivat seuraavat painopisteet:
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(1) vahvistetaan hankkeiden tulosten levittimistd ja hyddyntdmista
(2) lujitetaan kentdlld tapahtuvia seurantatoimia

3) vahvistetaan kansallisten Tempus-toimistojen roolia.

3. VAHVISTETAAN HANKKEIDEN TULOSTEN LEVITTAMISTA JA HYODYNTAMISTA

Koulutuksen ja kulttuurin padosasto kdynnisti vuonna 2006 erindisia aloitteita Tempus-ohjelman
nikyvyyden lisddmiseksi kumppanimaissa — aloitteisiin kuului yksinkertaisia toimintavélineita,
kuten nikyvyyteen liittyvét ohjeet, "Tempus toimii” -dvd, uusi esite ja uutta mainosmateriaalia,
sekd aiheeseen liittyvid tilaisuuksia, kuten korkeakoulujen ja yritysten yhteistyOstd jdrjestetty
konferenssi Ammanissa ja aiheeseen liittyvd tutkimus “Linking the worlds of work and
education through Tempus” (tyon ja opiskelun yhdistdmisesti Tempus-ohjelman avulla).
Huhtikuussa 2006 jarjestetty konferenssi, jota isdnnodi Jordanian korkeakoulutuksesta ja
ticteellisestd tutkimuksesta vastaava ministerid, samoin kuin mainittu tutkimus lisdsivat
korkeakoulujen, yritysten ja koulutuksesta vastaavien virkamiesten tietoisuutta siitd, miten
tarkedd on edistdd korkeakoulujen ja yritysten yhteistyotd korkeakouluista valmistuneiden
tyOllistyvyyden parantamiseksi ja uusien mahdollisuuksien tarjoamiseksi niin korkeakouluille
kuin yrityksille. Konferenssissa ja tutkimuksessa esiteltiin esimerkkejd Tempus-hankkeissa
esiintyneistd innovatiivisista kdytanteista.

Marraskuussa 2006 kansallisten Tempus-toimistojen koordinoijille jérjestettiin koulutustilaisuus
hankkeiden tulosten vilittimisestd, levittdmisestd ja hyodyntdmisestd. Tammikuussa 2006
pidettiin apurahan saajien vuosittainen kokous, jonka yhteydessi jirjestetyssa erityistilaisuudessa
kasiteltiin ndkyvyyttd ja tiedon levittdmista.

Koulutuksen ja kulttuurin pddosasto kdynnisti erindisid alueellisia tutkimuksia osoittaakseen,
millainen vaikutus Tempus-ohjelmalla on sen alkuhetkistd I&htien ollut korkeakouluihin,
osallistujiin ja koulutusjérjestelmiin kumppanimaissa; tutkimuksissa kaytettiin haastatteluja ja
toteutettiin laaja sdhkoinen kysely, joka suunnattiin keskeisille Tempus-toimiin maassaan
osallistuneille tai niitd tunteville toimijoille. Kyselylomakkeita ldhetettiin kaikkiaan 940.
Tutkimuksen toteuttivat ulkoiset asiantuntijat (sekd EU- ettd kumppanimaista), jotka kavivit
kaikissa kumppanimaissa touko—heindkuussa ja haastattelivat yksittdin tai ryhmissa
korkeakoulujen johtoa ja henkilokuntaa, opettajia, opiskelijoita, tyOntekijoitd, valtiosta
rilppumattomia jarjestdjd sekd koulutuksesta vastaavia alue- ja valtakunnallisen tason
viranomaisia.

Suurin osa vaikutustenarviointitutkimusta varten haastatelluista katsoi, ettd Tempus-ohjelma on
keskeinen portti Euroopan akateemiseen maailmaan ja on suuresti auttanut kehittimain
yhteistyotd Euroopan korkeakoulujen kanssa. Tempus-ohjelma on laajuudeltaan aidosti
eurooppalainen, ja se on tarjonnut mahdollisuuksia tehdi yhteisty6td useamman kuin yhden EU-
maan kanssa ja vahvistaa alueellista yhteisty6td. Tempus on ainoa ohjelma, joka liittyy kaikkiin
korkea-asteen koulutuksen nékdkohtiin, kun taas muut tuen antajat keskittyvat tavallisesti vain
johonkin jdrjestelmédn osaan. Ohjelmaa arvostetaan sen jatkuvuuden vuoksi ja siksi, ettd se on
onnistunut luomaan kriittisen massan, minkd ansiosta on voitu myodnteisesti vaikuttaa
toimintamalleihin ja asenteisiin. Useimpien kumppanimaiden koulutusviranomaiset tunnustavat
nidmd myonteiset muutokset. Vaikutustenarviointitutkimuksen tuloksia kaytetddn hyvéksi
keskusteltaessa Tempus-ohjelman tulevasta mallista.
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Myos jasenvaltioiden kansallisilla Tempus-tiedotuspisteilld on edelleen tdrked asema Tempus-
ohjelman tdytdntdonpanossa. Ne jakavat tietoa ja antavat neuvoja hankekumppanien hausta ja
siten helpottavat Euroopan unionin korkeakoulujen osallistumista ohjelmaan. Vuonna 2006
Tempus-ohjelman tiedotuspdivid jdrjestettiin useimmissa kumppanimaissa ja useissa EU:n
jasenvaltioissa.

4. LUJITETAAN KENTALLA TAPAHTUVIA SEURANTATOIMIA

Koulutuksen ja kulttuurin piddosasto hyvéksyi vuonna 2004 Tempus-ohjelman toimien kentilld
tapahtuvaa seurantaa koskevan strategian, johon kuuluu kahdentyyppisid toisiaan tdydentdvid
toimia:

e FEuroopan koulutussddtion ja asiasta koulutuksen ja kulttuurin péédosastossa vastaavien
virkamiesten yhdessd toteuttama kenttdseuranta, joka kohdistetaan arviolta kymmeneen
prosenttiin kdynnissd olevista hankkeista (30 prosenttia vuodessa). Toinen vaihe toteutui
syksylla 2005 ja kevadlld 2006.

o Kansallisten Tempus-toimistojen toteuttama kenttdseuranta, joka kohdistetaan periaatteessa
kaikkiin kussakin maassa kdynnissd oleviin hankkeisiin (eurooppalaiset yhteishankkeet ja
rakenteelliset ja tdydentdvit toimenpiteet). Tdma toiminta kdynnistyi vuoden 2006 alussa, kun
kansallisille Tempus-toimistoille oli ensin annettu asiasta koulutusta.

Koulutuksen ja kulttuurin pidéosastossa asiasta vastaavat virkamiehet ja Euroopan koulutussétio
kavivdt vuosina 2005-2006 tutustumassa yhteensd 44 hankkeeseen kaikilla eri alueilla.
Kansalliset Tempus-toimistot tutustuivat 80 hankkeeseen.

Tutkimusalueilta saadut tulokset ovat yleisesti ottaen myonteiset huolimatta joistakin véhaisistd
heikkouksista. Useat hankkeet ovat vankalla pohjalla ja tuottavat hyvié tuloksia. Tarveanalyysit
on yleensd laadittu hyvin, ja hankkeet vastaavat tavallisesti tiedekunnan tai yliopiston
strategioita, jotka on laadittu kansallisten prioriteettien mukaisesti. Hankkeiden vahvoihin
puoliin  kuuluvat  lisdksi  yhteenliittymidn  jdsenten  aktiivinen  osallistuminen,
liikkuvuussuunnitelmat, laitosten antama tuki sekd tulosten tunnustaminen. Vadhemméin
onnistuneita hankkeitakin on kuitenkin vield jonkin verran samoin kuin yleisesti heikompia
aloja. Heikkouksista voidaan mainita esimerkkeini laajempien kohderyhmien tai loppukéyttdjien
rajallinen osallistuminen, mikd heikentdd hankkeiden vaikutusta ja jatkuvuutta, muuttuvien
tarpeiden ja edellytysten sisdisen seurannan puuttuminen sekd henkiloston valmiuksien
puutteellinen kehittiminen. Niihin ndkokohtiin on alettu puuttua tehokkaammin. Kaikki
seurantakdynnin kohteena olleet hankkeet saavat kdynnin jélkeen palautekirjeen, jossa esitetdin
suosituksia korjaaviksi toimenpiteiksi ja mainitaan aloja, joita voitaisiin kohentaa.

Kansallisten Tempus-toimistojen kenttdseurantatydn kdynnistyminen on myonteistd kehitysta ja
tarjoaa uuden tilaisuuden laajentaa Tempus-ohjelman seurantajirjestelméda mutta aiheuttaa myds
kéytanteiden yhteensovittamisen ja yleisen koordinoinnin kannalta haasteita. On ehdottoman
tiarkedd, ettd eri toimijoiden (hankkeiden apurahan saajat, vastaavat virkamiehet ja koulutuksen ja
kulttuurin péddosaston, Euroopan koulutussdétion ja kansallisten Tempus-toimistojen kentdlla
toimivat tarkastajat) panos yhdistetddn saumattomasti ja johdonmukaisesti yhteen yksittdiseen
jarjestelmddn. Tallainen jdrjestelmd suunniteltiin vuonna 2006, ja sithen kuuluu erityisesti
joitakin ohjauskriteereitd hankkeiden suorituskyvyn arvioimiseksi, arvioinnin prosessori ja ohjeet
kansallisten Tempus-toimistojen seurantakidyntien valvontaan.
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Myos ennaltachkidisevélld seurannalla on merkittédva sija ohjelman tiytintdonpanojérjestelmassa.
Tétd silmdlla pitden Brysselissd jdrjestettiin tammikuussa 2006 apurahan saajien kokous, jossa
keskityttiin hankkeiden hallintoon.

5. VAHVISTETAAN KANSALLISTEN TEMPUS-TOIMISTOJEN ROOLIA

Kansallisten Tempus-toimistojen roolin vahvistamista jatkettiin vuonna 2006 wuseilla eri
aloitteilla, joihin kuuluu niiden aktiivinen osallistuminen kentilld tapahtuviin seurantatoimiin.
Kun oli kehitetty strategia kansallisten toimistojen saamiseksi mukaan kenttdseurantaan ja kun
niille oli annettu asiasta koulutusta lokakuussa 2005, kaikki kansalliset toimistot alkoivat seurata
Tempus-hankkeita maassaan. Tarkastuskdyntejd tehtiin noin 80 hankkeeseen tdimin toimistojen
toteuttaman ensimmadisen seurantakampanjan aikana. Alkukoulutuksen jédlkeen toimistojen
seurantakdytdntojd  tarkasteltiin = uudelleen ja niille annettiin  marraskuussa 2006
kdytannonldheisempid koulutusta raportointitekniikoista.

Kansallisten toimistojen roolia hankkeiden valinnassa vahvistettiin, ja niille annettiin virallinen
rooli henkildkohtaisten litkkuvuusapurahojen arvioinnissa.

Brysselissa jérjestettiin touko- ja marraskuussa kumppanimaiden kansallisille toimistoille ja EU-
maiden kansallisille tiedotuspisteille kaksi kokousta, joissa kisiteltiin muun muassa viestintdi,
nakyvyyttd sekd hankkeiden valintaa ja seurantaa.

Tempus-ohjelman tiedotuskampanjoita toteutettiin yhdessd Euroopan koulutussdétion kanssa
kaikissa kumppanimaissa, joissa jarjestettiin vuonna 2006 ehdotuspyyntdja.

Jordanian, Venijidn, Kazakstanin ja Kirgisistanin kanssa tehtiin uudet avustussopimukset
heindkuusta 2006 kesdkuulle 2007 ulottuvalle jaksolle. Tadzikistanin kansallinen Tempus-
toimisto suljettiin tilapdisesti.

6. OHJELMAN HALLINTO

Vuonna 2006 saatiin péddtokseen viisi valintamenettelyd. Néaihin kuuluvat eurooppalaisten
yhteishankkeiden (midrdaika 15. joulukuuta 2005), rakenteellisten ja tdydentdvien
toimenpiteiden (méddrdaika 15. lokakuuta 2005 ja 15. helmikuuta 2006) sekéd henkil6kohtaisten
litkkkuvuusapurahojen (médrdaika 15. helmikuuta ja 15. lokakuuta 2006) valintakierrokset.
Hakemuksia on kaikille valintakierroksille saatu jatkuvasti runsaasti: ohjelma siis heréttda
edelleenkin mielenkiintoa korkeakoulumaailmassa. Rakenteellisia ja tdydentdvid toimenpiteitd
koskevien hakemusten miéré on erityisesti kasvussa, ja niiden sisdltd on entistd voimakkaammin
keskittynyt horisontaalisiin kysymyksiin, jotka ovat téirkeitd korkea-asteen koulutuksen
uudistamiseksi ja nykyaikaistamiseksi kumppanimaissa. Vuonna 2006 paétokseen saatettujen
valintamenettelyjen yksityiskohtaiset tulokset 10ytyvat ohjelman www-sivustolta.

e Vuonna 2006 valitut eurooppalaiset yhteishankkeet: 103 yhteismadrddn 43,1 miljoonaa euroa.
Eurooppalaisissa yhteishankkeissa on mukana korkeakouluja EU:n jdsenvaltioista ja 26
kumppanimaasta.

e Vuonna 2006 valitut rakenteelliset ja tdydentdvidt toimenpiteet: 95 yhteismidirdén
11,7 miljoonaa euroa. Rakenteelliset ja tidydentévit toimenpiteet kohdistuvat korkea-asteen
koulutusjérjestelmiin ja keskittyvét strategisiin ndkokohtiin.
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e Vuonna 2006 valitut henkilokohtaiset lilkkuvuusapurahat: 156 yhteismairdan 0,66 miljoonaa
euroa.  Korkeakoulujen  opetus- ja  hallintohenkilostd6 ~ voi  henkilokohtaisten
litkkkuvuusapurahojen ansiosta oleskella lyhyitd ajanjaksoja ulkomailla.

Valitut eurooppalaiset yhteishankkeet kuuluvat opinto-ohjelmien kehittimisen (70 prosenttia),
korkeakoulujen hallinnon (15 prosenttia) ja instituutioiden rakentamisen (15 prosenttia) alaan.
Opinto-ohjelmien kehittdmishankkeet kattavat useita aloja, kuten sovelletut luonnontieteet,
teknologian, yrityshallinnon ja yhteiskuntatieteet. Instituutioiden rakentamiseen ja
korkeakoulujen hallintoon liittyvilld hankkeilla tuetaan uudistuksia, joiden aiheena on
laadunvarmistus sekd korkeakoulujen opetuksen laatu tai rahoitushallinto kumppanimaissa.
Valitut rakenteelliset ja tdydentdvit toimenpiteet liittyvét useimmissa maissa selkeédsti Bolognan
prosessin  toimintalinjoihin. Ohjelmaan valituissa hankkeissa késitellddn tyypillisesti
laadunvarmistusjérjestelmien suunnittelun tai opintosuoritusten siirtojdrjestelmien kéayttéonoton
kaltaisia kysymyksid. Hankkeissa keskitytddn lisdksi korkeakoulujen toiminnan ja palveluiden
nykyaikaistamiseen, myos koulutusohjelmien péivittimiseen, tieto- ja viestintidtekniikan
kayttoon sekd kansainvélisten yhteyksien vahvistamiseen. Valitut henkildkohtaiset
litkkkuvuusapurahat koskevat pédosin uudelleenkoulutus- ja opiskelujaksoja (79 prosenttia) seka
lisédksi eurooppalaisten yhteishankkeiden valmistelutoimia (13 prosenttia) ja osallistumista
konferensseihin ja seminaareihin (8 prosenttia). Yleisesti ottaen voidaan havaita, ettd ehdotetut
hankkeet vastaavat yhd paremmin kumppanimaissa madriteltyjd kansallisia painopisteitd. Léhes
kaikki valitut hankkeet noudattavat kansallisia painopisteita.

Yleiselld tasolla Tempus-ohjelman maksusitoumukset ja maksut sujuivat vuonna 2006
suunnitelman mukaisesti. Joitakin avustussopimuksia ei voitu toteuttaa aikataulun mukaisesti,
koska rahoituspadtokset oli tehty myohédssd tai koska kumppanimaat olivat allekirjoittaneet
rahoitussopimukset myohassa.

Muihin vuoden 2006 rahoitussitoumuksiin siséltyivat

o avustukset kansallisille Tempus-toimistoille: 5 yhteensi 0,31 miljoonaa euroa.

e avustus Euroopan koulutussdition Tempus-osastolle, joka antaa teknistd apua koulutuksen ja
kulttuurin pdédosastolle: 0,87 miljoonaa euroa.

e konferenssit ja seminaarit: 0,63 miljoonaa euroa.

Tempus-ohjelmaan liittyvien riita-asioiden paittimisessd on edistytty jatkuvasti vuonna 2006.
Toistaiseksi on koulutuksen ja kulttuurin piddosaston nikokulmasta voitu saattaa pddtokseen 164
riita-asiaa (miké vastaa 69:44 prosenttia kaikista tapauksista). Paatokseen saatettuihin tapauksiin
sisdltyy 81 tapausta, joissa riidan aiheena olevat maiédrdt poistettiin kirjanpidosta
varainhoitoasetuksen mukaisesti, 61 tapausta, joissa tuensaaja maksoi vaaditut miirét takaisin
suoraan komissiolle, ja 22 tapausta, joissa tuensaajille 1dhetettiin veloitusilmoitus. Vuonna 2006
perittiin  takaisin yhteensd 1,1 miljoonaa euroa joko suorina takaisinmaksuina tai
kuittausmenettelyll.

7. PAATELMA

Tempus-ohjelman tdytdntdonpanoa vuonna 2006 ohjasivat useat strategiset tavoitteet, jotka on
kaikki tyydyttidviasti saavutettu. Kun kansallisten viranomaisten kanssa kéytiin jatkuvaa
vuoropuhelua ja he osallistuivat tiiviisti painopisteiden maédrittelyyn ja hankkeiden valintaan,
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voitiin varmistaa, ettd rahoitetut toimet olivat merkittdvid kunkin maan tarpeiden kannalta ja
vastasivat kansallisia uudistustavoitteita. Ndin varmistetaan, ettd kansalliset viranomaiset ottavat
hankkeet omikseen, mikd lisdd ohjelmatoimien vaikutusta. Kumppanimaiden kansallisia
Tempus-toimistoja on vahvistettu, ja niilld on merkittdvd rooli yhteydenpitdjind kansallisiin
viranomaisiin ja muihin sidosryhmiin. Kansallisilta viranomaisilta saatu palaute ja
kenttdseurannan tulokset ovat vahvistaneet, ettdi Tempus on edelleenkin erittdin merkittdva
ohjelma, kun autetaan kumppanimaita uudistamaan ja nykyaikaistamaan korkea-asteen
koulutusjirjestelmidén.
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TEMPUS 2006 - RAHOITUSKATSAUS

LIITE

Tempus 2006 — sidotut summat alueittain euroina

CARDS Tacis MEDA
JEP 13 043 103 16 959 989 3164222
MG 71 300 114 760 114 940
SCM 2 848 398 5919 744 1 140 609
NTO 0 262 093 49 898
ETF 255 000 328 000 287 000
Muut 190 500 273977 171 611
Yhteensa 16 408 301 23 858 563 4928 280

Tempus 2006 — Alueittain valitut hankkeet / myonnetyt méiriit euroina

CARDS Valituille hankkeille myénnetty méira
JEP (méiéraaika 15. joulukuuta 2005) 32 13 043 103
SCM (maééraaika 15. lokakuuta 2005) 5 650 001
SCM (mééraaika 15. helmikuuta 2006) 18 2198 397
IMG (maéiréaika 15. helmikuuta 2006) 16 71 300
IMG (maéiraaika 15. lokakuuta 2006) 22 106 320
Yhteensi 93 16 069 121

Tempus 2006 — Alueittain valitut hankkeet / myonnetyt méirit euroina

Tacis Valituille hankkeille myonnetty maira
JEP (méiardaika 15. joulukuuta 2005) 42 17 256 709
SCM (maééraaika 15. lokakuuta 2005) 24 3112 606
SCM (mééraaika 15. helmikuuta 2006) 34 3927775
IMG (méérédaika 15. helmikuuta 2006) 35 128 250
IMG (maéirdaika 15. lokakuuta 2006) 32 138 810
Yhteensa 167 24 564 150

Tempus 2006 — Alueittain valitut hankkeet / myonnetyt méérit euroina

MEDA Valituille hankkeille myonnetty mésira
JEP (mérdaika 15. joulukuuta 2005) 29 12 831 132
SCM (maééraaika 15. lokakuuta 2005) 8 990 609
SCM (méérdaika 15. helmikuuta 2006) 6 829 906
IMG (méérdaika 15. helmikuuta 2006) 30 114 940
IMG (maéirdaika 15. lokakuuta 2006) 21 99 640
Yhteensi 94 14 866 227
e JEP: -eurooppalainen yhteishanke; SCM: rakenteellinen ja tdydentdvd toimenpide; IMG:
henkilokohtainen liikkuvuusapuraha; NTO: kansallinen Tempus-toimisto; ETF: Euroopan
koulutusséétio.
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