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1. JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto on asettanut kunnianhimoiseksi tavoitteeksi vahent&a
kasvihuonekaasupdastoja, lisatd uusiutuvien energialahteiden kayttba ja parantaa
energiatehokkuutta vuoteen 2020 menness4’. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda uudenlaista
liiketoiminta-ajattelua, jossa ympadristosta huolehtiminen siséllytetddn erottamattomaksi
osaksi tuotantoprosesseja ja tuotteita.

Pienet ja keskisuuret yritykset* — pk-yritykset — ovat merkittava tekija Euroopan taloudessa:
niiden osuus on 99 prosenttia kaikista yrityksista ja 57 prosenttia taloudellisesta lisaarvosta®.
Néin ollen ne ovat keskeisessa asemassa kehitettdessd Euroopan taloutta entista kestdvampien
tuotanto- ja kulutusmallien mukaiseksi.

Koska pk-yritysten osuus taloudellisesta toiminnasta on niin suuri, niilld on huomattavia
vaikutuksia ymparistoon. Ongelmana eivat niinkddn ole yksittaiset yritykset — vaikka
yhdenkin yrityksen toiminnalla voi olla vakavia seurauksia paikallisymparistoon ja -yhteisoon
—vaan eri alojen yritysten yhteenlaskettu kokonaisvaikutus.

On selvida merkkeja siitd, ettd monilla teollisuudenaloilla ollaan siirtymassad puhtaampiin
tuotantomenetelmiin, mikd on k&ynyt valttdmattomaksi muun muassa ilmastonmuutoksen
vuoksi. On syytd varmistaa, etteivat pk-yritykset jaa tasta kehityksesté jalkeen. Pk-yrityksilla
on usein muita ja joskus jopa mittavampia haasteita kuin suuremmilla yrityksilla, ja niill& on
omat erityisongelmansa ymparistovaikutusten vahentdmisessd ja ymparistélainsaddannon
noudattamisessa.

2. PK-YRITYKSET JA YMPARISTOPOLITIIKKA

Pk-yrityksissd ei aina olla tdysin tietoisia niiden toiminnan ymparistovaikutuksista.
Useimmissa niista (erdiden tutkimusten mukaan 75-90 prosentissa’) katsotaan, ettei niiden
toiminnalla ole vaikutuksia ymparistoon. Vastaavasti useimmissa pk-yrityksissa ei ole
toteutettu mitddn kaytdnnon toimia ympéristovaikutusten lieventdmiseksi, ja ainoastaan
6 prosentilla niistd on kaytossd ymparistdasioiden hallintajarjestelma. Ymparistdasioiden
hallintajarjestelmét ja -valineet ovat harvinaisempia pk-yrityksissé kuin suurissa yrityksissa
(muun muassa ulkoisiin tarkastuksiin liittyvien kustannusten vuoksi), mutta kun niita aletaan
kayttas, ne yleensa tuottavat merkittavia tuloksia.’> Pk-yritykset ovat toisinaan osa suurempien
yritysten toimitusketjua. Talldin suuremmilla yrityksilla on ratkaisevan térkeéd velvollisuus
auttaa pk-yrityksia noudattamaan ympaéristolainsdadantoa.

Ks. Brysselissa 8. ja 9. maaliskuuta 2007 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péatelmat.

Pienid ja keskisuuria ovat sellaiset yritykset, joiden palveluksessa on vdhemman kuin 250 tyontekijéa ja
joiden vuosiliikevaihto on enintddn 50 miljoonaa euroa ja/tai vuotuinen tase enintddn 43 miljoonaa
euroa. Pienten ja keskisuurten yritysten mééritelmésté 6.5.2003 annettu suositus (2003/361/EY).
Komission tiedonanto - Kasvuun ja ty6llisyyteen tahtddva nykyaikainen pk-yrityspolitiikka,
KOM(2005) 551.

Ks. esimerkiksi SME-nvironment 2005 -kyselytutkimus osoitteessa http://www.netregs.gov.uk.

Ks. A Comparative Analysis of the Environmental Management, Performance and Innovation of SMEs
and Larger Firms based on the OECD database, Julien Labonne, heinakuu 20086.
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Vaikka pk-yritysten yhteenlaskettu ympdristovaikutus on merkittavé, niihin ei useinkaan
sovelleta kattavia ja tehokkaita ympéristdohjelmia tai -sd&ddoksia (esimerkiksi ympariston
pilaantumisen  ehkdisemistd  ja  vahentamistda  koskeva  IPPC-direktiivi®  ja
paastokauppajarjestelma’). Tama selittyy silla, etteivat pk-yritykset yleensd saavuta sita
kynnysarvoa, joka on tallaisten suuriin yksittéisiin saastumis- ja pilaantumislahteisiin
kohdistuvien valineiden soveltamisen edellytys. Lisdksi pk-yritykset yleensd olettavat
noudattavansa niihin sovellettavaa ympdristolainsdéddantoéd, ja ympéristdvaatimusten
noudattaminen on usein tulosta tarkastuksen jalkeen toteutetuista ulkoisista toimista eika
noudattamisen jatkuvasta seuraamisesta®. Lisaksi pk-yrityksilld ei useinkaan ole riittavaa
oikeudellista  ja  ympéristdasiantuntemusta  sen  tarkastelemiseksi,  tayttyvatko
ympadristélainsdddannon vaatimukset.

Tilanne on epétyydyttdva padasiassa seuraavista kolmesta syysta:

@ Kun otetaan huomioon viimeaikainen kehitys ymparisté- ja energiapolitiikan alalla,
pk-yrityksiltd saattavat jaadd hyddyntaméttd ne taloudelliset edut, joihin parempi
ymparistoasioiden hallinta (esimerkiksi energia- ja luonnonvarojen tehokas kaytto tai
prosessin ja tuotteiden hallinnan parantaminen) ja ympéristdinnovointi tarjoavat
mahdollisuuden.

(2)  Jos pk-yrityksissa ei olla tietoisia oman toiminnan ympéristovaikutuksista eik& niihin
sovellettavasta ymparistélainsaddannostd, toiminta voi olla merkittdvd uhka
ymparistolle ja horjuttaa yhteison ympadristonsuojelutoimenpiteita.

3 Pk-yritysten ymparistdvaikutukset — yhdistettynd ympéristokysymysten heikkoon
tiedostamiseen ja lainsdddannon puutteelliseen noudattamiseen — saattavat lisata
tyosuojeluriskeja (esimerkiksi altistuminen kemikaaleille tai ilmansaasteille).

3. HAASTEENA EKOTEHOKKAAMMAT PK-YRITYKSET

Seké tutkimukset ettd sidosryhmien kuuleminen ovat osoittaneet, ettd niista tekijoista, jotka
estavat pk-yrityksia noudattamasta ymparistolainsdddantoa ja yleisestikin tekemasta
ympariston kannalta suotuisia parannuksia, ollaan laajalti yhtd mieltd. N&it4 esteitd ovat

e ymparistdongelmia, -vaikutuksia ja -riskeja koskevan tietoisuuden ja tiedon puute,

e ymparistdasioiden hallinnalla ja eldménkaariajattelulla saavutettavissa olevan
hyddyn puutteellinen tiedostaminen,

e ympéristoon liittyvan asianmukaisen tiedon, vélineiden ja koulutuksen huono
saatavuus etenkin tietyin paikoin,

e vahdiset rahoitus- ja henkil6-/asiantuntijaresurssit vaatimusten noudattamisesta
huolehtimiseksi,

6 Neuvoston direktiivi 96/61/EY, 24.9.1996.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, 13.10.2003.

R. Fairman & C. Yapp, Making an impact on SME compliance behaviour: An evaluation of the effect of
interventions upon compliance with health and safety legislation in SMEs, Kings College London for
the Health and Safety Executive 2005, tutkimusraportti 366.
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o suhteellisen lyhyen aikavalin suunnittelu yrityksissa.

Myos kaksi muuta ympéristopolitiikkaan liittyvaa tekijad on esteend ymparistondkokohtien
sisallyttdmiselle pk-yritysten keskeiseen toimintaan:

o ympéristokayttdytymistd ohjaa yleensa sddntely tai julkishallinnon taholta tuleva
paine,

e ympdristod séastdvad kayttaytymistd ei juurikaan kannusteta tai tunnusteta
markkinataloudellisin keinoin.

Eurooppalaisen pk-yrityspolitiikan onnistuminen riippuu péaéasiassa jasenvaltioiden toimista,
silld niilld on suurin toimivalta yrityspolitiikan ja yrityksid koskevan ympéristopolitiikan
alalla. Euroopan komission tehtavéna on nykyaikaisen pk-yrityspolitiikan mukaisesti auttaa
pk-yrityksid omaksumaan kestavan tuotannon ja liiketoiminnan malleja. Tarked osa tata
prosessia on sen varmistaminen, ettei sadnndsten puutteellinen noudattaminen vie pohjaa
yhteison ymparistélainsdddannon tavoitteiden saavuttamiselta. Komissio varmistaa tamén
osaltaan kehittdmalla toimintaa kansallisten tai alueellisten hyvien kokemusten perusteella ja
edistamalla kaikkialla yhteisosséd aloitetta, jolla pyritddn avustamaan sdaanndsten
noudattamisessa.

N&in ollen Euroopan komissio on asettanut talle ohjelmalle seuraavat tavoitteet:
e parannetaan ymparistlainsdddannon noudattamista pk-yrityksissa

— vahentdmalla  pk-yritysten  ymparistovaikutuksia ja nostamalla  niiden
ympéristonsuojelun tasoa seka

— varmistamalla ympéristolainsdaddnndn yhdenmukainen téytantoonpano ja pk-
yritysten yhtaldiset toimintaedellytykset sisamarkkinoilla,

e kasvatetaan pk-yritysten ekotehokkuutta (energia, luonnonvarat) kayttamalla
asianmukaisia ymparistdasioiden hallintajarjestelmia ja muita vélineita,

o lisatadn ympdristopolitilkan kustannustehokkuutta ja véhennetddn pk-yritysten
hallintokustannuksia; ndin vapautetaan resursseja maardysten noudattamisen
tehostamiseen,

o lisataan pk-yritysten ympéristéinnovointia ja kilpailukykya.

4, POLIITTINEN TAUSTA

Ajatus tastd ohjelmasta siséltyi jo kuudenteen ympdristd koskevaan yhteison
toimintaohjelmaan, jossa ehdotetaan perustettavaksi “ohjelma, jolla autetaan yrityksia
noudattamaan mé&&rdyksid ja jossa annetaan erityistd apua pienille ja keskisuurille
yrityksille”™. Tallaisen ohjelman katsottiin olevan yksi niista strategisista keinoista, joiden
avulla voidaan saavuttaa toimintaohjelman tavoitteet ja noudattaa periaatetta, jonka mukaan

° Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1600/2002/EY (22.7.2002), 3 artiklan 5 kohta.
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ympadristétoimet olisi mitoitettava ymparistéongelman luonteen ja laajuuden eiké yrityksen
koon mukaan.

Taméa tiedonanto edistdd myos Lissabonin strategian tavoitteita. Uudistetussa Lissabonin
strategiassa todetaan: "EU:n kestdva menestys riippuu siitd, miten se vastaa monentyyppisiin
resursseihin ja ymparistoon liittyviin haasteisiin, joiden huomiotta jattdminen jarruttaa kasvua
tulevaisuudessa. Tassé on kyse kestédvan kehityksen perusperiaatteista. Euroopan on tartuttava
haasteeseen ja toimittava suunnanndyttdjand kohti  kestdvdmpiin tuotanto- ja
kulutustottumuksiin siirtymista.”® Tiedonannossa on otettu huomioon myds komission
sitoutuminen parempaan lainsd&ddantoon eli pyrkimykseen yksinkertaistaa ja parantaa
sdantely-ympdristda, parantaa vaatimusten ymmartdmistd ja véhentdd tarpeetonta
hallinnollista taakkaa. Liséksi tiedonanto on linjassa komission nykyaikaisen pk-
yrityspolitiikan kanssa.

5. TOIMINTASUUNNITELMA

Vaikka tdytantdonpanon valvonta on valttaméatonta, silla ei kuitenkaan voida riittavalla tavalla
varmistaa, ettd yrityksissd noudatetaan ymparistomaarayksia, silld tarkastukset johtavat
harvoin pysyviin muutoksiin tarkastettujen pk-yritysten kéyttdytymisessad. Tulosten
saavuttaminen edellyttdd alan lahteiden ja tapaustutkimuksista saadun nédytén perusteella
seuraavien tekijoiden yhdistelemistd: hyvin maéaéritellyt s&annot, helppokayttdiset
ympdristfalan vélineet, koulutus ja tietoisuuden lisddminen, paikan paélla tapahtuvat
tarkastukset ja olemassa olevien ongelmien madrittely, kohdennettu tiedottaminen ja hyvia
toimintatapoja koskeva tiedonvaihto.

Né&in ollen ehdotetaan seuraaviin aiheisiin liittyvid toimia (edeten rakenteellisista aloitteista
tapauskohtaisiin toimiin''):

(1)  Toimintalinjojen suunnittelu ja toteuttaminen paremman saantelyn
periaatteiden mukaisesti, jotta vaatimusten noudattaminen olisi pk-yrityksille
helpompaa ja aiheuttaisi mahdollisimman vahén hallinnollista taakkaa, niin
etta yrityksilta liikenee resursseja vaatimustenmukaisuuden parantamiseen.

(2) Helppokayttoisemmat raataldidyt ymparistdasioiden hallintajarjestelmat,
jotta ymparistostad huolehtiminen voidaan sisallyttdd pk-yritysten keskeiseen
toimintaan johdonmukaisesti ja kustannustehokkaasti.

(3) Kohdennettu rahoitustuki ja monivuotinen rahoitusohjelma, joilla
edistetddn ja tuetaan viranomaisten tai yritysten tukiverkostojen aloitteita
kestdvaan tuotantoon pyrkimiseksi pk-yrityksisséa.

(4)  Pk-yrityksia tukevan paikallisen ymparistoasiantuntemuksen kehittdminen
korjaamaan yritysten tiedon ja kokemuksen puutetta.

10 KOM(2005) 24.

u Néiden toimien tueksi komissio esittdd tdman tiedonannon liitteessd hyvid toimintatapoja, joita on
kaytetty 15 EU-jasenvaltiossa tai OECD:n jasenvaltiossa apuna vaatimusten noudattamisessa.
Tapaustutkimuksissa arvioidaan myds, ovatko aloitteet tehokkaita ja voidaanko niitd toteuttaa myds
muissa yrityksissé, ja samalla annetaan viranomaisille ja yritysten tukiorganisaatioille useita erilaisia
kaytannon esimerkkeja.
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(5)  Viestinnan tehostaminen ja tiedon parempi kohdentaminen tiedoissa
olevien aukkojen paikkaamiseksi.

5.1. Toimintalinjojen  suunnittelu ja toteuttaminen paremman saantelyn
periaatteiden mukaisesti vaatimusten noudattamiseen liittyvan hallinnollisen
taakan keventamiseksi

Muutokset lainsadaddnnon valmistelussa ja soveltamisessa voivat joissakin tapauksissa auttaa
pk-yrityksia tayttamaan velvollisuutensa helpommin, kun vaatimuksista tehdaan selkedmpié
ja samojen ympadristotavoitteiden saavuttamiseen kaytetddn helpompia keinoja.
Jasenvaltioiden ja EU:n olisi laadittava sellaista lainsaadantéd, joka minimoi vaatimusten
noudattamisesta johtuvan hallinnollisen taakan ja vapauttaa pk-yritysten resursseja
vaatimusten noudattamisen ja ymparistonsuojelun tason tehostamiseen. Parempaa sééantelya
koskeva aloite, johon komissio yhdessd jasenvaltioiden kanssa on sitoutunut, tekee
vaatimusten noudattamisen huomattavasti helpommaksi pk-yrityksille'.

e EU-, jasenvaltio- ja aluetason hallintokulujen leikkaaminen. Komissio tarkastelee
parhaillaan koko lainsaddantfaan maarittdakseen, milla alueilla on mahdollista vahent&4
pk-yrityksiltd vaadittuun tietojen toimittamiseen liittyvia tarpeettomia kustannuksia.
Jasenvaltioiden olisi tehtdva omalta osaltaan samoin. Kustannuksia voidaan usein vahentaa
kansallisella tasolla luopumalla samojen tietojen vaatimisesta kahteen kertaan, kayttamalla
tietoteknisia ratkaisuja ja otantamenetelmid, keventdmalld lupamenettelyjéd tai
yksinkertaistamalla tietojen toimitustapaa. Olisi myds tutkittava mahdollisuuksia hoitaa
kaikki lupa- ja muut sddntomaaraiset menettelyt keskitetyissa palvelupisteissa.

e EU:n hyvien/parhaiden k&ytantdjen maarittaminen ja levittdminen. BEST-
asiantuntijaryhmén raportti siséltdd kuvauksen 76 konkreettisesta toimesta, jotka on
toteutettu 24 maassa.’* Olemassa oleva verkosto ja raportointi muodostavat jarjestelman,
jonka puitteissa voidaan tukea toimia, joilla edistetddn ympdristolainsdddannon
mahdollisimman kustannustehokasta taytantéonpanoa.

¢ Yhteisty0 taytantdonpanoviranomaisten kanssa. Ymparistélainsaddannon
taytantdonpanon ja sen noudattamisen parantamiseksi komissio aikoo jatkaa yhteistyota
IMPEL-verkoston** kanssa. IMPEL-verkosto osallistuu erityisesti ymparistotarkastuksille
asetettavista vahimmaisvaatimuksista annetun suosituksen™ tarkistukseen ja tarjoaa
kaytdnnon tietoa pk-yritysten tarpeista ja rajoitteista.

e PKk-yritysten sidosryhmien osallistuminen politiikan laadintaan ja taytantéénpanoon.
Komissio on vahvistanut pk-yritysulottuvuutta EU-politiikan ja -lainsaadannon vaikutusten
arviointia koskevissa uusissa sisdisissa suuntaviivoissa. Lisdksi komissio aikoo tehostaa
pk-yritysten sidosryhmien kuulemista seka politiikan laadinnassa ettd sen toteuttamisessa,
jotta pk-yrityksia koskevat erityisvaatimukset voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon ja

12
13

Ks. http://ec.europa.eu/governance/better_regulation.

BEST-asiantuntijaryhman raportti 2006, Reducing Burdens on Industry: Simplifying the Implementation
of Environmental Regulation.

http://ec.europa.eu/enterprise/environment/index_home/best project/intro.htm.
Ympéristdlainsdddannoén  voimaansaattamista ja tdytdntdonpanoa edistdvd verkko (IMPEL);
http://ec.europa.eu/environment/impel.

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus 2001/331/EY.

14
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laatia tarvittaessa erityistoimia, jotka helpottavat uusien ympdristosaantojen
taytantdonpanoa.™®

5.2. Pk-yrityksille raataloidyt helppokayttdisemmat ymparistoasioiden
hallintajarjestelmat

Ymparistoasioiden hallintajarjestelmén kéyttéonotto ja ymparistdasioista vastaavan tahon
nimedminen ovat paljon tehokkaampia keinoja saada yritys sitoutumaan ympéristénsuojeluun
kuin yksittéaiset tarkastuskaynnit tai vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen. Eurooppalaisen
ympdristfasioiden hallinta- ja auditointijarjestelman (EMAS) lisdksi on viime vuosina
kehitetty useita muita ymparistéasioiden hallintajarjestelmid, joissa otetaan huomioon
alakohtaiset erityispiirteet ja liiketoiminnan monimuotoisuus. Jarjestelmat saattavat myos
keskittya tiettyihin yksittaisiin ymparistonakokohtiin. Naiden aloitteiden ansiosta pk-yritysten
saatavilla on useita toimivia ymparistoasioiden hallintajarjestelmid, joita ne voivat soveltaa
vapaaehtoisesti.  Jos  viranomaiset  hyvaksyvat  sertifioidun  ympadristdasioiden
hallintajarjestelmén luotettavana vaihtoehtona tarkastuksille, valvontaa ja raportointia
tarvitaan harvemmin. Tamé véhentda hallinnollista taakkaa ja epdilemattd kannustaa pk-
yrityksid ympaéristojarjestelmén kayttoonottoon. EMAS on tiukkavaatimuksinen ja avoin
jarjestelma, joka antaa viranomaisille pitdvat takeet. EMAS-jarjestelméd tarkistetaan
parhaillaan, jotta silla voitaisiin entistd vankemmin ja luotettavammin varmistaa
ympadristétoimien tehokkuus ja lainsaddannén noudattaminen.

Vaikka EMAS-jarjestelm& on suunniteltu kaikenlaisten ja kaiken kokoisten organisaatioiden
kaytettdvaksi, sen soveltamista pk-yrityksisséd helpotetaan lyhyelld ja pitkéalla aikavalilla
seuraavin toimenpitein:

e Komissio edistaa ja tukee julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia (yhteenliittymi&
tai koordinointielimid) sekd& muita aloitteita, joilla pk-yritysten toimialaklustereita ja
aluejarjestdja kannustetaan EMAS-jarjestelman kayttoon erityisesti klustereita tai
toimitusketjuja ajatellen kehitetyilla lahestymistavoilla. Nailla lahestymistavoilla
vahennetddn osallistuvien pk-yritysten konsultointi-, tarkastus- ja todentamiskustannuksia
ja helpotetaan tietojen ja kokemusten vaihtoa osallistujien valilla, mikd kannustaa
yhtenaiseen ymparistopolitiikkaan klusterin sisalla.””

e EMAS-jdrjestelman kayttoa pk-yrityksissd helpottavia nykyisia vélineitd, kuten EMAS
Easy -jarjestelméaa, kehitetdan edelleen ja sovelletaan hankkeisiin entisté laajemmin EU:n
kaikissa jasenvaltioissa. EMAS Easyn pilottivaihe on jo toteutettu uusissa jasenvaltioissa,
ja se on osoittanut, ettd tdysimaaraistda EMAS-rekisterdintid voidaan helposti soveltaa
mikroyrityksiin.

e Jarjestelmdn tarkistuksen yhteydessd komissio aikoo keventdd edelleen EMASIsta
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, mika hyodyttad erityisesti pk-yrityksid. EMAS-
jarjestelmasta olisi tehtdvd entistd helppokayttéisempi, ymmarrettavampi ja
tehokkaampi ja siihen liittyvaa byrokratiaa olisi vahennettava heikentdmatta ohjelman
laadukkuutta. Myo6s sen nakyvyytta olisi parannettava komission ja jésenvaltioiden
tehostetuin ~ markkinointitoimin,  jolloin  jarjestelmd olisi myds  kiinnostava

16 Hyva esimerkki tastd on uusi kemikaaleja koskeva REACH-asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetus (EY) N:o 1907/2006, 18.12.2006), jossa jasenvaltioille annetaan kaytdnnon suosituksia pk-
yrityksille tarkoitettujen REACH-neuvontapalvelujen perustamista varten.

o Onnistuneita pilottihankkeita on jo toteutettu. Ks. esimerkiksi http://www.life-pioneer.info.
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markkinointivaline rekisteroidyille pk-yrityksille. Lisdksi jasenvaltioita on tarkoitus
rohkaista tarjoamaan kannustimia rekisteroidyille pk-yrityksille.

5.3. Kohdennettu rahoitustuki ja monivuotinen rahoitusohjelma kestavan
tuotannon edistamiseksi pk-yrityksissa

Pk-yrityksida ~ voidaan  auttaa  tdyttdm&an  ympéristolainsddddnnon  vaatimukset
kustannustehokkaammin ja vyleisesti ottaen tehostamaan ympéristétoimiaan myds
laajentamalla parhaan kaytettavissa olevan tekniikan kaytt6d ja edistamalld innovatiivisia
kaytantoja ja teknologioita. Pk-yritykset tarvitsevat taméantyyppisid investointeja varten
julkishallinnon erityiskannustimia ja tukea innovatiivista ympéristoteknologiaa koskeviin
tutkimus- tai muihin ohjelmiin osallistumiseksi.'®

Pk-yrityksille ja ymparistopolitiikalle on osoitettu erityisrahoitusta EU:n uudella
rahoituskaudella 2007-2013. Toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti  jasenvaltioilla ja
alueviranomaisilla on usein keskeinen tehtdva rahoituksen hallinnoinnissa. Merkittdvimmat
rahoitusléhteet ovat seuraavat:

e Ehdotetussa Lifet+ -asetuksessa on kaavailtu 5 miljoonan euron talousarviota
monivuotiselle ohjelmalle vuosiksi 2008-2013 sellaisia toimenpiteitd varten, joilla pk-
yrityksid autetaan noudattamaan ympéristolainsaadéntéd; ohjelma kattaa suurimman osan
5.2, 5.4 ja 5.5 kohdassa luetelluista toimista. Tuettavia toimia voisivat olla esimerkiksi
Klusterien koordinointielinten perustaminen EMAS-rekistergintia varten,
ympdristolainsdddannon noudattamista tukevat alueelliset ohjelmat, joiden kautta pk-
yritykset saavat maksuttomia tai helpotettuja ympéristotarkastuksia ja neuvontaa,
toimialakohtaiset tiedotushankkeet ja pk-yrityksille suunnattu yritysten tukiverkostojen
ympaéristokoulutus.

e Koheesiopolitilkan uudet valineet vuosina 2007-2013 tuovat jasenvaltioille, varsinkin
pk-yrityksille, merkittdvasti varoja ymparistonsuojeluinvestointeihin. Valtaosa pk-
yrityksille myonnettavéstd ymparistorahoituksesta tulee rakennerahastoista, mika johtuu
seka Lissabonin strategian painopistealueista ettd periaatteesta, jonka mukaan
ympaéristonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettavé yhteison politiikan ja toiminnan
madrittelyyn ja toteuttamiseen’®. Yksi uuden Euroopan aluekehitysrahaston ja
koheesiorahaston® ensisijaisista menoluokista on nimenomaan tarkoitettu “tukeen pk-
yrityksille ympariston kannalta suotuisten tuotteiden ja tuotantomenetelmien edistamiseksi
(tehokkaan  ympdristonhallintajarjestelman  kdyttoonotto, saastumista ehké&isevien
teknologioiden omaksuminen ja kayttd sekd& saastuttamattomien teknologioiden kaytto
yrityksen tuotannossa)”. Myos uuden Euroopan sosiaalirahaston?' tavoitteisiin siséltyy
pk-yrityksille suunnattu koulutus ja tiedottaminen “ympaéristoystavéllisesta teknologiasta
seka johtamistaidoista”. Jasenvaltioiden olisi osoitettava ohjelmasuunnitelmissaan seka
EU:n rakennerahastoista kaudella 2007-2013 myo0nnettdvad tukea koskevissa
hakemuksissaan riittdvasti resursseja ndiden tavoitteiden saavuttamista varten ja
sovellettava aluetasolla parhaiten soveltuvia niistd hyvista kaytannoistd, jotka luetellaan
liitteissa | ja Il.

18
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Ks. ympdristdteknologioita koskeva EU:n toimintasuunnitelma: http://ec.europa.eu/environment/etap.
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 6 artikla.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006, 11.7.2006, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1800/2006, 5.7.2006.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1081/2006, 5.7.2006.
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Ymparistoinvestoinnit on méaritetty yhdeksi JEREMIE-aloitteen (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises — Euroopan yhteiset resurssit mikro- ja
pk-yrityksille)® tarkeimmistd tukikohteista. Aloitteen toimintavaihe kdynnistyy vuonna
2007, ja sen avulla jasenvaltiot voivat kdyttdd rakennerahastoja sellaisten pk-yrityksille
tarkoitettujen (alueellisten) rahoitusvalineiden perustamiseen, jotka kattavat neuvonnan ja
teknisen avun, pddoma- ja riskipddomarahoituksen seké takuut.

NyKkyisin sovellettavien ymparistonsuojeluun myonnettavaa valtiontukea koskevien
yhteison suuntaviivojen mukaan jasenvaltiot voivat myontad siirtymékauden tukea pk-
yrityksille ympéristopolitiikkaan liittyvien yhteison normien noudattamista varten. Lisaksi
on mahdollista myontad investointitukea ympdaristbnormien parempaa noudattamista ja
energiansaastoinvestointeja varten.”® Ympéristonsuojelutukea koskevien suuntaviivojen
tarkistuksen yhteydessa komissio arvioi, olisiko parempi myontaa tukea tuleviin yhteison
normeihin valmistautumista varten kuin olemassa oleviin normeihin mukautumista varten,
jolloin pk-yrityksi& kannustettaisiin ympéristosaantdjen ennakoivaan noudattamiseen.

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma 2007-2013 (CIP)* on tarkoitettu
parantamaan Kilpailu- ja innovointikykyd yhteistssd, ja se painottuu voimakkaasti pk-
yrityksiin, jotka ovatkin joko suoraan tai vélillisesti ohjelman suurimpia edunsaajia.
Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan kuuluu yrittdjyytta ja innovointia koskeva
alaohjelma, jolla helpotetaan rahoituksen saantia pk-yritysten kdynnistdmista ja kasvua
varten ja johon on varattu 430 miljoonaa euroa ymparistdinnovointiin investointia varten.
Euroopan alykasta energiahuoltoa (IEE) koskevaan alaohjelmaan on varattu 727 miljoonaa
euroa energiatehokkuutta ja uusiutuvia energiamuotoja kasittelevia hankkeita varten.

Lisdksi Euroopan komissio kdynnistdd useita uusia tai huomattavasti uudistettuja EU:n
rahoitusvélineitd vuosiksi 2007-2013 ja julkaisee siind yhteydessa kasikirjan (sdhkoisessé
ja painetussa muodossa) uusista rahoitusmahdollisuuksista hankkeille, joilla pyritaan
parantamaan pk-yritysten ymparistolainsdddannon noudattamista ja ymparistétoimien
tehokkuutta.

5.4. Pk-yrityksia tukevan paikallisen ymparistéasiantuntemuksen kehittdaminen

Pk-yrityksilla pitdisi olla kdytettavissadn paikallisia asiantuntijoita, jotka pystyvat vastaamaan
niiden kysymyksiin ja kertomaan, mitd ymparistopolitiikasta johtuvia velvollisuuksia ja
mahdollisuuksia niilla on. Téhan tavoitteeseen pyritaan seuraavilla toimilla:

Komissio  jérjestdd ensimmdisen sarjan  valmiuksien kehittdmisseminaareja
jasenvaltioissa vuonna 2007, jotta yritysten tukiverkostojen (liike-elaman jarjestot,
kauppakamarit, euroneuvontakeskukset, toimiala- tai aluejérjestot)

22
23
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Ks. http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/jeremie_en.htm.

Pk-yrityksille voidaan mydntaa tukea ympéristéalan neuvonta- ja konsultointipalveluja varten Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille
myodnnettyyn valtiontukeen 12.1.2001 annetun asetuksen (EY) N:o 70/2001 s&&nndsten mukaisesti.
Ympéristdasioita koskevaan koulutukseen mydnnetéén tukea Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
87 ja 88 artiklan soveltamisesta koulutustukeen 12.1.2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o
68/2001 sadnndsten mukaisesti. Perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen 15.12.2006 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1998/2006 mukaisesti
mille tahansa kolmen vuoden ajanjaksolle myodnnettyd, enintddn 200 000 euron suuruista tukea ei
katsota valtiontueksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatos (EY) N:o 1639/2006, 24.10.2006.
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ympdristfasiantuntijoista voidaan koota verkostoja pk-yritysten avuksi kaikkialla, missa se
on tarpeen. Seminaarien keskeisend aiheena ovat tiedonsaantimahdollisuudet ja
ympdristétoimien tehostamiseen liittyvien oikeudellisten vaatimusten ja siitd saatavan
hyodyn esitteleminen, ja niihin sisdltyy koulutusmoduuli tavoista tarjota apua pk-
yrityksille (mukautuva ldhestymistapa) ja ottaa pk-yritykset mukaan ympéristopolitiikkaan
muutenkin kuin saantéjen noudattajana (ennakoiva ldhestymistapa).

e Euroneuvontakeskusten verkosto ja vuodesta 2008 alkaen uusi yritystoimintaa ja
innovointia tukeva verkosto, johon yhdistetddn euroneuvontakeskusten ja
innovaatiokeskusten palvelut, tukee komission ponnisteluja ympéristoasioihin liittyvan
asianmukaisen paikallisasiantuntemuksen luomisessa sekd ohjelman eri toimien
toteuttamisessa seuraavin tavoin®:

@) Edistetddn kumppanuuksia julkisten tai yksityisten organisaatioiden, pk-
yritysten toimialajarjestdjen sek& alueellisten, alakohtaisten ja klustereita
edustavien organisaatioiden kanssa ja autetaan siten  pk-yrityksié
hyodyntdmaan tdysimadréisesti ohjelman niille tarjoamat mahdollisuudet,
noudattamaan EU-lainsdadantéd mahdollisimman kustannustehokkaasti ja
parantamaan ekotehokkuuttaan ja ymparistdinnovointikapasiteettiaan.

(b)  Tehd&an pk-yritysten kanssa ennakoivaa ty6td informoimalla niitd nykyisesta
tai tulevasta ympdristélainsdddannostd mahdollisimman tehokkailla tavoilla,
kuten kdymalla paikan péélla, kayttamalla verkkosivustoja ja uutiskirjeita seka
jarjestamélla  seminaareja, jotta tietoisuus ympéristovaikutuksista ja
asianmukaisen ympéristoasioiden hallintajarjestelmén kaytosta lisaantyy.

5.5. Viestinnan tehostaminen ja tiedon parempi kohdentaminen

Yleinen tietoisuus ymparistokysymyksista on pk-yrityksissa kiistatta vajavaista.?® Ongelmaan
on selvésti syytd puuttua, jotta voidaan varmistaa parempi tietoisuus lainsdddannosta ja sen
myG6té vaatimusten parempi noudattaminen. Jos turvallisuudesta, terveydesté ja ymparistosta
ylipaataan ollaan huolissaan, huoli kohdistuu vain tiettyihin hyvin ilmeisiin uhkatekijoihin.

e Komissio aikoo perustaa uuden monikielisen verkkosivuston, joka on yhteydessa pk-
yritysportaaliin®’ ja josta on tarkoitus tehda pk-yritysten tukiverkostojen tarkein
tietoldhde pk-yrityksia koskevissa EU:n ymparistopolitiikan kysymyksissa. Komissio
aikoo myos jarjestad sitd koskevan tiedotuskampanjan. Verkkosivustolle kootaan yleistéa
tietoa pk-yrityksiin vaikuttavasta nykyisesta ja tulevasta ymparistdlainsdddannostd, mutta
padasiassa sivuilla késitelladn erityisesti pk-yrityksia koskevia aiheita, kuten
taytantoonpanoa, kéytettdvissd olevia hallintavalineitd, rahoitusmahdollisuuksia,
alakohtaisesti ja maantieteellisin perustein hyviksi todettuja kéytantoja, saatavilla olevaa
koulutusta, tuloksia pk-yritysten kestavaa tuotantotapaa koskevista

25

Ks. ehdotuspyyntd ENY/CIP/07/0001: Yrityksid ja innovointia tukevat palvelut.
26

Esimerkiksi 70 % ranskalaisista pk-yrityksistd myontdd olevansa huonosti tai ei lainkaan perill4
kaytettdvissa olevista ympadristdalan valineistd (esim. ympdristdasioiden hallintajarjestelmat,
energiatehokkuustodistukset, verokannustimet) [ADEME 6.2.2007] ja 95% Yhdistyneen
kuningaskunnan pk-yrityksistd ilmoittaa haluavansa lisdd tietoa/neuvontaa ymparistokysymyksista
[SME-nvironment 2005, Environment Agency].
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_fi.htm
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demonstrointihankkeista, joita on hiljattain rahoitettu ympériston Life-tuella (Life I11), seka
yhteyksié eri jasenvaltioiden aloitteisiin ja muihin tietol&hteisiin.

o Komissio aikoo laatia vaihe vaiheelta etenevid toimintaohjeita pk-yrityksille
tarkeimpien ymparistévaikutusten korjaamiseksi. Niissd kasitellddn energiankulutusta,
jatteen syntymistd, kemikaalien ké&yttod, ilmakehdan joutuvia paastoja sekd paastdja
vesistoihin ja maaperddn. Komission ohjeiden avulla voidaan edetd asteittain ja niilla
lisatddn asiaan perehtyneisyytta alan, yrityksen koon ja sen tarpeiden mukaisesti. Ohjeet
annetaan yksinkertaisella yleiskielella.

6. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Komissio ja jasenvaltiot arvioivat saannollisin valiajoin ohjelmaa ja sen toteuttamista.
Arviointi tapahtuu jasenvaltioiden nimedamien pk-yritysten ymparistdasioiden kansallisten
yhteystahojen vilitykselld. Yhteystahojen verkoston vuosittaisissa kokouksissa seurataan
ohjelman toteuttamista, vaihdetaan tietoja ja kokemuksia sek& annetaan komissiolle evaita
uusien aloitteiden kehittdmiseen téall& alalla.

Komissio on sitoutunut ohjelman toteuttamiseen. Myds pk-yritysten ympéristonsuojelun tason
ja ekotehokkuuden parantaminen on yksi kasvuun ja tyollisyyteen tdhtadvan nykyaikaisen pk-
yrityspolitiikan ensisijaisista tavoitteista. Komissio pyytdd j&senvaltioita, Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa

— antamaan tukensa talle ohjelmalle ja kannustamaan sen nopeaan toteuttamiseen
kansallisten toteutussuunnitelmien avulla

— valmistautumaan ensimmaiseen komission ja jasenvaltioiden yhteiseen ohjelman
toteuttamista koskevaan arviointiin viimeistddn vuonna 2010 ja toimittamaan
yksityiskohtaiset tiedot ympéaristoméardysten noudattamisen edistamiseksi
toteutetuista toimista, tiedot pk-yritysten osallistumisesta ympéristétoimiin, tiedot
ympadristolainsadddnnon noudattamisen tasosta pk-yrityksissa sekd suosituksia
tuleviksi toimiksi.
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