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Bulgarian edistymisesti liitiinniistoimenpiteiden taytintoonpanossa liittymisen jilkeen

1.

1.1.

JOHDANTO
Tausta

Bulgarian  liittyessé ~ EU:hun 1. tammikuuta 2007  otettiin  kdyttoon
erityissddnnokset, joiden tarkoituksena oli helpottaa ja tukea liittymistd ja samalla
varmistaa EU:n politiikkojen ja toimielinten asianmukainen toiminta.

Muiden jdsenvaltioiden tavoin Bulgaria hyvéksyi EU:hun liittyessdin
jasenyydestd aiheutuvat oikeudet ja velvollisuudet. Komissio valvoo yhteison
lainsdddédnndn soveltamista varmistaakseen, ettd jdsenvaltiot noudattavat niille
asetettuja velvoitteita.

Bulgarian liittymissopimukseen siséllytettiin samanlaiset suojalausekkeita ja
siirtymévaiheen jérjestelyjd koskevat sddnnokset, joita sovellettiin myos EU:hun
vuonna 2004 liittyneisiin maihin. Ne koskevat esimerkiksi tyontekijoiden vapaan
lilkkkuvuuden  rajoittamista, pddsyd tieverkkoihin sekd eldinlddkintda,
kasvinsuojelua ja elintarviketurvallisuutta. Liittymissopimuksessa todetaan
selvdsti, ettd jos taloutta, sisdmarkkinoita ja oikeus- ja sisdasioita koskevaa
yhteison lainsdddént6d ei ole saatettu osaksi kansallista lainsdddiantdd ja pantu
tdytantoon tyydyttdvalla tavalla, liittymisen jélkeen voidaan soveltaa
suojatoimenpiteitd' enintdén kolmen vuoden ajan.

Bulgarian  liittymisen  yhteydessd  kdyttoon  otettiin  lisdksi  erityisid
liitdanndistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd tai korjata puutteita
lentoturvallisuuden, elintarviketurvallisuuden, maatalousrahastojen,
oikeuslaitoksen uudistamisen sekd korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan alalla. Viimeksi mainitun osalta kdyttoon otettiin yhteistyo- ja
seurantamekanismi, joka  kdsittdd edistymisen seurannassa tarvittavat
arviointiperusteet.’

Mekanismi otettiin kdyttoon, koska oli ensiarvoisen tdrked varmistaa, ettd
Bulgarialla olisi hyvin toimiva hallinto- ja oikeusjirjestelmé, jotta maa selvidisi
kaikista jdsenyyden aiheuttamista velvoitteista ja kykenisi hyddyntimddn sen
mukanaan tuomia oikeuksia. Lisdksi taustalla oli tarve muun muassa torjua
korruptiota ja jarjestdytynyttd rikollisuutta. Yhteisty6- ja seurantamekanismin
tarkoituksena on tarjota Bulgarialle ja muille jidsenvaltioille vakuudet siitd, ettd

Liittymisasiakirjan 36, 37 ja 38 artikla.

Komission paétos 2006/929/EY, tehty 13 paivéani joulukuuta 2006, yhteistyotéd ja Bulgarian edistymisen
seurantaa koskevan jirjestelmdn perustamisesta tiettyjen arviointiperusteiden tdyttamiseksi
oikeuslaitoksen uudistamisen seké korruption ja jérjestiytyneen rikollisuuden torjunnan alalla (EUVL L
354, 14.12.2000, s. 58).
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Bulgarian mainituilla aloilla tekemit hallinnolliset ja oikeudelliset péitokset ja
soveltamat kdytdnnot ovat linjassa muiden jisenvaltioiden vastaavien pditdsten ja
kiytantdjen kanssa. Edistyminen oikeuslaitoksen uudistamisessa sekd korruption
ja jéarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa antaa Bulgarian kansalaisille ja
yrityksille mahdollisuuden hyodyntdd EU:n kansalaisille kuuluvia oikeuksia.
Elleivdt oikeuslaitoksen uudistaminen sekd korruption ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunta etene peruuttamattomalla tavalla, Bulgaria ei ehki kykene
soveltamaan EU:n lainsddddnt6d asianmukaisesti.

Komissiota on pyydetty raportoimaan sdédnnollisesti liitdnnéistoimenpiteista.
Yhteisty6- ja seurantamekanismin osalta kertomukset on pyydetty toimittamaan
puolen vuoden vilein ja ensimmiinen kertomus kesdkuussa 2007. Téssd
kertomuksessa  annetaan  kattava kokonaiskuva liitdnnidistoimenpiteiden
nykytilanteesta. Lisdksi se on ensimméiinen kertomus, jossa kisitellddn yhteistyo-
ja seurantamekanismia. Kertomuksessa tarkastellaan kaikkia aloja, joilla
liitinndistoimenpiteitd on  otettu  kdyttoon.  Pddpaino on  kuitenkin
oikeusjdrjestelmin uudistamisessa seké korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa.

Menetelmét

Tétd kertomusta laadittaessa on hyddynnetty useita tietoléhteitd, joista tirkein on
ollut Bulgarian hallitus. Tietoa ja analyyseja ovat toimittaneet myds Bulgariassa
toimiva  EY:n  edustusto, jdsenvaltioiden  diplomaattiset edustustot,
kansalaisjarjestot, yhdistykset ja asiantuntijat. Komissio jdrjesti Bulgariaan
tarkastusmatkoja huhtikuussa 2007 yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa.
Matkoilla oli mukana sekd jdsenvaltioiden ettd komission asiantuntijoita.
Tarkoituksena oli saada riippumattomia arvioita Bulgarian edistymisesti.
Asiantuntijat laativat kertomuksia, jotka toimitettiin Bulgarialle mahdollisten
asiavirheiden korjaamiseksi.

Bulgaria  antoi  31. maaliskuuta 2007  ensimméisen  yhteistyo-  ja
seurantamekanismiin ~ pohjautuvan  kertomuksen  maassa  tapahtuneesta
edistyksestd. Sen jdlkeen se on toimittanut komissiolle tuoretta tietoa
konkreettisista edistysaskelista.

LITANNAISTOIMENPITEET: NYKYTILANNE

Bulgarian liitdnndistoimenpiteet kattavat EUn maatalousvarat,
elintarviketurvallisuuden, lentoturvallisuuden, oikeuslaitoksen uudistamisen sekad
korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnan. Téassd luvussa kisitellddn
lyhyesti edistystd kolmella ensiksi mainitulla alalla, joista osasta on raportoitava
erikseen. Oikeuslaitoksen uudistamiseen sekd korruption ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaan liittyvai kehitysté arvioidaan luvussa 3.

Lisdtietoja on liitteessd, jossa kasitellddn suojalausekkeita ja muita kyseisten alojen
sdannoksid. Maatalouden, eldinten terveyden ja elintarviketurvallisuuden seka
ilmailun  aloilla  kéytetddn  vakiintuneita  tdytdntoOnpanorakenteita  ja
raportointijarjestelmid, joten kyseisid aiheita ei tulevaisuudessa kisitelld tdssa
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monialaisessa kertomuksessa. Jos kyseisilld aloilla tarvitaan lisdpaatoksii, ne tehdién
yksittdin aloja sddtelevien sddantdjen mukaisesti.

2.1. Maatalousrahastot

Jasenvaltioilla on oltava maatalousrahastoja varten hyvéksytyt ja tehokkaat
maksajavirastot, jotta voidaan varmistaa maatalousmenojen moitteeton hallinta ja
valvonta. Jdsenvaltioilla on oltava kdytdssé myds yhdennetty hallinto- ja
valvontajirjestelmd (IACS) maanviljelijoille suoritettavia suoria maksuja ja
tiettyjd maaseudun kehittdmiseen liittyvid menoja varten (mm. vadrinkdytosten ja
sdantdjenvastaisten maksujen véalttimiseksi). Jos jdsenvaltiot eivdt kdytd niitd
valvontajdrjestelmid  oikein, komissio  pdittdd  jélkikdteen  vuotuisista
rahoitusoikaisuista. Koska oli vaarana, ettei IACS toimisi hyvin Bulgarian
liittymisen jdlkeen, komissio otti kdyttdon suojamekanismin, jota voitaisiin
soveltaa Bulgariaan siind tapauksessa, ettei moitteettomaan maksamiseen
tarvittavia JACS:n osatekijoitd tai muita toimenpiteitd ole otettu kdyttdon tai ne
ovat hyvin puutteellisia. Suojamekanismin mukaan [ACS-jirjestelmiin liittyvid
menoja voidaan vihentdd véliaikaisesti 25 prosenttia. IACS-jarjestelmédén liittyvia
padasiallisia ~ huolenaiheita  olivat tilarekisterin ~ ja  viljelylohkojen
tunnistusjdrjestelmidn vélinen yhteys, hallintokapasiteetti ja logistitkka sekd
tallennettujen tietojen laatu. Kesékuussa suoritetulla tarkastusmatkalla selvisi, ettd
Bulgaria on edistynyt IACS-jérjestelméin eri osatekijoiden tdytdntdonpanossa.
Tarvitaan kuitenkin ripeitd lisdtoimia erityisesti sen varmistamiseksi, ettd paikalla
tehtavit tarkastukset suoritetaan tehokkaalla tavalla 1dhikuukausina. Bulgariaan on
tarkoitus tehdd uusi tarkastusmatka kesidkuun viimeiselld viikolla. Kyseisen
matkan tarkoituksena on tarkistaa, toimiiko maksajavirasto asianmukaisesti, sekd
jatkaa erdiden IACS-jirjestelméédn liittyvien kysymysten seurantaa. Komissio
arvioi ndiden tarkastusten sekd Bulgarian viranomaisten maaliskuun lopussa
komissiolle toimittaman ministerilausuman pohjalta, onko TACS-jérjestelmén eri
osatekijat otettu kayttoon. Paitos siitd, tarvitaanko suojatoimenpiteitd (jotka
saattavat  johtaa IACS-jdrjestelmdn menojen  supistamiseen), tehddén
tarkastusmatkan  tuloksen ja  Bulgarian = viranomaisten  toimittaman
ministerilausuman perusteella.

2.2. Lentoturvallisuus

Lentoturvallisuuden osalta Bulgaria on tarkistanut puutteet, jotka liittyivit maan
heikkoihin hallinnollisiin valmiuksiin sddnnelld, valvoa ja ohjata ilmailualan
tuotteiden lentokelpoisuudesta ja ylldpidosta vastaavia yhtiditd ja organisaatioita.
Bulgariaan vuodesta 2005 ldhtien tehtyjen lukuisien tarkastusmatkojen aikana on
kdynyt ilmi, ettd Bulgaria ei ole kyennyt noudattamaan yhteison eikd Euroopan
ilmailuviranomaisten  yhteistyoelimen (JAA) sdant6jd, jotka koskevat
ilmailutuotteiden turvallisuutta ja huolto-organisaatioita. Bulgaria ei mydskéén ole
kyennyt noudattamaan valvontaa koskevia velvoitteitaan, jotka perustuvat
kansainvilisiin (Kansainvilinen siviili-ilmailujérjestd) sekd JAA:n ja EY:n
standardeihin. Sen vuoksi joulukuussa 2006 alettiin soveltaa suojatoimenpiteita.
Kaytinndssad tdmai tarkoittaa, ettd 1. tammikuuta 2007 alkaen a) bulgarialaisilla
lentolitkenteen harjoittajilla ei ole yhteison lentoliitkenteen harjoittajan asemaa,
vaan ne rinnastetaan yhteison ulkopuolisiin  maihin = sijoittautuneisiin
lentolitkenteen harjoittajiin, ja b) Bulgarian viranomaisten myd&ntamiin
turvallisuuskirjoihin ei  sovelleta jdsenvaltioiden vilistd vastavuoroista



tunnustamista. Bulgarian on kuitenkin noudatettava tdysimdérdisesti kaikkia
asianmukaisista yhteison sddnndistd aiheutuvia velvoitteita. Bulgaria on ryhtynyt
parantamaan valmiuksiaan valvoa turvallisuutta, ja se alkoi itse soveltaa
ennakoivia varotoimenpiteitd helmikuussa 2007. Se peruutti turvallisuuskirjan
neljaltd  rahtililkenteen  harjoittajalta,  piddtti  madrdajaksi  viidennen
litkenteenharjoittajan turvallisuuskirjan ja soveltaa kuudenteen
litkkenteenharjoittajaan erditd rajoituksia, koska mainittujen liikenteenharjoittajien
toiminnassa on esiintynyt turvallisuuteen liittyvid puutteita. Liséksi Bulgaria poisti
yli 160 lentokonetta rekisteristd, silld ne eivit vastanneet EY :n sdantdja.

2.3. Eldinten terveys ja elintarviketurvallisuus

Eldinladkinndn ja eldinten terveyden alalla on toteutettu sikaruttoa koskevia
siirtymédajan toimenpiteitd ja hyviksytty hdvittimissuunnitelmat. Toimenpiteitd on
tarkoitus tarkastella uudelleen syyskuussa 2007. Lisdksi komissio on toteuttanut
liha- ja maitoalaa koskevia siirtymdajan toimenpiteitd. Vain muutama
bulgarialainen laitos saa ldhettdd tuotteitaan muihin jésenvaltioihin. Raakamaitoa
varten on otettu kdyttoon useita erityistoimenpiteita.

3. OIKEUSLAITOKSEN UUDISTAMINEN SEKA KORRUPTION JA JARJESTAYTYNEEN
RIKOLLISUUDEN TORJUNTA

3.1. Yleiskatsaus

Oikeuslaitoksen uudistamista sekd korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa seurataan tarkasti osana yhteisty0- ja seurantamekanismia. Ndin voidaan
analysoida ja selvittdd tarkasti saavutettua edistystd suhteessa mekanismin
arviointiperusteisiin. Yksityiskohtaisessa arvioinnissa keskitytddn toimiin, joita on
kaytetty arviointiperusteiden osoittimina.

Bulgaria on edistynyt yhteisty0- ja seurantamekanismin arviointiperusteiden
saavuttamisessa vaihtelevasti. On tdrked ymmartdd, etteivét perusteet ole pelkka
tarkistuslista, josta yksittdiset toimet voidaan vetdd yli niiden toteuttamisen
jilkeen, vaan perusteet ovat yhteydessd toisiinsa. Edistyminen tietyn
arviointiperusteen suhteen vaikuttaa my6s muihin. Jokaisella arviointiperusteella
luodaan  perustaa  riippumattomalle ja  puolueettomalle oikeus- ja
hallintojérjestelmélle. Téllaisen jérjestelmédn luominen ja ylldpitdminen on pitkdn
aikavélin prosessi. joka edellyttdd perinpohjaista jirjestelmédn muutosta. Taméan
vuoksi arviointiperusteita ei voi soveltaa erilldéin. Ne on katsottava yhdessd osaksi
useiden alojen laajaa uudistusta, joka edellyttdd poliittista sitoutumista pitkélla
aikavililld. Kiytdnnon tdytantdonpanosta tarvitaan lisdd todisteita, jotta
muutoksen voidaan todeta olevan peruuttamaton.

Bulgarian hallitus on sitoutunut oikeuslaitoksen uudistamiseen seké korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden poistamiseen. Bulgarian viranomaiset ovat
osoittaneet kaikilla osa-alueilla, ettd niilld on hyvid aikomuksia ja paattavaisyytta.
Ne ovat valmistelleet tarvittavat lakiluonnokset, toimintasuunnitelmat ja ohjelmat.
Todellisuudessa tilanne voidaan testata ainoastaan soveltamalla toimia kdytdnnon
tasolla johdonmukaisesti pdivittdin. Aikomusten saattamisessa tuloksiksi on vield
selvisti parantamisen varaa. Bulgaria on tehostanut korruption ja jarjestdytyneen
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3.2.

3.2.1.

rikollisuuden torjuntaa korkeimmalla tasolla. Ponnistelut ovat mydnteisid, mutta
tekemistd riittdd vield paljon. Lyhyen aikavélin tulokset, jotka on saatu aikaan
yhteisty0- ja seurantamekanismin kayttoonoton jalkeen, ovat vield riittdméttomia.

Syvddn juurtuneiden ongelmien, erityisesti jirjestdytyneen rikollisuuden ja
korruption ratkaisemiseksi on luotava kestdvdt ja toimivat tutkinta- ja
lainvalvontarakenteet, joilla saadaan aikaan tehokas varoittava vaikutus. Lisédksi
tarvitaan koko yhteiskuntaan vaikuttavia rakenteellisia muutoksia, joihin tarvitaan
tarkeitd edistysaskelia eikd pelkkdd arviointiperusteiden tdyttdmistd. Muutosten
toteuttaminen edellyttdd Bulgarialta vahvaa sitoutumista pitkdlld aikavélilld, ja ne
voivat onnistua vain, jos toimeenpano-, lainsdddint- ja tuomiovalta erotetaan
toisistaan.

Arviointimenettely

Arviointiperuste 1: perustuslain muuttaminen siten, ettd poistetaan oikeuslaitoksen
riippumattomuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevat epdselvyydet

Bulgaria on tehnyt perustuslakiin muutoksia, joilla varmistetaan oikeuslaitoksen
riippumattomuus ja perustetaan riippumaton oikeuslaitoksen tarkastusvirasto,
jonka tehtivdnd on valvoa oikeuslaitoksen lahjomattomuutta ja késitelld
valituksia.

Téassd vaiheessa on liian aikaista arvioida muutosten tehoa, silld tarkastusvirastoa
el ole vield perustettu.

Bulgaria on suurelta osin tiyttinyt timin arviointiperusteen toteuttamalla
perustuslain muutoksen. Sitii, miten hyvin perustuslain muutoksella saadaan
poistettua oikeuslaitoksen riippumattomuuteen ja vastuuvelvollisuuteen
liittyviit epéselvyydet, voidaan arvioida vasta sitten kun riippumattoman
oikeuslaitoksen tarkastusviraston perustamista koskeva
tiytintoonpanolainsiidintd on annettu ja pantu tiaytintoon (ks. lisdksi
arviointiperusteet 2 ja 3).

Yksityiskohtainen arviointi

o Kansalliskokous hyviksyy Bulgarian perustuslain muutokset

Perustuslain muutokset, joiden tarkoituksena on poistaa kaikki episelvyys
oikeusministerin mahdollisuuksista vaikuttaa oikeuslaitoksen toimintaan,
hyvéksyttiin 2. helmikuuta 2007, jolloin kansalliskokous hyviksyi perustuslain
neljinnen muutoksen tarvittavalla kolmen neljdsosan dantenenemmistolld.”

Muutokset ovat seuraavat: 84 §:44 on muutettu siten, ettd kansalliskokous vastaanottaa ja hyviksyy
korkeimman oikeuden (kassaatiotuomioistuin), korkeimman hallinto-oikeuden ja valtakunnansyyttijin
vuosikertomukset lakien tdytdntoonpanosta ja kyseisten oikeudellisten toimielinten toiminnasta. Ylin
tuomarineuvosto toimittaa kertomukset kansalliskokoukselle. Perustuslain 130 §:n mukaan ylimmalla
tuomarineuvostolla on valtuudet nimittdd, ylentdd ja erottaa oikeuslaitoksen jdsenid ja padttdd heitd
koskevista kurinpitotoimista ja pidtevyysvaatimuksista. Perustuslain 130a §:ssd ei endd anneta
oikeusministeridlle lupaa tutkia oikeusjuttujen kdynnistdmistd, edistymistd ja paattamistd koskevia

jarjestelyjd. Sen sijaan uudessa 132a §:ssd sdddetdéin riippumattoman tarkastusviraston perustamisesta

ylimmén tuomarineuvoston yhteyteen. Tarkastusviraston tehtdvénid on valvoa oikeudellisten elinten
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Perustuslakituomioistuimella on oikeus tarkastaa perustuslain muutokset, kuten
muutkin lakimuutokset. Jos perustuslain muutokseen pohjautuvaa lakia tai
hallinnollista asetusta pidetddn perustuslain vastaisena, sithen voi hakea muutosta
tavanomaisin keinoin.

o Kansalliskokous tekee tarvittavat muutokset oikeuslaitosta koskevaan lakiin

Oikeuslaitosta koskevaa lakia ei ole vield annettu (ks. arviointiperusteen 2 toisessa
luetelmakohdassa esitetty arviointi).

o Perustetaan tarkastusvirasto ja kdynnistetddn sen toiminta, julkistetaan
ensimmdiset tulokset ja arvioidaan niitd

Tarkastusvirasto perustetaan sen jilkeen kun oikeuslaitosta koskeva laki on
annettu (ks. arviointiperustetta 3 koskeva analyysi).

Arviointiperuste 2: oikeudellisen menettelyn muuttaminen aiempaa avoimempaan ja
tehokkaampaan suuntaan antamalla oikeuslaitosta koskeva wuusi laki ja wuusi
siviiliprosessilaki sekd panemalla ne tdytintoon, raportoiminen mainittujen lakien
sekd  rikosprosessilain  ja  hallintomenettelylain  vaikutuksista  erityisesti
esitutkintavaiheeseen

Oikeuslaitosta koskevan uuden lain ensimmadiset luvut hyvéksyttiin kesédkuun
puolivilissd, joten tdssd vaiheessa on lilan aikaista sanoa mitddn lain
tdytintoonpanosta. Nayttdd siltd, ettd lailla on kyetty poistamaan ylimméan
tuomarineuvoston ja sen tarkastusviraston riippumattomuudesta ja henkilostosti
esitettyjd epdilyja. Siviiliprosessilain hyviaksyminen on edelleen kesken. Uuden
rikosprosessilain ja uuden hallintomenettelylain seurantaa varten on otettu
kayttoon jarjestelmd, jolla pyritddn helpottamaan lainsdddénnoén yhdenmukaista
soveltamista. Timén seurantamekanismin avulla saaduista tuloksista ei kuitenkaan
ole raportoitu jarjestelmallisesti.

Kaikkiaan voidaan todeta, etti Bulgaria on edistynyt jossain méirin
oikeusprosessin avoimuuden lisiimisessi, mutta tarvitaan enemmsin aikaa
sen arvioimiseksi, saadaanko uusilla laeilla aikaan tavoiteltu vaikutus.

Yksityiskohtainen arviointi

o Annetaan uusi siviiliprosessilaki

Siviiliprosessilakia ei ole vield annettu.

Ministerineuvosto hyviksyi toukokuussa 2006 siviiliprosessilain luonnoksen, joka
toimitettiin kansalliskokoukselle. Erddt sen pykildt ovat nyt toisessa késittelyssa.

toimintaa ennaltachkéisevésti sekd kansalaisten, oikeushenkildiden ja valtion viranomaisten, myos
oikeuslaitoksen jédsenten tekemien valitusten pohjalta. Oikeuslaitoksen jdsenten koskemattomuus on
poistettu (ei koske virkatehtdvien hoitoa). Oikeuslaitoksen jasenten koskemattomuus on enééd voimassa
vain sellaisten tekojen osalta, jotka liittyvét virkatehtévien hoitoon, mutta ei enda sellaisten tahallisten
rikosten osalta, joista on mahdollista nostaa syyte.
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Bulgarian viranomaiset arvioivat, ettd parlamentti hyvéiksyy lain heindkuun 2007
loppuun mennessa.

o Annetaan oikeuslaitosta koskeva wuusi laki, joka vastaa perustuslakiin tehtyjd
muutoksia ja vertaisarvioinnin asiantuntijoiden suosituksia

Oikeuslaitosta koskevaa lakia ei ole vield annettu. Parlamentti hyviksyi
oikeuslaitosta koskevan uuden lain ensimmadiset luvut toisessa kisittelyssi
14. kesékuuta 2007. Tekstid ei ole vield saatavilla.

Ylimmén tuomarineuvoston edustajista koostuva tyOoryhmid perustettiin sen
jélkeen, kun perustuslakiin oli tehty neljas muutos. Tyoryhmé laati ehdotuksen
oikeuslaitosta koskevaksi laiksi, jonka ministerineuvosto hyvéksyi maaliskuussa
2007. Kansalliskokous hyvédksyi ehdotuksen ensimmadisessd kisittelyssd
huhtikuussa.*

Keskustelut oikeuslaitosta koskevasta laista jatkuvat kansalliskokouksessa, mutta
jo nyt useat arvovaltaiset bulgarialaiset tuomarit sekd kumppanuushankkeeseen
osallistuvat neuvonantajat ja muut asiantuntijat ovat ilmaisseet huolensa monista
lakiehdotuksen ndkdkohdista:

— ylimmén tuomarineuvoston asema: oikeuslaitosta koskevan lain
askettdin hyvéksyttyjen artiklojen mukaan ylin tuomarineuvosto on
pysyva elin;

- ylimmén tuomarineuvoston puitteissa toimiva tarkastusvirasto: sen
tehtdvit ovat osittain paillekkiisid oikeusministerion tarkastusviraston
tehtidvien kanssa’, ja tima péillekkiisyys olisi poistettava;

— tuomariksi, syyttdjdksi tai tutkintaviranomaiseksi pyrkiviltd ei
edellytetd usean kuukauden koulutusta oikeusalan kansallisessa
instituutissa eikd heiddn myoskéén tarvitse vastaanottaa ohjausta virassa
pidempiin toimineelta tuomarilta, syyttdjalti tai tutkintaviranomaiselta;

— tuomareiden, syyttdjien ja tutkintaviranomaisten ei tarvitse ldpdistad
minkédinlaisia kokeita ennen ylennystd. Arviointimenettelystd vastaavat
virassa toimivat tuomarit ylimmén tuomarineuvoston alaisuudessa
toimivassa komiteassa, jonka tehtivdnd on esittdd tuomareiden,

Ehdotus oikeuslaitosta koskevaksi laiksi kasittdd tdlld hetkelld 22 osaa ja yhteensd 377 pykédlda. Siind
saddetdadn yksityiskohtaisesti seuraavista asioista: a) ylimmén tuomarineuvoston asema ja valtuudet; b)
ylimméin tuomarineuvoston puitteissa toimivan tarkastusviraston asema ja valtuudet; c)
oikeusministerion alaisuudessa toimivan tarkastusviraston asema ja valtuudet (tarkastusvirastojen
tehtdvind on mm. tutkia valtiollisten ja yksityisten tdytdntdonpanovirastojen toimintaa, valvoa
oikeushallintoa ja auttaa oikeusministerid laatimaan ehdotuksia lainsdddénndn tulkintaa koskeviksi
pédtoksiksi); d) tuomareiden arviointiperusteet ja -menettelyt; e) ylimpien tuomioistuinten
lainsdddannon tulkintatehtdvien laajuus; f) syyttdjanviraston tehtdvat uuden rikosprosessilain mukaan;
g) kilpailuperiaatteiden noudattaminen oikeudellisten elinten virkojen tdyttdmisen ja niiden jdsenten
nimittdmisen yhteydessd; h) tuomareiden kurinpitovelvollisuus, myos tapauksissa, joissa eettisid
sdintdja on rikottu.

Kumpikin tarkastusvirasto tarkastaa tuomioistuimen hallinnollisen toiminnan ja laatii tiivistelmén
tuomareiden, syyttéjien ja tutkijaviranomaisten toimittamista oikeusjuttuja koskevista tiedoista (ehdotus
oikeuslaitosta koskevaksi laiksi, 58 §:n 1 momentti ja 69 §:n 1 momentti).
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syyttdjien ja tutkintaviranomaisten tyon laatua koskevia ehdotuksia ja
arvioita.

— kansalaisten oikeutta saada tietoa oikeuslaitoksen toiminnasta ja
oikeuslaitoksen velvollisuutta toimia avoimesti ja ldpindkyvésti saattaa
jatkossa rajoittaa se, ettd yleison mahdollisuuksia saada tietoa oikeuden
paitoksistd voidaan supistaa oikeusministerion sddnndsten nojalla.

Edelld mainitut huolenaiheet heréttivit epdilyja siitd, riittddko osittain hyvéksytty
oikeuslaitosta koskeva laki turvaamaan tarvittavan oikeuslaitoksen uudistuksen.
Lakiehdotukseen olisi ehkd vield tehtdvd muutoksia, jotta silld voitaisiin
paremmin edistdd oikeusvaltioperiaatetta ja lisdtd oikeuslaitoksen ja
lainvalvontaelinten tehokkuutta ja vastuuta.

Otetaan kdvitoon kaikkia uusia lakeja koskeva seurantajdrjestelmd

Rikosprosessilaki: ~Huhtikuussa 2006 voimaan tulleen rikosprosessilain
vaikutusten seuranta on kdynnistynyt hyvin.

Seurantaryhmén jasenet ovat ylimmén tuomarineuvoston,
kassaatiotuomioistuimen, korkeimman hallinto-oikeuden, muiden tuomioistuinten,
syyttdjélaitoksen, kansallisen tutkintayksikon, oikeusministerion ja sisdministerién
korkea-arvoisina edustajia. Ryhmin puheenjohtajana toimii
apulaisoikeusministeri ja varapuheenjohtajana apulaissisdministeri.

Seurantaryhmi saa tietoa useista ldhteistd, kuten paikallis-, alue- ja
muutoksenhakutuomioistuinten sekd syyttdjénvirastojen paallikoilta,
oikeuslaitoksen tarkastusvirastolta ja kansalliselta poliisilaitokselta. Se on antanut
vuoden 2006 lopulta ldhtien seitsemén lausuntoa rikosprosessilain sddnnoksista.
Lausuntojen tarkoituksena on edistdd oikeuskdytdnnon yhtendistimisti
rikosoikeudellisissa asioissa. Lausunnot julkaistaan oikeusministeridn ja ylimmén
tuomarineuvoston verkkosivustolla, ja lisdksi niistd tiedotetaan tuomareille
esimerkiksi kokouksissa ja konferensseissa.

Seurantaryhmin ja juristien arvio rikosprosessilaista on myonteinen.

Hallintomenettelylaki: Koska erddt uuden hallintomenettelylain keskeiset
sddnnOkset tulivat voimaan vasta 1. maaliskuuta 2007, lain seuranta on
kdynnistynyt hiljattain. Hallintomenettelylain seurantaa varten on laadittu
arviointiperusteet, jotka koskevat oikeuksien suojelua, hyvén hallintotavan
vahvistamista sekd paatoksenteon nopeuttamista ja tehostamista.

Seurannan tuloksista ei toistaiseksi ole raportoitu.

Siviiliprosessilaki: Siviiliprosessilain seuranta aloitetaan heti kun lainsdédéntd on
annettu.

Raportoidaan sddannollisesti seurantamenettelyn tuloksista eritvisesti
oikeudenkdyntid  edeltivin  vaiheen ja  tuomioiden ja  rangaistusten
taytdintoonpanon osalta
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Toistaiseksi ainoa saatavilla oleva aineisto liittyy rikosprosessilain seurantaan.
Rikosprosessilain seurantaryhmé on tdyttdnyt raportointivelvollisuuden osittain.
Maaliskuussa 2007 julkistetussa kertomuksessa rikosprosessilain taytdntdonpanon
analyysistd oikeudenkdyntid edeltivdn menettelyn tehokkuuden osalta osoitetaan,
ettd uuden rikosprosessilain tdytintdonpano on parantanut tilannetta ja erityisesti
nopeuttanut oikeudenkdyntid edeltdvda vaihetta. Vuotta 2006 koskeva tilastollinen
raportti rikosoikeudellisista asioista on jo laadittu. Bulgariassa ei ole kuitenkaan
otettu toistaiseksi kéyttoon jirjestelméd, jossa raportoitaisiin systemaattisesti ja
saannollisesti seurantaprosessin aikana kerétyisti havainnoista.

Siviiliprosessilain seuranta voidaan aloittaa heti kun laki on tullut voimaan, ja
hallintomenettelylain seuranta on juuri kdynnistetty. Sen vuoksi sddnndllistd
raportointia seurantamenettelyjen tuloksista ei ole vield aloitettu, ja edistyminen
on toistaiseksi rajallista.

Muutetaan tarvittaessa lainsddddntod

Rikosprosessilain seurantaryhmén antamat lausunnot ovat auttaneet ratkaisemaan
ongelmia ja varmistamaan yhdenmukaisen ldhestymistavan koko maassa.
Bulgarian  viranomaiset ovat todenneet lausuntojen  pohjalta, ettd
rikosprosessilakia on muutettava viidessd kohdin: 1) vahvistetaan poliisin
valmiuksia oikeudenkdyntid edeltivien menettelyjen tehostamiseksi ja
nopeuttamiseksi; 2) pidennetddn tutkinta-aikaa 2 kuukaudesta 6 kuukauteen, ja
annetaan mahdollisuus pidentdd sitd vield 6 kuukaudella; 3) annetaan asian
tutkinnasta vastaavalle poliisille lupa todistaa oikeudessa; 4) annetaan
peiteoperaatioihin osallistuville poliiseille mahdollisuus todistaa oikeudessa
videon vilitykselld; 5) poistetaan valan vannoneilta todistajilta velvollisuus
osallistua oikeudenkdyntié edeltdviin menettelyihin kuuluviin prosessitoimiin.

Néiden viiden muutoksen lisdksi Bulgarian viranomaiset ovat ehdottaneet
rikosprosessiin -~ muutosta,  joka  koskee  lisdvaltuuksien = antamista
tutkintatuomareille (sledovateli), silla useimpien rikosten tutkintavelvollisuus on
siirretty poliisin tutkijoille. Perusteluna on, ettd ndmid tuomarit muodostavat
kiyttamattoman kansallisen resurssin, jota voitaisiin hyddyntdd liike-eldmain
liittyvien rikosten, nuorisorikollisuuden ja muiden erityisalojen tutkinnassa.
Bulgaria korostaa, ettei tdlld toimenpiteelld kumottaisi aiempia toimia, silld
tuomioistuinlaitoksen tutkijat suorittaisivat ainoastaan hyvin konkreettisia
erityistehtdvid, jotka olisi selkedsti mddritelty ja joiden toteuttamisaika olisi
rajallinen. Tuomioistuinlaitoksen tutkijoiden midrddminen poliisin tutkijoiden
avustajiksi voisi olla hyddyllistd: ndin voitaisiin erityisesti vdhentdd poliisin
tyOtaakkaa ja varmistaa, ettd jutut késitellddn kohtuullisessa ajassa. Samalla olisi
kuitenkin huolehdittava siitd, ettd toimenpidettd sovelletaan vain viliaikaisesti ja
ainoastaan tietyissd selkedsti maédritellyissd tapauksissa. Se ei missdédn nimessi
saisi johtaa juuri kdyttoon otettujen uudistusten osittaiseen kumoamiseen.

Bulgaria uskoo, ettd rikosprosessilain muutokset sisdltyvit parlamentin syksyiseen
lainsdédéntoohjelmaan.
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Parlamentti hyvéksyi jo huhtikuussa joitakin rikosprosessilain muutoksia, kuten
erdistd vakavista rikoksista maddrittivien rangaistusten pidentdmisen, jonka
tarkoituksena on tehostaa rikoslainsédinnon ennalta ehkaisevai vaikutusta.®

3.2.3.  Arviointiperuste 3: oikeuslaitoksen uudistuksen jatkaminen ammattimaisuuden,
vastuuvelvollisuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi; timdn uudistuksen vaikutusten
arvioiminen ja arvioinnin tulosten julkaiseminen vuosittain

Koska oikeuslaitoksen tarkastusvirasto on keskeinen tuomioistuinten
lahjomattomuutta valvova elin, se on perustettava oikeuslaitosta koskevan lain
nojalla, jonka kasittely on kuitenkin vield kesken. Sen vuoksi edistyminen
oikeuslaitoksen vastuuvelvollisuuden lisddmisessd on ollut rajallista. Eettisten
sdantdjen kayttoonotto ja kurinpitoseuraamusten soveltaminen sellaisiin syyttdjiin,
joita vastaan on nostettu syyte, ovat ensimmdiisid toimenpiteitd tdlld alalla.
Bulgaria on edistynyt tuomareiden rekrytointimenettelyn ja heiddn toimintansa
arvioinnin suhteen. Toimia on jatkettava ja niiden soveltamista laajennettava.
Oikeusalan kansallinen instituutti on kéynnistinyt useita koulutustapahtumia,
joissa kasitellddn uusia prosessilakeja. Niihin on osallistunut suuri méaard
tuomareita, tuomioistuinten virkailijoita ja syyttdjid. Atk-jarjestelmad, jolla asiat
voidaan jakaa satunnaisperiaatteella eri tuomareille, on tarkoitus ottaa vakituiseen
kayttoon.

Kaikkiaan voidaan todeta, etti Bulgariassa on tapahtunut jonkin verran
edistysti oikeuslaitoksen vastuuvelvollisuuden, ammattimaisuuden ja
tehokkuuden edistimisessa.

Yksityiskohtainen arviointi

e Otetaan kayttéon avoin ja toimiva pddtoksentekomenettely, joka koskee ylimmdn
tuomarineuvoston _yhteyteen _perustettavan _tutkintaviraston alaan  kuuluvia
kurinpidollisia tutkimuksia

Koska tutkintavirastoa ei ole voitu perustaa oikeuslaitosta koskevan lain
puuttuessa, asiassa ei ole tapahtunut edistystd. Sen sijaan perustuslain neljdnnen
muutoksen tultua voimaan oikeuslaitoksen jdsenet eivit endd nauti perustuslakiin
pohjautuvaa koskemattomuutta, joten valtakunnansyyttdja on kaynnistinyt
kolmessa viimeaikaisessa tapauksessa kurinpitotoimet johtavia syyttdjid vastaan.
Ylimmén tuomarineuvoston paitos pidéttdd virantoimituksesta kaksi pidétettyni
olevaa syyttdjdd, joita vastaan on aloitettu korruptiosyytteiden nojalla
rikosoikeudenkiynti, tukee valtakunnansyyttdjan ehdotuksia. Asiassa on tehty
valituksia, joiden johdosta korkein hallinto-oikeus on kisitellyt yhden tapauksen.
Se pédtyi maaliskuussa 2007 tukemaan ylimmén tuomarineuvoston paétosta.

Erityisesti parituksesta voidaan méaréta enintddn 5 vuoden (aiemmin 3 vuoden) vankeusrangaistus sekd
3 000—-10 000 Bulgarian levin (aiemmin 1 000—3 000 Bulgarian levin) sakko. Jos rikoksen on teettdnyt
jarjestdytynyt rikollisryhmé tai jos rikoksen uhri on alle 18-vuotias tai mielisairas tai jos on kyse
vakavasta rikoksen uusimisesta, rangaistus kyseisestd rikoksesta on 2-8 vuotta (aiemmin 6 vuotta)
vankeutta ja 5 000—15 000 Bulgarian levin sakko. Jos joku pakottaa tai taivuttelee henkilon kayttdméaan
huumaus- tai muita vastaavia aineita prostituutiotarkoituksessa edelld mainituissa olosuhteissa, hénelle
madratddn 10-20 vuoden (aiemmin 5-15 vuoden) vankeusrangaistus ja 100 000-300 000 Bulgarian
levin (aiemmin 10 000-35 000 Bulgarian levin) sakko.
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e Varmistetaan tuomareiden eettisten sddntdjen tdydellinen ja  kattava
noudattaminen erityisesti uudelleentarkastelun, tutkintamenettelyn ja viraltapanon
/ syytteeseenpanon osalta sdéntdjen rikkomistapauksissa

Bulgarian tuomariyhdistyksen laatimat ja ylimmin tuomarineuvoston hyviksymét
bulgarialaisten tuomareiden eettiset sddnnot 13. pdivéltd joulukuuta 2003
kisittdvdat neljd sivua ja seitsemdn artiklaa. Tapaukset, joissa tuomarin tai
syyttdjdn sddntorikkomus johtaa rikosoikeudelliseen vastuuseen, siirretdin
valtakunnansyyttijélle, kun taas rangaistuksen muunlaisista rikkomisista maaraa
ylin tuomarineuvosto. Taytdntoonpanomenettely perustuu edelleen hyvin suurelta
osin valituksiin. Tarkastusviraston perustamisen jilkeen kdytossd on kuitenkin
tirked ennaltaehkdiseva keino.

Eettisid sdéntdjd ei ole tarkistettu niiden antamisen jdlkeen, eikd niihin siis ole
lisdtty méadrdyksid sddntdjen soveltamisesta aiheutuvien eettisten ongelmien
ratkaisemisesta.

e Seurataan tuomareiden rekrytoinnissa ja toiminnan arvioinnissa kdytettdvin
kilpailujdrjestelmdn soveltamista

Bulgarian kertomuksessa esitellddn yksityiskohtaisesti kahdeksaa jo jérjestettyd
palvelukseenottokilpailua sekd viittd tulevaa kilpailua. Osa niistd on kansallisia,
kuten uuteen hallintotuomioistuimeen nimitettiville tuomareille jarjestetty
kilpailu. Tdméd vaikuttaa onnistuneelta. Huomattava osa uusista tuomareista on
ammatissa toimivia lakimiehid, mikd osoittaa menettelyn avoimuutta ja tdméin
rekrytointivdyldn merkitystd. Bulgarian viranomaiset ilmoittavat, etti ne ovat
saaneet ainoastaan kolme valitusta henkil6iltd, jotka eivét tulleet valituiksi.

o Julkaistaan vuosittain oikeuslaitoksen uudistamista koskevan arvioinnin tulokset;
erityisesti _ tarkastellaan _ sitd, miten  tuomareiden _ammattimaisuuteen,
vastuuvelvollisuuteen ja tehokkuuteen liittyvit ongelmat on ratkaistu

Oikeusministerid on julkaissut kertomuksen Bulgarian oikeuslaitoksen
uudistamisstrategian taytdntdonpano-ohjelman toteuttamisesta tammikuun 2006 ja
maaliskuun 2007 vilisend aikana. Se korostaa kertomuksessa sitoutuneensa
parantamaan oikeusjirjestelmad, lisidmddn sen saatavuutta ja avoimuutta ja
varmistamaan sen kyvyn suojella oikeuksia.’

Tatd arviointiperusteen osaa ei voida arvioida perusteellisesti pelkéstidén kyseisen
asiakirjan pohjalta. Esimerkiksi on mahdoton vahvistaa, onko tavoitteet ja
prioriteetit saavutettu ja tayttdako toiminta alussa mainitut periaatteet (avoimuus,
saatavuus jne).

Kyseisessd asiakirjassa esitetddn selvdsti seuraavat periaatteet: oikeusvaltioperiaate, oikeuslaitoksen
riippumattomuus, yksildiden oikeuksien suojelu ja EU:n oikeudellisten normien soveltaminen. Asiakirja
késittdd kahdeksan osaa (oikeuslaitoksen valmiuksien ja hallinnon parantaminen, Bulgarian
osallistuminen EY:n oikeudelliseen yhteistyohon, ylimmén tuomarineuvoston kapasiteetin
vahvistaminen oikeuslaitoksen hallinnoinnin osalta jne.). Kussakin osassa kuvataan lyhyesti tavoite ja
esitellddn sen jilkeen lyhyen aikavélin (vuoden 2006 loppuun) ja keskipitkédn aikavilin (vuoden 2007
loppuun) prioriteetit.
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3.2.4.

o Otetaan syyttdjdlaitoksessa kdvittoon atk-ohjelmisto, jolla asiat voidaan jakaa
satunnaisperiaatteella

Bulgaria on ilmoittanut, ettd kaikissa tuomioistuimissa on kdytdssd atk-
jarjestelma, jolla asiat jactaan tuomareille satunnaisperiaatteella.

Syyttdjélaitoksessa tietokonepohjainen asioiden jakaminen on tdlld hetkelld
kaytossd kolmessa syyttdjanvirastossa, joista yksi on Sofiassa oleva
padsyyttdjanvirasto. Muissa virastoissa asiat jaetaan syyttdjille manuaalisesti.
Bulgarian suunnitelmien mukaan atk-ohjelma on tarkoitus ottaa kdyttoon vuoden
2007 loppuun mennessd, minké jilkeen syyttdjanvirastoissa on kdytdssd vastaava
satunnaisperiaatteeseen perustuva jarjestelma kuin tuomioistuimissa.

o Tehostetaan uusien lakien vaikutuksia koskevaa koulutusta

Oikeusalan kansallinen instituutti on toteuttanut viime vuoden joulukuusta léhtien
uusia lakeja koskevaa aktiivista koulutusohjelmaa.

Uuden siviiliprosessilain osalta on jérjestetty 19 koulutustilaisuutta, joithin on
osallistunut kaikkiaan 530 tuomaria, tuomioistuinten virkailijaa ja muuta
osanottajaa kaikkialta Bulgariasta.

Hallintomenettelylain osalta instituutti on jirjestinyt 7 koulutustilaisuutta sekd
vasta  nimitetyille  ettd  kokeneille  tuomareille,  jotka  toimivat
hallintotuomioistuimissa.

Lisdksi oikeusalan kansallinen instituutti on jérjestdnyt 10 koulutustilaisuutta
uudesta rikosprosessilaista. Tilaisuuksiin on osallistunut yhteensd 327 tuomaria,
syyttdjaa, tutkintaviranomaista ja rikostutkijaa (doznateli). Instituutti on myds
jarjestinyt nelja seminaaria, joiden tarkoituksen oli kouluttaa uutta
rikosprosessilakia koskevaa koulutusta antavia henkilditd. Seminaareihin osallistui
yhteensé 67 henkiloa.

Arviointiperuste 4: ammattimaisten, puolueettomien tutkimusten suorittaminen
korkean tason korruptiotapauksissa sekd tutkimusten tuloksista raportoiminen;
raportoiminen julkisia elimid koskevista sisdisistd tarkastuksista sekd korkeiden
virkamiesten varallisuutta koskevista ilmoituksista

Useat kansalliskokouksen, ministerineuvoston ja ylimmén tuomarineuvoston
yhteydessd toimivat komiteat ovat vastuussa Bulgarian julkisissa elimissé
esiintyvédn korkean tason korruption torjunnasta. Bulgariassa on otettu kéyttoon
toimintaohjelma korruption torjumiseksi. Ohjelman tiaytintoonpanoa on kuitenkin
haitannut selkeiden vastuualueiden ja tehokkaan koordinointimekanismin
puuttuminen. Sen vuoksi toimintaa on vaikea pitdd ylld kaikilla hallinnon ja
toimeenpanovallan tasoilla. On edelleen epaselvid, onko ilmiantajien suojelemista
koskevat toimet pantu tdytdntoon, joten tarvitaan lisdd lainsdadantoa.
Esitutkintavaiheen osalta on tapahtunut jokin verran edistysti. Erds edistysaskel
on riippumattomien tutkintavirastojen muodostaminen. Joulukuussa 2007 otettiin
kayttoon jarjestelmid korkeiden virkamiesten varallisuutta koskevien ilmoitusten
tarkastamiseksi. Sen sijaan korkean tason korruptiosyytteiden tehokkaista ja
jarjestelmaillisistd oikeudellisista jatkotoimenpiteistd ei juuri ole ndyttoa.
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Bulgariassa ei edelleenkiiin ole tapahtunut riittivisti edistysta korkean tason
korruptiotapausten oikeudellisessa kisittelyssi.

Yksityiskohtainen arviointi

Pyydetddn jasenvaltioiden asiantuntijoilta tukea ja neuvoja tutkinnan laadun ja
tutkintaa koskevan raportoinnin parantamiseksi

Kéynnissd on jatkuvasti useita ohjelmia ja yhteistyohankkeita, joissa on mukana
muita jdsenvaltioita. Esimerkiksi kumppanuushankkeiden yhteydessd muiden
jasenvaltioiden neuvonantajat ja poliisiyhteyshenkilot raportoivat parannuksista.
Myohemmin ndhdddn, onko tdméi toiminta parantanut tutkinnan laatua.

Tehostetaan ja koordinoidaan korruption torjunnasta vastaavien elinten toimintaa

Korruption vastaisten toimien koordinoinnista vastaa huhtikuussa 2006 perustettu
korruption torjuntaa koordinoiva neuvosto. Sithen kuuluu edustajia seuraavista
kolmesta korruption torjunnan alalla keskeisestd elimesté: i) kansalliskokouksen
puitteissa  toimiva  korruption torjuntakomitea; ii) ministerineuvoston
korruptionvastainen =~ komitea;  ja  iii))  ylimmin  tuomarineuvoston
korruptionvastainen komitea. Parlamentin hallinto antaa koordinoinnista
vastaavalle neuvostolle organisatorista ja teknistd tukea. Neuvosto kokoontuu joka
kuukausi keskustelemaan strategisista ja operatiivisista kysymyksistd, myo0s
yksittéisistd tapauksista.

Maaliskuussa 2007 julkistettiin kertomus avointa hallintoa sekd korruption
ehkiisyi ja torjuntaa koskevan strategiaohjelman taytdntoonpanosta vuonna 2006.
Samalla hyvéksyttiin strateginen toimintasuunnitelma vuodeksi 2007. Niin
varhaisessa vaiheessa on kuitenkin vaikea arvioida, missd méarin koordinoinnilla
on saatu lisdarvoa tutkintaan ja mitkd ovat koordinoinnin tehostamisen varsinaiset
tulokset.

Ottaen huomioon, ettd eri hallinnonaloilla (toimeenpano-, lainsdddinto- ja
tuomiovalta) toimii kolme korruption vastaista toimielintd ja ettd
ministerineuvoston yhteydessd on yleinen tarkastusvirasto ja lisdksi eri
ministeridissd ja syyttdjaviranomaisissa omat tarkastusosastonsa, on epéselvia,
kuka on loppujen lopuksi vastuussa korruption torjunnan tuloksista.

Selked vastuunjako ja eri elinten toimien koordinointi ovat keskeisid tekijoitéd
korruption vastaisen toiminnan tehokkaan tdytdntoonpanon kannalta. Sen vuoksi
korruption torjunnasta vastaavien yksikdiden toimintaa on tehostettava erityisesti
hallinnon ja péétoksenteon osalta.

Otetaan kévttoon hallinnolliset jdrjestelyt ilmiantajien suojelemiseksi

Valtionhallinnon ja hallintouudistusten ministerion alaisuudessa on laadittu
brittildisten asiantuntijoiden tuella lakiehdotus niiden tyontekijoiden suojelusta,
jotka tekevét ilmoituksen vallan vadrinkdyttod ja korruptiota koskevista
tapauksista. Lakia ei ole vield annettu parlamentin hyviksyttaviksi, silld osa
Bulgarian korkeimmista viranomaisista epéilee lain tuomaa lisdarvoa sen vuoksi,
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ettd useimmat lakiehdotuksessa mainitut suojatoimenpiteet sisdltyvit jo muihin
Bulgarian lakeihin, kuten hallintomenettelylakiin ja virkamieslakiin.

Ei ole selvéda ndyttod siitd, ettd Bulgariassa olisi jatkettu toimenpiteitd ilmiantajien
suojelemista koskevan nykyisen lainsddddntokehyksen tdytintdonpanemiseksi.

e Pannaan tdytdntdon julkisen hallinnon tarkastusvirastojen riippumattomuutta
koskeva lainsdddanto ja tehostetaan virastojen proaktiivista roolia

Hallintolaki muodostaa oikeudelliset puitteet valtionhallinnossa toimivien
tarkastusvirastojen  perustamiselle. Kunkin ministerion on perustettava
tarkastusvirasto, joka toimii suoraan ministerin alaisuudessa.® Lisiksi
ministerineuvoston yhteyteen on perustettu yleinen tarkastusvirasto.’

Sen lisdksi, ettd kullakin ministeriolld on oma tarkastusvirastonsa ja
ministerineuvoston yhteydessd toimii yleinen tarkastusvirasto, valtionhallinnon
ministeridssd on valtionhallinnon tarkastusosasto, joka tarkastaa ja valvoo
virkamiehid koskevan lainsddddnnén tdytdntdonpanoon liittyvid asioita
(virkamiesten rekrytointi, ylentiminen, erottaminen, virkamiesten palkanmaksu
jne.). Koordinoidakseen ministerididen tarkastusvirastoja yleinen tarkastusvirasto
on antanut menettelyohjeet. Muutamissa tapauksissa (3—4 tapausta) ministerididen
tarkastusvirastot ovat ottaneet yhteyttd yleiseen tarkastusvirastoon ja pyyténeet
sitd toimimaan vélittdjind ministerion sisdisissd kiistoissa. Tédllaisessa tapauksessa
yleinen tarkastusvirasto ldhettdd kyseiselle ministerille suosituksen, joita sen
mukaan yleensd noudatetaan. Bulgarian hallitus antoi kertomuksessaan tietoa eri
hallintoelinten suorittamien tarkastusten ja kdynnistettyjen kurinpitomenettelyjen
lukumédiarastd. Kéaytettdvissd ei kuitenkaan ole yksityiskohtaisia tietoja niiden
virkamiesten asemasta ja tehtdvistd, joita vastaan kurinpitomenettelyjd on
kiynnistetty.

Tarkastusvirastojen riippumattomuudesta sdddetddn hallintolaissa. Virastojen
tehtdvit ja valtuudet médritellddn kunkin hallinnonalan omassa tydjirjestyksessa.
Kaikki ministerididen tarkastusvirastot raportoivat ministerille, ja niiden toiminta
rahoitetaan ministerion budjetista. Toimeenpanovaltaa kiyttdvid elimid
(ministerit, toimeenpanovirastojen johtajat, valtion virastojen ja komiteoiden
puheenjohtajat jne.) valvoo ylin tarkastusosasto, joka toimii suoraan Bulgarian
padministerin alaisuudessa.

Tarkastusvirastojen toimivaltuuksiin kuuluvat seuraavat toimet: i) analysoida valtionhallinnon
tehokkuutta; ii) tarkkailla organisaation sisdisten sddntdjen noudattamista; iii) kaynnistdd
kurinpitotoimet tapauksissa, joissa henkild ei ole noudattanut virkavelvollisuuksiaan tai on rikkonut
valtionhallinnon henkil6stoon sovellettavia kdytinnesdantojé; iv) tarkastaa virkamiesten laitonta tai
sopimatonta kdytostd tai laiminlyontid koskevat todisteet, tutkintapyynnot ja valitukset; v) suorittaa
muita hallinnollisia valvontatehtdvia.

Yleinen tarkastusvirasto raportoi suoraan paaministerille ja silld on valtuudet suorittaa seuraavia toimia:
i) koordinoida ja tukea tarkastusvirastojen toimintaa; ii) ehdottaa tarkastusvirastoille menettelyohjeita;
iil) tutkia eturistiriitoja ja muita tapauksia, joissa virkavelvollisuuksia on mahdollisesti rikottu; iv) tutkia
toimeenpanovallan kayttdjien ja virkamieskunnan keskuudessa esiintyvid viitteitd korruptiosta; v)
suorittaa muita tehtévi, joista sdddetdin ministerineuvoston sdénndissa tai jotka padministeri on sille
osoittanut.
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e Raportoidaan toimenpiteistd, joilla pyritddn ehkdisemddn ja torjumaan tutkinta-
ja_syvttdjdviranomaisiin_kohdistuvaa painostusta_erityisesti tapauksissa, joissa
henkilo piddtetddn virantoimituksesta / pannaan_viralta / hdntd vastaan
kdynnistetddn rikosprosessi lainvalvontaelimissd esiintyvdin korruption yhteydessd

Bulgarian viranomaisten mukaan kaikissa ministeridissi toteutetaan parhaillaan
useita ehkiisevid ja valvontaan liittyvid toimenpiteitd. Toimenpiteiden kdytdnnon
vaikutukset nédkyvdt kuitenkin vasta myohemmin. Useita hallinnollisia
toimenpiteitd on toteutettu, kun taas tietoja kdynnistetyistd ja loppuun saatetuista
rikosprosesseista ei ole voitu varmistaa. Bulgarian viranomaisten toimittamien
tietojen  perusteella ei ole selvdd, kuinka monessa tapauksessa
korruptiotutkimuksia tekevien viranomaisten toimintaan on yritetty vaikuttaa ja
kuinka kyseisissé tapauksissa on toimittu.

o Varmistetaan luotettavan tarkistusmekanismin kdyttoonotto varallisuutta koskevia
ilmoituksia varten ja mddrdtddn tehokkaat rangaistukset vddrien tai virheellisten
ilmoitusten antamisesta

Korkeissa valtion viroissa toimivien henkildiden omaisuustietojen julkisuudesta
annettuun lakiin syyskuussa 2006 tehtyjen muutosten johdosta korkeat
virkamiehet ovat tammikuusta 2007 ldhtien joutuneet antamaan vuosittain
ilmoituksen varallisuudestaan 30. huhtikuuta mennessd. Ilmoituksiin voi tehda
korjauksia toukokuun loppuun asti.

[lmoitusten tietoja verrataan muiden viranomaisten, kuten valtiovarainministerion,
litkkenneministeriéon, maa- ja metsitalousministerion ja aluekehitysministerion
rekisterdimiin  tietoihin. Kansallinen tarkastusvirasto vastaa varallisuutta
koskevien ilmoitusten koordinoinnista, niiden vertaamisesta rekistereissd oleviin
tietoihin ja sakkojen madrddmisesti tapauksissa, joissa sddntdjd ei ole noudatettu.
Tietojen vertaamista koskevat tarkastukset on saatava vuosittain paitokseen
viimeistddn 31. lokakuuta. Kaikista ilmoituksista, jotka eivdt ole sddntdjen
mukaisia, on ilmoitettava kansalliselle verovirastolle, joka tarkastaa asian. Jos
ilmoitusten yhteydessd havaitaan rikollista toimintaa, asiasta on ilmoitettava
valtakunnansyyttdjdlle. Varallisuusilmoitukset ja niiden pohjalta mahdollisesti
toteutettavat toimenpiteet julkaistaan kansallisen tarkastusviraston Internet-
sivuilla.

Tama mekanismi tdydentdéd korruption vastaisen kansallisen strategian ehkéisevid
ja varoittavia osia ja antaa kansalaisille mahdollisuuden verrata
varallisuusilmoituksia virkamiesten eldmintyyliin. Mekanismin vaikutusta ei
voida kuitenkaan arvioida, ennen kuin a) kaikki ilmoitukset on toimitettu ja b)
kaikki ilmoitukset on tarkastettu ja tarvittavat toimenpiteet toteutettu.'’

10

Toistaiseksi vasta 106 poliittista puoluetta ja niiden alaosastoa yhteensd 359 rekisterdidystd puolueesta
ja niiden alaosastosta on toimittanut rahoituskertomuksen kansalliselle tarkastusvirastolle. Ne
253 puoluetta, jotka eivét ole toimittaneet rahoituskertomusta, menettévét oikeuden saada valtion tukea,
eivitkd ne saa osallistua valtiollisiin vaaleihin tai paikallisvaaleihin.

Kansallinen tarkastusvirasto julkaisi 20. huhtikuuta Internet-sivuillaan luettelon henkil6isté, jotka eivit
ole toimittaneet laissa sdddetyissd médrdajoissa varallisuusilmoitusta virkaan astuttuaan, seké luettelon
henkilGistd, jotka eivdt ole toimittaneet varallisuusilmoitusta virasta poistumisen jélkeen.
Tarkastusvirastolle toimitettiin mainituissa méadrdajoissa 816 ilmoitusta, jotka liittyvédt virkaan
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3.2.5.

Arviointiperuste 5: lisdtoimien toteuttaminen korruption estimiseksi ja torjumiseksi
erityisesti rajoilla ja paikallishallinnossa

Bulgaria on nopeuttanut onnistuneesti toimia korruption kitkemiseksi erdilla raja-
asemilla lisddmaélld ennalta ehkiisevid tarkastuksia ja seuraamuksia. Sdhkoisten
maksujérjestelmien kayttdonotto ja rajavartijoiden tyOvuorojen médrddminen
satunnaisperiaatteella erdilld raja-asemilla ovat osaltaan vidhentidneet korruption
mahdollisuuksia ja lisdnneet tuloja. Tatd hyvid toimintatapaa olisi laajennettava
kaikille raja-asemille. Paikallishallinnolle suunnatut korruptiota koskevat
koulutus- ja tiedotustoimenpiteet sekd hallinnon avoimuuden lisddminen ja
yksinkertaistaminen ovat alkaneet tuottaa tulosta. Korruptiotapausten
syytteeseenpanosta paikallishallinnon tasolla ei kuitenkaan ole toimitettu lainkaan
tietoa. Kansallinen tarkastusvirasto on kédynnistdnyt taloudellisia tutkimuksia,
mutta ennakoivat tutkimukset sellaisesta omaisuudesta, jonka alkuperdstd ei ole
tietoa, eivit vield ole yleisesti kdytossa.

Rajalla ja paikallishallinnossa esiintyvin korruption ehkaisemisessa ja
torjunnassa on tapahtunut yleisesti ottaen huomattavaa edistysti.

Yksityiskohtainen arviointi

o Sovelletaan kurinpitotoimia ja nollatoleranssia erityisesti eldinlddkintdviraston,
tullin, tiehallinnon toimeenpanoviraston ja muiden keskeisten yksikoiden kohdalla

Bulgarian viranomaiset ovat tehostaneet toimia valvonnan lisddmiseksi ja
seuraamusten kéyttoon ottamiseksi mainituilla aloilla. Vuonna 2006 havaittu
korruption tasainen viheneminen rajapoliisien keskuudessa on jatkunut edelleen.
Valtionhallinnon ja  hallintouudistusten = ministerion  sekd alue- ja
paikallisviranomaisten kunnianhimoinen toiminta on ollut téltd osin hyvin
tehokasta. Sen lisdksi ettd tarkastusvirasto suorittaa tarkastuksia, rajapoliisin
padosasto soveltaa vuorotteluperiaatetta. Sama koskee rajojen
eldinlddkintitarkastajia, tullivirastoa ja kansallista verovirastoa. Rajoilla
suoritetaan sekd  yllatystarkastuksia ettd tarkastuksia, jotka perustuvat
rajanylityspaikoilta  saatuihin  vihjeisiin.'"'  Videokameroita on asennettu
tyopaikoille, englannin- ja bulgariankielisid tiedotteita jactaan maahan saapuville
henkiléille, ja rajoilla sijaitsevissa eldinlddkinndn tarkastuspisteissd jaetaan

astumiseen. Maérdajan umpeuduttua toimitettiin 8 virkaan astumista koskevaa ilmoitusta (kyse oli
poliittisten puolueiden hallinto- ja valvontaelinten jdsenistd) ja 2 virasta poistumisen jédlkeen annettavaa
ilmoitusta (kyse oli tutkijoista).

Niiden henkildiden osalta, jotka eivét ole toimittaneet ilmoitusta laissa sédddetyssd maiérdajassa, on
kaynnistetty hallinnolliset tai rikosoikeudelliset menettelyt. Kansallisen tarkastusviraston puheenjohtaja
on ldhettdnyt luettelon henkilistd, jotka eivdt ole toimittaneet ilmoitusta madrdajassa, kansallisen
veroviraston johtajalle, jotta kyseisid henkilditd vastaan aloitetaan veromenettelylaissa sdddetyt
toimenpiteet.

Korkeassa valtion virassa olevien henkildiden vuotuisen omaisuusilmoituksen viimeinen jittopdiva oli
30. huhtikuuta. Kansallinen tarkastusvirasto oli 15. toukokuuta mennesséd késitellyt 5 515 ilmoitusta.
Viraston kisittelemien vuotuisten ilmoitusten lopullinen lukumdird selvidd sitten, kun virastolle
toimitettuihin ilmoituksiin tehtdvien muutosten méadrapaiva umpeutuu.

Tilastotiedot, jotka koskevat virkamiehiin kohdistuvia korruptioepdilyjd ja viranomaisten niiden
pohjalta tekemid tutkimuksia, osoittavat tutkinnan laadun parantuneen. Tilastot toimitettiin
asiantuntijalle, jonka Euroopan komissio nimitti huhtikuussa Kapitan Andreevon rajanylityskohtaan.
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tarvittacssa tietoa moottoriajoneuvoille suoritettavan ennalta ehkéisevin
desinfioinnin  kustannuksista. Lisdksi uusille tyontekijoille ja korkeille
virkamiehille jirjestetddn systemaattisesti koulutusta ja tehdddn psykologisia
tutkimuksia korruptioriskin arvioimiseksi, ja kaikki havaitut korruptiotapaukset
julkaistaan korruption ennalta ehkdisemiseksi.

Vaikka Bulgaria ilmoittaa, ettid kurinpitotoimia on otettu kiyttoon'?, niiden
vaikutusta on mahdotonta mitata, silld toistaiseksi Bulgarian viranomaiset eivét
ole toimittaneet lainkaan tietoa niiden virkamiesten asemasta ja virkaidstd, joihin
niitd on kohdistettu. Lisdksi rikosoikeudellinen menettely on kiynnistetty vain
muutamassa tapauksessa, eikd yhdessdkddn keskeisessd yksikossd ole annettu
lainkaan tuomioita korruptiorikoksista.

Otetaan rajoilla  kdvttoon sdhkoiset maksujdrjestelmdt ja rajavartijoiden
tyovuorojen jakaminen satunnaisperiaatteella

Bulgaria otti heindkuussa 2006 koekdyttoon sdhkoisen maksujirjestelmin
Lesovon rajanylityspaikassa vihentidikseen kiteismaksuja ja
korruptiomahdollisuuksia. Sdhkoisen maksujirjestelmén kayttdé on tarkoitus
laajentaa koskemaan kaikkia maalla sijaitsevia rajanylityspaikkoja EU:n
ulkorajoilla. Lesovon rajanylityspaikan positiiviset kokemukset séhkoisestd
maksujérjestelmistd olisi laajennettava koskemaan kaikkia maalla sijaitsevia
rajanylityspaikkoja kestdvien vaikutusten aikaansaamiseksi.

Rajavartijoiden tydvuorot jaetaan satunnaisperiaatteella. Tatd varten erdissd
rajanylityspaikoissa kdytetddn erityistd atk-ohjelmaa, joka on tarkoitus ottaa
kayttoon kaikissa rajanylityspaikoissa.

Tehdddn sddnndllisesti tarkastuksia, julkaistaan niiden tulokset ja varmistetaan
tarkastusten seuranta

Kansallinen = tarkastusvirasto  suorittaa  alueellisten  ja  paikallisten
tarkastusvirastojen (6 alueellista toimipistettd ja 28 toimistoa koko Bulgariassa)
tuella rahoitustarkastuksia kaikille julkisille elimille, my6s paikallishallinnolle, ja
tarkastaa kaikki tarjouskilpailut ja vastaa niiden seurannasta. Tarkastusten tulokset
julkaistaan sdénnollisesti Internetissa.

Bulgaria ilmoittaa, ettd tdlla hetkelld on kidynnissd 6 tarkastusta, jotka on aloitettu
tammikuussa 2007. Liséksi joulukuuhun 2007 mennessid on tarkoitus toteuttaa
8 tarkastusta.

Bulgarian viranomaiset ovat laatineet kertomuksen avointa hallintoa sekéd korruption ehkdisemistd ja
torjuntaa koskevan vuoden 2006 strategian tdytdnt6onpanosta, jonka mukaan vuoden 2006
toimintasuunnitelmassa luetelluista 121 toimenpiteestd on toteutettu 94, kun taas 27 toimenpiteen
tdytantdonpano on kesken ja tarkoitus saattaa loppuun vuoden 2007 puolivéliin mennesséi. Tiedossa ei
ole, mitkd toimenpiteet on pantu tdytantoon. Bulgarian kertomuksessa todetaan liséksi, ettd vuoden
2007 strategian tiytdntoOonpanosuunnitelma on hyvéksytty. Toistaiseksi asiakirjaa ei kuitenkaan ole
esitetty virallisesti.
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3.2.6.

e Raportoidaan sellaisia tapauksia koskevista tutkimuksista, joissa henkil6 on
rikastunut &killisesti ilman nékyvaa syyta

Talld hetkelld sellaisia tapauksia, joissa henkildé on rikastunut &killisesti ilman
nikyvéa syytd, voidaan tutkia vain, jos asia liittyy rikokseen tai jos rikoksesta on
olemassa vahva epdilys. Pankkitilejd tai veroilmoituksia ei voi tarkastaa tésti
syystd, ellei asia liity rikokseen. Sen vuoksi Bulgariassa ei tutkita tdlld hetkelld
tapauksia, joissa henkild on rikastunut dkillisesti ilman syyté, eivdtkd Bulgarian
viranomaiset ole rekisterdineet tillaisia tutkimuksia tai raportoineet niista.

Arviointiperuste 6: jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan strategian
paneminen tdytdintoon erityisesti vakavan rikollisuuden, rahanpesun sekd rikollisten
varojen jdrjestelmdllisen takavarikoinnin osalta; raportoiminen mainituilla aloilla
kédynnistetyistd tutkimuksista, nostetuista syytteistd ja annetuista tuomioista

Bulgaria  toteuttaa  jdrjestdytynyttd rikollisuutta  koskevaa  pdivitettyd
toimintasuunnitelmaa, joka  keskittyy oikeudelliseen tdytintdonpanoon,
oikeudenkdyntid edeltidviin rangaistuksiin ja ennalta ehkéiseviin toimiin. Se tekee
talld alalla laajaa oikeudellista yhteisty6td muiden jasenvaltioiden kanssa. Lisdksi
Bulgaria on mukana useissa avustushankkeissa, jotka kattavat jarjestdytyneen ja
vakavan rikollisuuden eri osa-alueita. Toistaiseksi strategian vaikutuksia ei voida
arvioida lopullisesti, silld kaytettdvissa ei ole mittausmenetelmid eikd luotettavia
tilastoja. Tiedot, joiden pohjalta voitaisiin arvioida asioiden oikeuskasittelyd, ovat
hajanaisia tai riittimattomid. Liséksi tapauksissa, joissa epdillddn palkkamurhaa,
ei edelleenkdin nosteta riittdvin usein syytettd. Puutteita esiintyy myds
institutionaalisissa valmiuksissa takavarikoida rikoksella saatuja varoja.

Edistyminen vakavan ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnassa on
edelleen puutteellista.

Yksityiskohtainen arviointi

Bulgarian viranomaiset ovat toimittaneet aiempaa enemmdn tietoa jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnasta, mutta tiedot ovat edelleen epitarkkoja.

Bulgaria on ottanut kiyttoon oikeudellisia keinoja jérjestidytynyttd rikollisuutta
koskevan strategian tAytdntdon panemiseksi: ministerineuvosto hyvéksyi
tammikuussa 2007 jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan uudistetun
toimintasuunnitelman.  Suunnitelman ja muiden oikeudellisten keinojen
tdytdntdonpanosta ei kuitenkaan ole toimitettu riittdvéasti konkreettista tietoa.

o Pyvdetddn jdsenvaltioiden asiantuntijoilta tukea ja neuvoja tutkinnan laadun ja
tutkintaa koskevan raportoinnin parantamiseksi

Jarjestdytyneen rikollisuuden ja erityisesti huumausainerikollisuuden torjunnan
alalla on toteutettu onnistuneita yhteisoperaatioita. Bulgaria ilmoittaa, ettd se on
toteuttanut syyskuun 2006 jilkeen Espanjan, Alankomaiden, Ranskan, Romanian,
Portugalin ja Turkin poliisivoimien kanssa kaikkiaan 15 yhteistd operaatiota.
Bulgarian viranomaisten mukaan kolme jarjestaytynyttd rikollisryhmaii, jotka ovat
harjoittaneet seksuaaliseen hyvéksikdyttoon tdhtddavad naiskauppaa, on hajotettu.
Kolme henkil6d on piddtetty eurooppalaisen piditysméédrdyksen perusteella, ja
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Bulgarian oikeusviranomaiset puolestaan ovat antaneet yhden eurooppalaisen
piddtysmadrdyksen.

Bulgarian lainvalvontaviranomaiset tekevdt yhteistyotd EU:n  muiden
jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa torjuakseen vakavaa ja jérjestdytynytti
rikollisuutta. Kéynnissa on yhteistyohankkeita muiden jasenvaltioiden kanssa seké
9 yhteistyOhanketta, jotka toteutetaan Phare-ohjelman puitteissa. Hollannin
entinen valtakunnansyyttaja toimii neuvonantajana Bulgarian
valtakunnansyyttdjdn toimistossa. Ranskalainen neuvonantaja puolestaan aloitti
tyonsd sisdministeriossd huhtikuussa 2007, ja hénen tehtdvénddn on yleisen
poliisiosaston kapasiteetin vahvistaminen ja jdrjestiytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvien toimintojen parantaminen.

Tuloksia on saatu aikaan myds EU:n varojen vadrinkdyttoon liittyvien rikosten
torjunnassa. Tutkimukset ovat vield kesken.

Esitetddn toimintasuunnitelma jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntastrategian
toteuttamiseksi ja raportoidaan sddnndllisesti sen taytintoonpanosta

Jéarjestidytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaa paivitettya
toimintasuunnitelmaa, joka kattaa ajanjakson vuoden 2007 loppuun, toteutetaan
parhaillaan. Sen péétavoitteet ovat seuraavat: a) kohdennetaan rikosoikeudelliset
menettelyt jirjestdytyneiden rikollisryhmien johtajiin, b) tehostetaan ennalta
ehkdisevdd ldhestymistapaa jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan, c)
vihennetddn jérjestdytyneiden rikollisryhmien taloudellisia resursseja, d)
takavarikoidaan rikoksella saatuja varoja.

Bulgarian viranomaisten mukaan toimintasuunnitelman tiytintdonpanossa on
tapahtunut huomattavaa edistystd. Sitd on kuitenkin vaikea arvioida niin kauan
kuin Bulgaria ei raportoi sddnndllisesti toimintasuunnitelman tiytdntddnpanon
konkreettisista tuloksista.

Pannaan taysimddrdisesti tdytintoon rikoksella saatujen varojen takavarikointia
koskeva lainsddddnto

Rikollisten varojen tunnistamisesta vastaava komitea, joka perustettiin kaksi
vuotta sitten rikoksella saatujen varojen takavarikointia koskevalla lailla, on vasta
hiljattain saanut valtuudet maiirdtd toimenpiteitd rikoksella saatujen varojen
takavarikoimiseksi tutkijoiden suosituksesta. Valtuuksia ei tosin ole vield
sovellettu kdytdnndssd. Komitea voi tunnistaa rikoksella saatuja varoja, maarati
toimenpiteitd varojen takavarikoimiseksi tai kdynnistdd oikeusprosessin.

Komitealla ei toistaiseksi ole kdytossddn pysyvad budjettia, ja sille osoitetuista
294 virasta on vield tayttimattd 114.

Useita asioita on siirretty tuomioistuinten késiteltdvéksi. Tutkinnan kohteena
oleva omaisuus ja varat takavarikoidaan tutkinnan ajaksi, mutta toistaiseksi varoja
ei ole takavarikoitu pysyvésti, silld tuomioistuinkisittely on saatava ensin
loppuun, miki tapahtuu todenndkdisesti vasta 2—3 vuotta kisittelyn aloittamisen
jélkeen.
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e Raportoidaan sddnnollisesti uusista ja kdynnissd olevista tutkimuksista, syytteistd

ja tuomioista sekd suoritetaan niitd koskevia sisdisid tarkastuksia

Bulgaria on todennut, ettd henkiloon kohdistuvien rikosten méddrd laskee
jatkuvasti. Bulgarian viranomaisten toimittamien tilastotietojen pohjalta ei
kuitenkaan kdy selvdsti ilmi, minkd tyyppisid rikoksia maassa on tehty.
Esimerkiksi murhien osalta tilastoissa ovat erottelematta kotona tapahtuneet
murhat ja muuhun rikollisuuteen ja/tai jirjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvit
murhat, erityisesti palkkamurhat. Jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevien
tutkimusten edistymisestd ei ole tietoa. Tarvitaan tarkempia tietoja, jotta
edistymisti voidaan arvioida asianmukaisesti.

Palkkamurhat, erityisesti tammikuun jilkeen tapahtuneet paikallispoliitikkojen
murhat, ovat edelleen suuri huolenaihe. Toistaiseksi ketddn ei ole asetettu niistd
syytteeseen tai tuomittu.

Viimeaikaiset skandaalit, joissa on ollut mukana toimeenpanovaltaa ja
oikeuslaitosta edustavia korkean tason virkamiehid, testaavat kdytdnnossd niiden
keinojen  tehokkuuden, jotka on otettu kdyttoéon korkean  tason
korruption/jérjestidytyneen rikollisuuden tutkimiseksi ja rikoksista
rankaisemiseksi. Erddn ministerin tuore ero kdynnissi olevan, korruptioepdilya
koskevan tutkimuksen yhteydesséd on katsottava myonteiseksi edistysaskeleeksi.

Paras keino mitata edistymistd kdytdnndssd on edelleen laskea syytteeseenpanojen
ja tuomioiden maara.

Julkaistaan tarkastusten tulokset

Toistaiseksi kdyttdon ei ole otettu minkédnlaista raportointimekanismia.

Pannaan taytintéon rahanpesun torjuntaa koskeva uusi lainsddddnto

Bulgarian rikoslakia muutettiin vuonna 2006 siten, ettd ulkomailla tehdyt rikokset
voidaan katsoa Bulgariassa rahanpesun esirikoksiksi ja ettd syytteeseenpano
rahanpesusta ei edellytd esirikoksesta annettua aiempaa tuomiota. Lisdksi
valtakunnansyyttijélle annettiin oikeus pyytdd pankeilta tietoa ilman
tuomioistuimen méaédrdystd tapauksissa, jotka liittyvdt rahanpesuun ja
jarjestiaytyneeseen rikollisuuteen. Kidynnissd on myds muita toimia, joilla pyritddan
tehostamaan rahanpesun torjuntaa. Lisdksi niiden avulla voidaan mahdollisesti
tehostaa tdytdntoonpanoa.

Bulgarian viranomaiset raportoivat télld alalla erdistd edistysaskelista. Esimerkiksi
kassaatiotuomioistuimen syyttdjanvirasto sai padtokseen esitutkintamenettelyt
54 tapauksessa, jotka liittyvét jirjestdytyneeseen rikollisuuteen ja rahanpesuun.
Lisdksi 37 tapauksessa nostettiin syyte ja 5 tapauksessa annettiin tuomio
rahanpesusta. Jarjestdytyneiden rikollisryhmien jdsenille ja nithin kuuluville
luonnollisille ja oikeushenkildille suoritettiin 81 verotarkastusta.
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Téssd vaiheessa on kuitenkin liian varhaista arvioida kyseisid edistysaskelia
konkreettisesti. Ensin on varmistuttava niiden todenperdisyydestd. Tarvitaan myos
lisdtoimenpiteitd, joista osa on jo valmisteilla.'?

YHTEISTYO- JA SEURANTAMEKANISMIIN SISALTYVAT JATKOTOIMET

Bulgarian olisi jatkettava etenemistd kohti oikeuslaitoksen uudistamista ja korruption
ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevien arviointiperusteiden
saavuttamista erityisesti seuraavin toimin:

e Laajennetaan seurantajdrjestelmdd oikeuslaitosta koskevaan uuteen lakiin ja
prosessilakeihin heti, kun oikeuslaitosta koskeva laki ja siviiliprosessilaki on
annettu ja pantu tiytintoon. Raportoidaan sdénnollisesti seurannan tuloksista.

e Varmistetaan ylimmaén tuomarineuvoston yhteydessd toimivien tarkastusvirastojen
asianmukainen toiminta. Laajennetaan pilottihanketta, jossa asiat jaetaan
tuomareille  satunnaisperiaatteella  atk-jarjestelmdn avulla, ja jatketaan
tuomareiden ja syyttdjien eettistd toimintaa koskevaa arviointia ja koulutusta.

e Esitellddn korruption torjunnan tulokset. Bulgarian olisi hyddynnettidva
tutkintapuolella aikaansaatua edistysti ja tehostettava toimia, joilla pyritdén
saamaan tuomioistuinlaitos tietoiseksi oikeudellisen pdtevyyden ja ennalta
ehkdisevian oikeuskédytinnon tidrkeydestd korkean tason korruptiotapauksissa.
Tami koskee myds tapauksia, joissa syytteeseen on asetettu vaikutusvaltainen ja
tunnettu henkild.

e Otetaan kiyttoon riippumattomat arvioinnit, tehokkaat menetelmait ja luotettavat
ja  kohdennetut tilastot sen arvioimiseksi, tutkitaanko korkean tason
korruptiotapauksia, kaduilla tapahtuvia tappoja ja jérjestdytynyttd rikollisuutta
asianmukaisesti ja onko tuomioilla varoittava vaikutus. Ennalta ehkiisevid
toimenpiteitd ja syytetoimia olisi jatkettava. Lisdksi edistymistd on seurattava ja
siitd on raportoitava kattavasti ja taydellisesti.

e Vahvistetaan toimintaa ja poliittista sitoutumista jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman tdytdntoon panemiseksi ja raportoidaan
avoimesti toteutetuista toimista. Bulgarian olisi myds lisdttdvd kansainvilistd
yhteistyota tilla alalla.

e Vahvistetaan edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi oikeuslaitoksen
valtuuksia kaikilla tasoilla korostamalla ammattitaitoa, riippumattomuutta,
resursseja ja valtuuksia.

Erityisesti voidaan mainita ministerineuvoston 30. marraskuuta 2006 hyvéksymé lakiehdotus, jolla
muutetaan rahanpesun torjuntatoimista annettua lakia. Luonnoksen mukaan kaikkien pankkien ja
Internetisséd toimivien rahoitusyhtididen on annettava lisétietoa kaikista operaatioista ja toimista, joiden
yhteydessd epdilldin rahanpesua. Muutosten tarkoituksena on yhtendistdd sddntelypuitteita
1. tammikuuta 2007 voimaan tulleen luottolaitoslain kanssa. Muutokset ovat edelleen parlamentin
kisittelyssd. Liséksi Bulgarian viranomaiset valmistelevat EU:n kolmannen rahanpesudirektiivin
saattamista osaksi kansallista lainsd&déntoa.
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4.1.

Bulgarian  kehityksen = valvomiseen  kidytetddn edelleen  yhteistydo- ja
seurantamekanismia. Jotta yhteisty ja edistymisen seuranta helpottuisivat, Bulgarian
viranomaisten olisi hyodyllista laatia lokakuuhun 2007 mennessi
arviointiperusteiden saavuttamista koskeva toimintasuunnitelma, johon siséltyvit
selkedt  virstanpylvddt. Suunnitelman olisi perustuttava johdonmukaiseen
jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntastrategiaan ja uskottavaan
suunnitelmaan oikeuslaitoksen ammattitaidon, riippumattomuuden, valtuuksien ja
resurssien vahvistamiseksi. Korruptiota ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevien
parempien ja tarkempien tilastojen ja tietojdrjestelmien kehittiminen sekd
oikeuslaitoksen suorittama kyseisten tapausten seuranta helpottaisivat osaltaan
yhteistyd- ja seurantamekanismin soveltamista. Bulgarian viranomaisten on tarked
kdydd avointa keskustelua kansalaisten kanssa lisddmillda mekanismin mukaisesti
toteutettujen uudistusten avoimuutta.

Tuki

Bulgarialle tarjotaan tukea sen pyrkimyksissd uudistaa oikeuslaitosta ja torjua
jérjestdytynyttd rikollisuutta ja korruptiota. Sen vuoksi Bulgarialle eri ohjelmista
osoitettua EU:n rahoitusta on keskitettdivd toimiin, joilla tuetaan oikeuslaitoksen
uudistamiseen ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvdd instituutioiden
kehittamisti ja koulutusta.

Euroopan komissio kehottaa muita jésenvaltioita lisddmédn apua ja kdytdnnon tukea
Bulgarialle, tekeméén yhteisty6td Bulgarian viranomaisten kanssa korruptioon ja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen keskittyvien yhteisten tutkintaryhmien vilityksella,
jakamaan rahoitusalaa koskevaa tiedustelutietoa ja hyddyntdmddn yhteisid
menetelmid, ldhettiméédn asiantuntijoita ja neuvonantajia keskeisiin ministeriihin ja
toimielimiin  (kuten oikeuslaitosta koskevan lain nojalla  perustettaviin
tarkastusvirastoihin tai ylimpddn tuomarineuvostoon) ja tarjoamaan korkeatasoista
koulutusta Bulgarian poliisi-, tulli- ja syyttdjédviranomaisille jasenvaltioiden poliisi-
ja tulliakatemioissa, tuomareiden koulutuslaitoksissa ja oikeusalan oppilaitoksissa
sekd muissa julkisia virkamiehid kouluttavissa oppilaitoksissa.

Oikeusvaltioperiaatteen keskeinen asema EU:ssa tarkoittaa sitd, ettd kaikkien
toimijoiden eli komission, Bulgarian ja muiden jdsenvaltioiden on tehtdvé yhteistyotd
varmistaakseen, ettd Bulgaria onnistuu tehokkaasti uudistamaan oikeuslaitoksensa ja
torjumaan rikollisuutta ja korruptiota kaikilla tasoilla. Komissio tarkastelee
jasenvaltioiden tarjoamaa tukea viimeistddn lokakuussa 2007 havaitakseen
mahdolliset puutteet ja varmistaakseen, ettd Bulgaria saa kaiken mahdollisen tuen.
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5.

PAATELMAT

Bulgaria on jatkanut jisenyytensd ensimmdisten kuuden kuukauden aikana
edistymistd niiden heikkouksien poistamisessa, jotka saattaisivat estdd EU:n
lakien, polititkkojen ja ohjelmien tehokkaan tdytintoonpanon. Se ei ole
kuitenkaan ehtinyt saamaan aikaan riittévid tuloksia keskeisilld aloilla. Huomiota
on kiinnitettdvd edelleen kaikkiin niithin aloihin, joilla toteutetaan
liitdinndistoimenpiteitd. Erityisesti on tehostettava toimia oikeuslaitoksen
uudistamiseksi ja korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Tédssi
kertomuksessa esitetyn analyysin pohjalta komissio katsoo, ettd tdssd vaiheessa ei
ole tarpeen ottaa kdyttdon liittymissopimuksessa mainittuja suojatoimenpiteita.

Komissio jatkaa ldheistd yhteistyotd Bulgarian kanssa tukeakseen sen pyrkimyksii
tayttdd yhteistyd- ja seurantamekanismiin pohjautuvat arviointiperusteet.
Yhteisty0- ja seurantamekanismin perustamista koskevassa paitoksessa saddetéddn,
ettd komission on esitettivd puolen vuoden vilein kertomus Romanian
edistymisestd. Komissio pdivittdd titd kertomusta vuoden 2008 alussa. Seuraava
yksityiskohtainen kertomus yhteistyd- ja seurantamekanismista on tarkoitus laatia
vuoden 2008 puolivilissd. Kertomusta varten Bulgarian olisi toimitettava
komissiolle tiedot edistysaskelista, jotka toteutetaan viimeistddn 31. maaliskuuta
2008.
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LIITE

Bulgariaan sovellettavien suojatoimenpiteiden ja siirtymévaiheen jirjestelyjen
nykytilanne

Taloudellinen suojalauseke

Fi sovelleta.

Sisdmarkkinoiden suojalauseke

Fi sovelleta.

Oikeus- ja sisidasioiden suojalauseke

Fi sovelleta.

Maatalousrahastot

a) Suojatoimenpiteet
Ei sovelleta.
b) Siirtymdvaiheen jiirjestelyt

Komission asetus (EY) N:o 1423/2006, annettu 26 pdivind syyskuuta 2006, aiheellisten
toimenpiteiden jdrjestelmdstd maatalousmenojen alalla Bulgarian ja Romanian osalta

Elintarviketurvallisuus

a) Suojatoimenpiteet

Ei sovelleta.

b) Siirtymdivaiheen jirjestelyt

Komission pddtés 2006/800/EY, tehty 23 pdivind marraskuuta 2006, suunnitelmien
hyvdksymisestd  klassisen  sikaruton  hdvittdmiseksi  luonnonvaraisista  sioista  ja
luonnonvaraisten sikojen hdtdrokottamiseksi kyseistd tautia vastaan Bulgariassa

Komission pditdés 2006/805/EY, tehty 24 pdivind marraskuuta 2006, eldinten terveyttd
koskevista toimenpiteistd klassisen sikaruton torjumiseksi erdissd jdsenvaltioissa (viimeksi
muutettu komission pddtokselld 2007/152/EY, tehty 6 pdivind maaliskuuta 2007)

Komission pdatds 2007/16/EY, tehty 22 pdivind joulukuuta 20006, siirtymdajan toimenpiteistd
Bulgariasta ja Romaniasta perdisin olevien naudoista, sioista, lampaista, vuohista ja
hevoseldimistd saatujen siemennesteen, munasolujen ja alkioiden yhteison sisdistd kauppaa
varten

Komission paitds 2007/26/EY, tehty 22 pdivind joulukuuta 2006, Bulgarian ja Romanian
liitttymisasiakirjan liitteessd VI olevan lisdyksen muuttamisesta tiettyjen Bulgariassa
sijaitsevien maidonjalostamoiden osalta

Komission paatds 2007/29/EY, tehty 22 pdivind joulukuuta 2006, kolmansista maista ennen
[ pdivdd tammikuuta 2007 Bulgariaan ja Romaniaan tuotuja, tiettyjd Euroopan parlamentin
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ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 soveltamisalaan kuuluvia eldinperdisid tuotteita
koskevista siirtymdtoimenpiteistd

Komission padtos 2007/30/EY, tehty 22 pdivind joulukuuta 2006, Bulgariasta ja Romaniasta
perdisin olevien tiettyjen eldinperdisten tuotteiden markkinoille saattamista koskevista
siirtymdtoimenpiteistd (muutettu komission pddtokselld 2007/264/EY, tehty 25 pdivind
huhtikuuta 2007)

Komission pditos 2007/31/EY, tehty 22 pdivind joulukuuta 2006, siirtymdtoimenpiteistd,
jotka koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004
soveltamisalaan kuuluvien tiettyjen liha- ja maitoalan tuotteiden ldhettimistd Bulgariasta
muihin jasenvaltioihin  (viimeksi muutettu komission pddtokselld 2007/398/EY, tehty
11 pdivind kesdkuuta 2007)

Lentoturvallisuus

Suojatoimenpiteet

Komission asetus (EY) N:o 1962/2006, annettu 21 pdivind joulukuuta 2006, Bulgarian
liitttymisasiakirjan 37 artiklan soveltamisesta

Liséksi Bulgaria asetti 21. pdivdnd helmikuuta 2007 rajoituksia viidelle lentorahtiliikenteen
harjoittajalle, jotta niitd ei sisdllytettdisi yhteison luetteloon lentokieltoon asetetuista
litkkenteenharjoittajista. Samalla se peruutti yli 160 lentokoneen lentokelpoisuustodistuksen,
silld alukset eivit vastanneet EY:n sddntdja.
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