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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Kertomus Haagin ohjelman taytintoonpanosta vuonna 2006

Tami tiedonanto on laadittu, koska neuvosto on pyytinyt komissiota esittiméadn
vuosittain ~ kertomuksen Haagin ohjelman ja sen toimintasuunnitelman'
tdytdntoonpanosta. Tiedonannossa noudatetaan samaa metodologiaa kuin vuotta
2005 kisitelleessd ensimmaisessi kertomuksessa®.

Kertomuksissa  seurataan  edistymisti  Haagin  ohjelman  mukaisten
toimenpiteiden toteuttamisessa. Toimenpiteisiin  kuuluvat huumausaineita
koskevassa toimintasuunnitelmassa, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
ulkoista ulottuvuutta koskevassa strategiassa sekd terrorismin vastaisessa
toimintaohjelmassa kaavaillut toimenpiteet, jotka tdydentidvdt Haagin ohjelmaa ja
jotka on tarkoitus toteuttaa sovitun aikataulun mukaisesti. Tdmédn vuoksi téssd
tiedonannossa (ensimméinen osa ja liite 1) tarkastellaan kaikkia vuonna 2006
toteutettaviksi suunniteltuja toimenpiteitd ja toimenpiteitd, joita ei saatu paditdkseen
vuonna 2005. Tiedonannossa késitelldédn lisdksi joitakin liitinndistoimenpiteitd, jotka
eividt sellaisenaan sisélly toimintasuunnitelmaan. Tulevissa kertomuksissa
tarkastellaan vuonna 2007 ja my6hemmin toteutettavia toimenpiteita.

Kuten wvuoden 2005 kertomuksessa, tdssd tiedonannossa seurataan nédiden
politiikkojen tiytintoonpanoa sekd EU:n tasolla ettd kansallisella tasolla (toinen
osa ja liite 2).

HAAGIN OHJELMASSA VUONNA 2006 TOTEUTETTAVIKSI SUUNNITELTUJEN
TOIMENPITEIDEN HYVAKSYMINEN

Yleisarviona voidaan todeta tulosten vaihtelevan®. Yhteensd 53 prosenttia
arvioiduista toimenpiteistdi on saatu toteutettua. Edistyminen on Kkuitenkin
vaihdellut politiikan aloittain. Vuoden 2006 kertomus osoittaa, ettd saavutetut
tulokset ovat vuotta 2005 heikommat ja sellaisten toimenpiteiden miéré, joiden
tdytdntdonpanoa on jouduttu lykkddmaidn, on kasvanut 27 prosenttia. Taulukossa 1
tarkastellaan tilannetta kunkin Haagin toimintasuunnitelmassa vuonna 2006
toteutettavaksi suunnitellun toimenpiteen (myds toimenpiteet, joita ei ole saatu
paitokseen vuonna 2005) tai jatkuvan toimenpiteen osalta.

Tyydyttiviin tuloksiin pééstiin 1dhinnd seuraavilla aloilla: perusoikeuksien
kunnioittaminen ja suojelu, Euroopan kansalaisuus, yhteisty0 yksityisoikeudellisissa

Haagin ohjelma: vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittaminen Euroopan unionissa (EUVL C 53,
3.3.2005, s. 1), ja neuvoston ja komission toimintasuunnitelma vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
lujittamiseen Euroopan unionissa tdhtddvan Haagin ohjelman toteuttamiseksi (EUVL C 198, 12.8.2005,
s. 1).

KOM(2006) 333 lopullinen.

Saavutettujen tulosten tason arvioinnissa tarkastellaan sekd komission esittimid ehdotuksia ja aloitteita
ettd neuvoston ja Euroopan parlamentin hyvéksymid toimenpiteita.
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asioissa, Euroopan unionin huumausaine-, turvapaikka- ja maahanmuuttostrategiat,
viisumi- ja rajapolitiikka sekd terrorismin torjunta.

Tulokset olivat riittiméattomiéd 1ahinnd seuraavilla aloilla: poliisi- ja tulliyhteistyd,
jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta ja oikeudellinen yhteisty0 rikosasioissa.
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1.1.

1.1.1.

1.1.2.

10.

1.1.3.

11.

1.1.4.

12.

13.

Yleiset suuntaviivat
Arviointi

Politiikkojen arviointi on tirkedd, ja oikeus- ja sisdasioiden neuvosto® totesikin
4. joulukuuta 2006, ettd nykyisid arviointimekanismeja on syyté kehittdd. Samalla on
kuitenkin pyrittdvd vilttdmaan paillekkdisid toimenpiteitd EU:n ja kansallisella
tasolla. Neuvoston puheenjohtajavaltiota ja komissiota pyydettiin jatkamaan
keskustelua arviointimekanismin soveltamisalasta ja -sddnnoistd. Asiaa kasiteltiin
neuvoston pitdmisséd erillisessd kokouksessa toukokuussa. Arviointia késittelevin
asiantuntijaryhmén (”Experts’ Group on Evaluation™”) kokous voitaisiin jérjestda
vuonna 2007 ja ensimmaéinen arviointikertomus laatia kesdkuussa 2008.

Perusoikeuksien kunnioittaminen ja suojelu

Télld alalla edistys on ollut yleisesti tyydyttiviaid. Useimmat vuodeksi 2006
suunnitellut toimenpiteet on toteutettu tai niitd ollaan toteuttamassa.

Neuvosto vahvisti perusoikeusviraston oikeusperustan’® 15. helmikuuta 2007.
Perusoikeusvirasto perustettiin 1. maaliskuuta 2007. Komissio antoi 4. heindkuuta
2006 tiedonannon “Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia”.
Tiedonanto oli alun perin tarkoitus antaa vuonna 2005. Tiedonannon antamista oli
kuitenkin lykdtty vuoteen 2006, koska se edellytti laajoja valmistelutditd ja eri
osapuolten etujen huomioon ottamista. Vuonna 2005 rahoitettiin monia hankkeita,
jotka liittyivdt naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemiseen ja jotka toteutettiin
vuonna 2006.

Tietosuojan alalla annettiin 7. maaliskuuta 2007 tiedonanto tietosuojadirektiivin
tehokkaampaa soveltamista koskevan tydohjelman seurannasta’. Tiedonanto oli alun
perin suunniteltu annettavaksi vuonna 2005. Tiedonanto yksityisyyden suojaa
parantavan tekniikan edistdmisestd annettiin toukokuussa 2007.

Euroopan yhteisojen tuomioistuin

Parhaillaan keskustellaan keinoista, joilla mahdollistetaan se, ettd Euroopan
yhteis6jen tuomioistuin voi kisitelld vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevia ennakkoratkaisupyyntdjd. Keskustelujen 1dhtokohtana ovat Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen syksylld 2006 esittdimét toimintavaihtoehdot sekd
28. kesikuuta 2006 annettu komission tiedonanto’.

Euroopan unionin huumausainestrategia
Kaikki tilla alalla vuodeksi 2006 suunnitellut toimenpiteet on toteutettu.

Haagin toimintasuunnitelmassa korostetaan, ettd huumausaineongelmaan on tirked
soveltaa kokonaisvaltaista, tasapainoista ja monialaista ldhestymistapaa. Euroopan

~ O »n B

Viittaa oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 4.12.2006 antamiin paitelmiin.
Asetus (EY) N:o 168/2007.

KOM(2007) 87 lopullinen.

KOM(2006) 333 lopullinen.
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15.

16.

17.

18.

1.2.2.

19.

20.
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unioni hyvéksyi joulukuussa 2004 huumausainestrategian vuosiksi 2005-2012 ja
kesdkuussa 2005 huumausaineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2005—
2008). Koska uusi toimintasuunnitelma annettiin vasta dskettdin, komissio tarkasteli
suunnitelman toteutusta ensimmaisen kerran 21. joulukuuta 2006.

Komissio antoi lisdksi 26. kesdkuuta 2006 vihrein kirjan kansalaisyhteiskunnan
roolista Euroopan unionin huumepolitiikassa. Vihredssé kirjassa tarkasteltiin sitd,
miten komission ja kansalaisyhteiskunnan viélille voitaisiin luoda huumeongelmaa
koskeva jidsennelty, jatkuva vuoropuhelu ja miten huumeongelman kanssa
laheisimmin tekemisiin joutuvat tahot voisivat osallistua tiiviimmin EU:n
toimintapolitiikan suunnitteluun. Aloitteen saaman myonteisen vastaanoton ansiosta
komission on tarkoitus perustaa huumausaineita késittelevd kansalaisyhteiskunnan
foorumi.

Vapauden vahvistaminen
Unionin kansalaisuus

Useimmat toimenpiteet tdlld alalla, jolla on suuri kdytdnnon merkitys EU:n
kansalaisille, on saatu toteutettua.

Komissio julkaisi 5. huhtikuuta 2006 kertomuksen vapaasta liikkkumis- ja
oleskeluoikeudesta annettujen direktiivien 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
soveltamisesta ja uusien jdsenvaltioiden kansalaisten tilanteesta. Komissio seuraa
tiiviisti direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod ja kéynnistdd
tarvittaessa rikkomusmenettelyt niitd jdsenvaltioita vastaan, jotka eivdt noudata
taytdntoonpanovelvollisuuksiaan (ks. osa 2.2.)

Komissio antoi 12. joulukuuta 2006 tiedonannon ”Euroopan parlamentin vaalit
vuonna 2004”. Tiedonanto sisdlsi kertomuksen EU:n kansalaisten osallistumisesta
vaaleihin asuinjdsenvaltiossa ja vaaleja koskevista jdrjestelyistd sekd ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi 6. joulukuuta 1993 annetun direktiivin 93/109/EY
muuttamisesta. Tiedonanto oli alun perin suunniteltu annettavaksi vuonna 2005.

Komissio antoi 28. marraskuuta 2006 vihrein Kkirjan diplomaatti- ja
konsuliviranomaisten antamasta suojelusta. Vihredlld kirjalla valmistellaan
strategista aloitetta, joka on tarkoitus antaa viimeiselld vuosineljannekselld 2007.
Aloite sisiltdd tiedotuskampanjoita ja muita konkreettisia toimenpiteitd, joilla EU:n
kansalaisille kerrotaan heiddn oikeudestaan saada suojelua diplomaatti- ja
konsuliviranomaisilta.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja rajapolitiikka — muuttoliikeilmididen kaikkien
ndkokulmien yhteinen analysointi

Talld alalla on tapahtunut vakaata edistysté.

Maahanmuutto- ja turvapaikkatilastojen kerdimisti koskeva EU:n puiteasetus
(joka oli alun perin suunniteltu vuodeksi 2005) annettiin kesdkuussa 2007.
Puiteasetus voitiin antaa, kun neuvosto ja Euroopan parlamentti paisivit joulukuussa
2006 poliittisen kompromissiin komission ehdotuksesta.
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21.

1.2.3.

22.

23.

24.

25.

1.2.4.

26.

27.

Komissio antoi 28. marraskuuta 2005 vihredn kirjan Euroopan muuttoliikkeiden
verkoston tulevaisuudesta. Verkoston perustamisesta on tarkoitus antaa
saddosehdotus vuonna 2007.

Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajdrjestelmd
Talld alalla tulokset vaihtelevat.

Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden pitkdaikaista oleskelulupaa koskevan
ehdotuksen antamista lykittiin vuoteen 2007 alkuperdisen vuoden 2005 sijaan.
Ehdotus annettiin lopulta 6. kesdkuuta 2007°. Tutkimukset unionin sisélld
toteutettavan turvapaikkahakemusten yhteiskésittelyn tarkoituksenmukaisuudesta,
mahdollisuuksista ja ongelmista on tarkoitus toteuttaa vuoden 2007 loppuun
mennessa.

Komissio antoi 24. toukokuuta 2006 muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston péidtdkseksi Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta vuosiksi 2008—
2013. Ehdotus kuuluu yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan
yleisohjelmaan. Neuvosto ja Euroopan parlamentti paisivit poliittiseen sopimukseen
ehdotuksesta joulukuussa 2006.

Kaksi vuodelta 2005 siirrettyd Euroopan pakolaisrahastoon liittyvii toimenpidettd
saatiin toteutettua vuonna 2006. Euroopan pakolaisrahastoa koskeva loppukertomus
annettiin 8. joulukuuta 2006. Lisdksi ehdotuksesta Euroopan pakolaisrahastoa
koskevan padiatoksen muuttamiseksi siten, ettd jdsenvaltioita voidaan auttaa erdiden
kolmansien maiden kansalaisten ryhmien vastaanotossa, pddstiin sopimukseen
ensimmaisessa késittelyssa joulukuussa 2006.

Laillinen maahanmuutto

Komissio antoi joulukuussa 2006 tiedonannon siirtolaisuutta koskevasta
kokonaisvaltaisesta lihestymistavasta’. Tiedonanto ei sisdltynyt Haagin
toimintasuunnitelmaan, mutta oli l&dhtokohtana 14.ja 15. joulukuuta 2006
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmille. Pddtelmissd kehotetaan kehittiméén
kansallista toimivaltaa mitenkddn rajoittamatta hyvin hallittuja
maahanmuuttopolitiikkoja, joilla voidaan auttaa jisenvaltioita tdyttimadn nykyiset ja
tulevat tydovoimatarpeet siten, ettd samalla mydtdavaikutetaan kaikkien maiden
kestdvadn kehitykseen.

Toimintasuunnitelmassa oli vuodeksi 2006 vain yksi toimenpide tilld alalla.
Tarkoituksena oli arvioida ja seurata laillisesta maahanmuutosta annettujen
ensimmadisen vaiheen direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d ja
taytdntdonpanoa. Komissio on rahoittanut selvityksen, joka kattaa myds turvapaikkaa
koskevat sdddokset ja joka saadaan pditokseen vuoden 2007 loppuun mennessa.

KOM(2007) 298.

KOM(2006) 735 lopullinen. Témén liséksi annettiin toinen tiedonanto maahanmuuttoa koskevan
kokonaisvaltaisen 14dhestymistavan soveltamisesta FEuroopan unionin itdisiin ja kaakkoisiin
naapurialueisiin (KOM(2007) 247).
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1.2.5.

28.

29.

30.

31.

1.2.6.

32.

33.

34.

35.

1.2.7.

36.

Kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen
Piidosa vuodeksi 2006 suunnitelluista timén alan toimenpiteisti on toteutettu.

Péddpaino oli kotouttamista koskevien tietojen ja kokemusten jakamisella. Vuoden
2005 ehdotusten perusteella valittuja, kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
koskevia hankkeita toteutetaan parhaillaan. Vuoden 2006 hankkeet on valittu ja
valittujen hankkeiden toteutus on aloitettu.

Komissio antoi 30. kesdkuuta 2006 muuttoliiketti ja kotouttamista Kisittelevin
toisen vuosikertomuksen'’. Siini esitetiin yleiskatsaus muuttoliikkeiden
kehitykseen Euroopan unionissa, analysoidaan tapahtuneita muutoksia ja kuvaillaan
maahanmuuttajien maahanpdisyyn ja kotouttamiseen liittyvid toimenpiteitd, joita EU
ja jésenvaltiot toteuttivat vuonna 2004.

Komissio laati myos Kotouttamisen kisikirjan ensimmdiisen painoksen vuonna
2006 (toinen painos laadittiin toukokuussa 2007) ja valmistelee parhaillaan
kotouttamista kasittelevda Internet-sivustoa.

Laittoman maahanmuuton torjunta
Talld alalla saavutettiin merkittiviia edistystd vuonna 2006.

Toinen vuosikertomus laitonta maahanmuuttoa koskevasta yhteisestd politiikasta
esitettiin 19. heindkuuta 2006. Se julkaistiin liitteend komission tiedonantoon, joka
kisitteli polititkan ensisijaisia tavoitteita kolmansien maiden kansalaisten laittoman
maahanmuuton torjunnassa.

Eurooppa-neuvoston 14. joulukuuta 2006 antamien péaédtelmien ldhtokohtana oli tdma
tiedonanto, ja niissd asetettiin tavoitteeksi laittomien maahanmuuttajien tyonantajiin
kohdistettavien seuraamusten sdédtdmistd koskevan direktiiviehdotuksen antaminen.
Ehdotus annettiin 16. toukokuuta 2007.

Takaisinottopolitiikan alan toimenpiteissd edistyttiin hyvin. EY:1ld on voimassa
olevat takaisinottosopimukset Hong Kongin, Macaon, Sri Lankan ja Albanian
kanssa. Takaisinottosopimus Vendjan kanssa allekirjoitettiin 25. toukokuuta 2006, ja
tarvittavien menettelyjen toteuttamisen jdlkeen sopimus tuli voimaan 1. kesdkuuta
2007. Takaisinottosopimus Ukrainan kanssa parafoitiin 27. lokakuuta 2006 ja
virallinen allekirjoitustilaisuus jérjestetdén todenndkoisesti kesdkuussa 2007.
Takaisinottosopimuksia koskevat neuvottelut saatiin kevédlla 2007 péaédtokseen
Serbian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Bosnia ja Hertsegovinan,
Montenegron ja Moldovan kanssa.

Turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden ulkoinen ulottuvuus

Komissio ehdotti puitteita EU:n alueellisten suojeluohjelmien kehittiimiselle, ja
jasenvaltiot kannattivat ehdotusta. Pilottihankkeet kdynnistettiin vuoden 2007 alussa
Tansaniassa ja Lantisissd uusissa itsendisissé valtioissa.

10

SEC(2006) 892.
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1.2.8.

37.

38.

39.

40.

41.

1.2.9.

42.

43.

44,

45.

46.

Rajavalvonta, biometriikka, tietojdrjestelmdit ja viisumipolitiikka
Téll4 alalla tapahtui merkittivia kehitysta.

Komissio antoi 6. marraskuuta 2006 suosituksen rajavartijan késikirjasta, joka on
merkittdvd osa ulkorajojen yhdennetyn valvontajérjestelmén perustamista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 20. joulukuuta 2006 asetuksen (EY) N:o
1987/2006, joka késittelee toisen sukupolven Schengenin tietojéirjestelmiin (SIS II)
perustamista, toimintaa ja kiyttod'', ja asetuksen (EY) N:o 1986/2006, joka
késittelee  ajoneuvojen  rekisterdintitodistusten =~ mydntdmisestd ~ vastaavien
jasenvaltioiden yksikoiden péddsyn sallimista toisen sukupolven Schengenin
tietojérjestelmazn (SIS II)'*. Téhin lainsaddantopakettiin kuuluva kolmannen pilarin
pdatos”® on tarkoitus tehddi vuoden 2007 aikana erdiden jdsenvaltioiden
parlamentaaristen varaumien vuoksi.

Komissio esitti 10. maaliskuuta 2006 muutetun ehdotuksen neuvoston asetukseksi,
joka koskee biometristen tunnisteiden kiyttéd oleskeluluvissa. Komissio teki
28. kesdkuuta 2006 pddtoksen jdsenvaltioiden myOntdmien passien ja
matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevien vaatimusten
teknisistd eritelmista.

Komissio antoi 24. marraskuuta 2005 tiedonannon eurooppalaisten tietokantojen
tehokkuuden parantamisesta, yhteentoimivuuden lisddmisesté ja synergioista oikeus-
ja sisdasioiden alalla. Tiedonanto annettiin, koska Haagin ohjelmassa komissiota
kehotetaan laatimaan tiedonanto SIS 1II-, VIS- ja Eurodac-tietokantojen
yhteentoimivuudesta.

Viisumipolitiikka ja viisumitietojdrjestelmdn (VIS) kehittiminen

Myos tdlla alalla edistyttiin tuntuvasti. Joitakin vuodeksi 2005 alun perin
suunniteltuja toimenpiteitd saatiin toteutettua vuonna 2006.

Téllaisia toimenpiteitd ovat ehdotukset viisumipolitiikan parantamiseksi tarvittavista
muutoksista ja yhteisten viisumikeskusten perustamisesta, ehdotus yhteisen
konsuliohjeiston muuttamisesta viisumimaksujen osalta ja ehdotus yhteisen
konsuliohjeiston tarkistamiseksi erityisesti paikallisen konsuliyhteistyon osalta.

Neuvosto hyviksyi 19. joulukuuta 2006 komission ehdotuksen neuvoston
asetukseksi, joka koskee asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamista viisumiluettelon
sdaannoéllisen tarkistamisen osalta.

Koimissio  antoi  22.  joulukuuta 2006  kertomuksen  Kaliningradin
kauttakulkujirjestelmén toiminnasta.

Viisumitietojarjestelmén (VIS) lopullista tdytdntoonpanopdivdd ei voida vield
vahvistaa, koska neuvosto ja Euroopan parlamentti paésivét poliittiseen sopimukseen

11
12
13

EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4.
EUVL L 381, 28.12.2006, s. 1.
KOM(2005) 230 lopullinen.
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47.

1.3.

1.3.1.

48.

49.

50.

51.

1.3.2.

52.

53.

54.

jarjestelman oikeusperustasta (VIS-asetuksesta) vasta kesdkuussa 2007. Lopullisesta
aikataulusta sovitaan, kun oikeusperusta on annettu (ks. myds kappale 49, jossa
kisitelladn poliisiviranomaisten pddsya VIS-jarjestelmadn koskevaa VIS-péétosta).

Viisumin myontdmisen helpottamista koskevat sopimukset allekirjoitettiin Vendjén
ja Ukrainan kanssa. Viisumin myontdmisen helpottamista koskeviin sopimuksiin
liittyvdt neuvottelut saatiin kevddlld 2007 piaédtdokseen Albanian, Bosnia ja
Hertsegovinan, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron, Serbian ja
Moldovan kanssa. Nimé sopimukset on tarkoitus tehdd ennen vuoden 2007 loppua.

Turvallisuuden vahvistaminen

Sopivan tasapainon loytdminen yksityisyyden suojan ja turvallisuuden vdlilld
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vdlistd tietojenvaihtoa varten

Talla alalla tulokset vaihtelevat.

Komissio antoi 24. marraskuuta 2005 ehdotuksen neuvoston péédtokseksi sisdisestd
turvallisuudesta vastaavien jdsenvaltioiden viranomaisten ja Europolin péédsystd
tekemddn hakuja viisumitietojdrjestelmistd (VIS) terrorismirikosten ja muiden
vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Ehdotuksen
hyvédksyminen on sidoksissa VIS-asetuksen hyvidksymiseen. Euroopan parlamentti ja
neuvosto padsivit poliittiseen sopimukseen tésti padtoksestd kesdkuussa 2007.

Neuvosto teki 18. joulukuuta 2006 puitepédidtdksen tietojen ja tiedustelutietojen
vaihdon yksinkertaistamisesta (2006/9060/YOS). Saksa esitti vuonna 2007
padtosaloitteen, jolla pddosa Priimin sopimukseen kuuluvasta Schengenin
ulkopuolisesta kolmannen pilarin osuudesta saatettaisiin osaksi Euroopan unionin
toimielinjédrjestelmid (my0Os sormenjiljet, DNA ja ajoneuvojen rekisterdintitiedot).
Téllaista pddtdstd voitaisiin pitdd tietojen saatavuuden periaatteen osittaisena
tdytdntoonpanona. My0s poliisiviranomaisten padsy VIS-jarjestelmddn merkitsisi
edistysaskelta tietojen saatavuuden periaatteen tdytintodnpanossa.

Liséksi on edistytty ehdotuksessa EU:n yhteiseksi ldhestymistavaksi, joka koskee
matkustajatietojen kiyttdd rajaturvallisuuden ja ilmailun turvaamistarkoituksiin seka
muihin lainvalvontatarkoituksiin. Jésenvaltioita sekd kansallisia ja kansainvélisid
jérjestdja kuullaan parhaillaan.

Terrorismi
Talld alalla on tapahtunut vakaata edistysté.

Jasenvaltioiden on toimittava yhdessi. Haagin ohjelmassa korostetaan, ettd
terrorismin tehokas ehkdisy ja torjunta perusoikeuksia tdysin kunnioittaen
edellyttavit, etteivit jdsenvaltiot keskity vain oman turvallisuutensa séilyttimiseen
vaan ottavat huomioon myo6s koko unionin turvallisuuden.

Komissio antoi suunniteltua nopeammassa aikataulussa 29. marraskuuta 2005
tiedonannon terrorismin rahoituksen ehkiisemisesti ja estimisesti kansallisen
tason koordinointia parantamalla ja kolmannen sektorin ldpindkyvyytta lisdamalla.
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Valmistelut Euroopan lainvalvontaviranomaisten verkoston perustamiseksi oli
keskeytettivi, koska jasenvaltioilta ei saatu riittdvad kannatusta hankkeelle.

Keskustelut Itdvallan esittdmdstd lainsdddéntoaloitteesta neuvoston paatokseksi
ATLAS-yhteistyosti (terrorisminvastainen yhteistyoverkosto) on keskeytetty, koska
neuvosto katsoo, ettd erddt ehdotuksen osat sisdltyvét jo aloitteeseen, jolla Priimin
sopimukseen kuuluvat Schengenin ulkopuoliset kolmannen pilarin osat saatetaan
osaksi yhteison lainsdddéntoa. Itdvalta tarkistaa parhaillaan aloitettaan.

Haagin ohjelman mukaisesti komissio tutkii kolmansien maiden toimia
instituutioidensa ja toimintaedellytystensd kehittimiseksi terrorismin torjunnassa.
Komissio  pyrkii ulottamaan terrorisminvastaiset tavoitteet kaikkiin
toteuttamiinsa ulkoisiin toimiin. Terrorisminvastainen vakiolauseke lisdtdin
jérjestelmadllisesti kaikkiin neuvoteltavina oleviin tai tulevaisuudessa tehtdviin
sopimuksiin ja Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmiin. Komissio
tukee instituutioiden ja toimintaedellytysten kehittdmistd kolmansissa maissa
oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aloilla ja edistdd ndin samalla terrorismin
torjuntaa (esim. oikeusviranomaiset, poliisi, rahanpesu jne.).

Komissio  pyrkii Eurooppa-neuvoston  pyynnosté sisdllyttdmddn  tai
yhdenmukaistamaan terrorisminvastaiset tavoitteet maa- ja aluekohtaisiin
strategioihin ja toimintasuunnitelmiin siind mairin kuin ulkoisen avun vilineet sen
sallivat.

Neuvoston  pédsihteeristd  laati  kertomuksen jdsenvaltioiden vastauksista
arviointitydoryhmien  suosituksiin, jotka oli laadittu terrorisminvastaisten
toimenpiteiden vertaisarviointien ensimmaiselld kierroksella. Terrorismityoryhmén
maaliskuussa 2007 hyvédksymi kertomus sisélsi kaksi osaa: yleisarvion suositusten
tdytantoonpanosta ja katsauksen tilanteeseen kussakin jdsenvaltiossa.

Jasenvaltioiden vilisten erimielisyyksien vuoksi ehdotus rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen ehkéisemistd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
tekemisesta ja allekirjoittamisesta ei ole edistynyt neuvostossa.

Komissio esitti 13. joulukuuta 2006 péitdsluonnoksen toimenpidekokonaisuuden
rahoittamisesta, jolla lisdtddn Euroopan komission valmiuksia osallistua
kriisinhallintaan EU:ssa erityisesti terrori-iskujen, -kampanjoiden ja -uhkien osalta.'*
Ehdotus kisittdd kriisinhallintavalmiuksien kdyttdonoton sekd EU:n koordinoitujen
kriisinhallintahallintajérjestelyjen kehittdmisen.

Tiedonanto elintirkeiden infrastruktuurien suojaamista koskevasta EU:n
ohjelmasta'® annettiin 12. joulukuuta 2006. Ohjelman paitavoitteena on parantaa
elintdrkeiden infrastruktuurien suojaa EU:ssa luomalla ndiden infrastruktuurien
suojaamista koskeva EU:n kehys.

Lainsdddéntoehdotus  elintiirkeiden  infrastruktuurien  varoitusverkoston
perustamisesta (Critical Infrastructure Warning Information Network, CIWIN) oli
alun perin tarkoitus antaa vuonna 2006. Ehdotusta on kuitenkin jouduttu lykkddméaéan
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K(2006) 6507.
KOM(2006) 786.
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vuoteen 2008 elintdrkeiden infrastruktuurien suojelemisesta annetusta vihreédsta
kirjasta saadun palautteen huomioon ottamiseksi.

Pelastuspalvelun rahoitusvilineestd pédstiin poliittiseen sopimukseen loppuvuonna
2006, ja asiaa koskeva neuvoston paitos'® tehtiin 5. maaliskuuta 2007.

Jarjestdytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja torjunta
Télla alalla tulokset ovat olleet vuonna 2006 heikommat kuin edellisvuonna.

Komissio antoi 2. toukokuuta 2006 kertomuksen ihmiskaupan torjunnasta tehdyn
neuvoston puitepiitoksen tdytintoonpanosta. Komission on tarkoitus tehdd
piakkoin pdatds ihmiskauppaa kiasittelevin asiantuntijaryhmén perustamisesta.

Tiedonanto “Rikollisuuden ja rikoslainkdyton mittaamista koskeva kattava ja
johdonmukainen EU:n strategia: EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2006-2010" oli
alun perin tarkoitus antaa jo vuonna 2005, mutta se annettiin 7. elokuuta 2006.
Tiedonantoa pannaan parhaillaan tiytdntoon. Alun perin vuodeksi 2005 suunniteltua
komission valmisteluasiakirjaa tiedustelutietoihin pohjautuvasta
lainvalvontamenetelmastd oli lykéttdva edelleen.

Europol julkaisi vuonna 2006 ensimmadisen jérjestiytynyttd rikollisuutta
koskevan uhkakuva-arvion, ja neuvosto antoi kesdkuussa 2006 paitelmaét, joissa
vahvistettiin strategiset prioriteetit.

Yksimielisyyden puuttuminen merkitsi sitd, ettd piddosaa komission ehdottamista
toimenpiteistd, jotka liittyivdt jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan, niiden
vilineiden  vahvistamiseen, joilla torjutaan jdrjestdytyneen rikollisuuden
rahoittamista, sekd lainsddddnnon kehittdmiseen ja voimassa olevien sdddosten
tarkistamiseen, ei saatu paitokseen vuonna 2006. Niiden toteuttamista lykéattiin. Yksi
jéljella olevista parlamentaarisista varaumista liittyy rikollisjdrjestoon kuulumista
koskevan puitepddtoksen tekemiseen.

Vuonna 2006 annettavaksi suunniteltu komission tiedonanto “Tavoitteena yleinen
toimintalinja tietoverkkorikollisuuden torjumiseksi”’ annettiin 22. toukokuuta
2007. Ehdotus korruption vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
allekirjoittamisesta EY:n puolesta hyviksyttiin 22. helmikuuta 2006.

Yhteistyo poliisi- ja tulliasioissa
Talla alalla edistys on ollut hidasta.

Joulukuussa 2006 komissio esitti ehdotuksen, jonka tavoitteena on tehdd Europolista
neuvoston paitdkselld perustettu elin, ottaa pddtdkseen kaikki kolmeen poytikirjaan
jo sisdltyvdt muutokset ja toteuttaa muita parannuksia, joiden avulla Europol voi
vastata uusiin haasteisiin ja antaa entistd tehokkaampaa tukea jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisille.

16

Neuvoston paitds 2007/162/EY, Euratom.

11

Fl



Fl

73.

74.

75.

1.3.5.

76.

1.3.6.

77.

1.3.7.

78.

1.3.8.

79.

80.

81.

Erityisesti niiden toimenpiteiden tdytdntoonpano on ollut hidasta, jotka liittyvit
lainvalvontayhteistyohon ja Schengenin sddnnéston kehittimiseen rajatylittdvin
operatiivisen lainvalvonnan alalla. Tilanne on sama niiden toimenpiteiden osalta,
jotka liittyvit lainvalvontaviranomaisten jarjestelmaillisiin vaihto-ohjelmiin.

Operatiivisessa yhteistydssd on edistytty. Toukokuussa 2006 annettiin tullialan
tietotekniikkajirjestelmiii koskevia suosituksia, ja tditd lainvalvontayhteistyon
kehittdmiseksi Léansi-Balkanin maissa jatketaan ldhinnd Kaakkois-Eurooppa
-aloitteen avulla. Kaakkois-Eurooppa —aloitteen kehittdmistd jatketaan 4. ja
5. joulukuuta 2006 pidetyn neuvoston kokouksen péddtelmien mukaisesti. Lisédksi
Europolille pyritddn antamaan valmiudet toimia keskeisend tekijéni jirjestiytyneen
rikollisuuden torjunnassa.

Europolin turvallisuuskomitean (COSI) tehtdvien madrittely on yhteydessa
perustuslakisopimuksen voimaantuloon.

Kriisinhallinta Euroopan unionissa
Viitataan kappaleeseen 61-63.
Rikollisuuden ehkdiseminen yleiselld tasolla

Vuonna 2006 komissio on pyrkinyt vahvistamaan ja vakiinnuttamaan toimintaansa
rikollisuuden ehkdisemiseksi lisdamalla Eurooppalaisen
rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) tehtdvid. Rikos- ja rikoslainkéyttGtietoihin
liittyvida toimintapoliittisia tarpeita késittelevd asiantuntijaryhméd perustettiin
7. elokuuta 2006 tehdylla paatoksella.

Keskindisen luottamuksen ja ymmdrtamyksen parantaminen

Haagin toimintasuunnitelman mukaisesti komissio antoi 29. kesdkuuta 2006
tiedonannon oikeusalan koulutuksesta. Lisdksi komissio teki 11. heindkuuta 2006
padtoksen, joka koski valmisteluja oikeusviranomaisten vaihto-ohjelman
toteuttamiseksi. Vaihdot on tarkoitus aloittaa toukokuussa 2007, ja ohjelmaan
osallistuu 400 tuomaria ja syyttdjaviranomaista. Pilottihanketta on tarkoitus arvioida
vuonna 2007.

Oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa

Yleisesti ottaen edistys tdlld alalla on ollut hidasta, ja monien toimenpiteiden
toteutus on viivastynyt.

Talld alalla péddpaino oli vuonna 2006 vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
tdytdntoonpanossa. Komissio antoi 4. heindkuuta 2006 valmisteluasiakirjan
Euroopan unionissa tuomittuja kolmansien maiden kansalaisia koskevan hakemiston
toteutettavuudesta. Lisdksi 29. elokuuta 2006 komissio antoi ehdotuksen ilman
vapaudenmenetystd  toteutettavien  esitutkintaan  liittyvien  valvontatoimien
vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Eurooppalaisesta pidiatysmiairiayksesti  ja  jidsenvaltioiden valisisti
luovuttamismenettelyisti tehdyn puitepéiitoksen tdytintoonpanoa tarkastelevan
toisen kertomuksen odotetaan valmistuvan viimeiselld vuosineljinnekselld 2007.

12

Fl



Fl

82.

83.

1.3.9.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Myos omaisuuden tai todistusaineiston jdddyttdmistd koskevien pddtosten
taytdntdonpanosta 22. heindkuuta 2003 tehtyd neuvoston puitepditdstd tarkastelevaa
kertomusta ja ajokieltoja koskevaa ehdotusta oli lykdttdvd vuoteen 2008. Aloite
litkkennerikkomuksista nostettavien syytteiden helpottamiseksi on tarkoitus esittdd
toisella vuosineljannekselld 2007.

Vihredn Kkirjan antamista yksipuolisista tuomioista (in absentia) on pitdnyt
lykédtd. Niin ikddn suosituksen antamista sdhkdisten todisteiden hankintaa,
suojaamista ja vaihtoa koskevista vihimmadaisvaatimuksista ja rikosoikeuden alan
Euroopan oikeudellisen verkoston kehittimistd on jouduttu lykkddmé&én.

Lainsddddnnon ldahentdmisen alalla komissio antoi 26. huhtikuuta 2006 vihrein
kirjan syyttomyysolettamasta. Vihred kirja oli suunniteltu annettavaksi vuonna
2005. Toinen kertomus uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissd tehdyn
puitepditoksen tdytdntdonpanosta oli tarkoitus laatia vuonna 2005. Sen antamista
jouduttiin kuitenkin jilleen siirtdimédin, nyt vuoteen 2008, koska jasenvaltiot eivit ole
kyenneet toimittamaan riittdvia tietoja.

Yhteistyo yksityisoikeudellisissa asioissa
Yksityisoikeudellisen yhteistyon alalla edistyttiin vuonna 2006 merkittavisti.

Haagin ohjelmassa pidetddn erittdin tdrkednd, ettd yksityisoikeudellista yhteistyota
kehitetddn edelleen ja vuonna 2000 hyviksytty vastavuoroista tunnustamista koskeva
ohjelma saatetaan kokonaisuudessaan paitokseen.

Talla alalla laadittiin kaksi vihreda kirjaa: 17. heindkuuta 2006 annettiin vihred kirja
aviovarallisuussuhteisiin sovellettavan lainsddddnndn maédraytymisestd, mukaan
luettuna kysymys tuomioistuimen toimivallasta ja vastavuoroisesta tunnustamisesta,
ja 24. lokakuuta 2006 annettiin vihred kirja tuomioistuimen pdétdsten tehokkaasta
taytantoonpanosta.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyviksyiviat 12.joulukuuta 2006 asetuksen
eurooppalaisen maksusuoritusmiiriysmenettelyn kayttoonotosta. Direktiivin
antamista erdistd sovittelun nikokohdista siviili- ja kauppaoikeuden alalla on
kuitenkin lykétty, koska sen késittely jatkuu vield Euroopan parlamentissa.

Tehostetun yhteistyon alalla julkaistiin 16. toukokuuta 2006 kertomus siviili- ja
kauppaoikeudellisia asioita koskevan Euroopan oikeudellisen verkoston
toiminnasta (2005). Kyseisen kertomuksen perusteella on tarkoitus antaa
muutosehdotus  viimeiselld  vuosineljannekselld  2007. Lisdksi edistyttiin
valmisteluissa, jotka koskevat Euroopan oikeudellista verkostoa yksityisoikeuden
alalla ja tietokantoja, joihin on koottu yhteison lainsddddntdd koskeva
oikeuskéytanto.

Kansainvilisen oikeusjérjestyksen alalla Haagin ohjelmassa korostetaan EU:n ja
kansainvilisen oikeusjirjestyksen vilistd johdonmukaisuutta ja jatkuvaa sitoutumista
yhteydenpidon tiivistimiseen ja yhteistyohon kansainvilisten jarjestojen kanssa.
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Neuvosto teki 5. lokakuuta 2006 péidtoksen yhteison liittymisestd kansainvélistd
yksityisoikeutta kasittelevddn Haagin konferenssiin. Yhteiso liittyi konferenssiin
3. huhtikuuta 2007.

Toimivallasta,  sovellettavasta  laista,  tuomioiden  tunnustamisesta  ja
tdytdntoonpanosta sekd yhteistydsti vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun
liittyvissd asioissa annetun Haagin vuoden 1996 yleissopimuksen ratifiointiprosessi
on télla hetkelld keskeytetty, silli Yhdistyneen kuningaskunnan ja Espanjan vélisen
Gibraltarin kysymyksen ratkaisua odotetaan. Asiaa koskevat neuvottelut jatkuvat.

KANSALLISTEN TAYTANTOONPANOTOIMENPITEIDEN SEURANTA
Menetelmit

Seuranta  keskittyy ensinndkin direktiiveihin ja puitepiitoksiin, jotka
jdsenvaltioiden on saatettava osaksi kansallista lainsddaddntdd. Téssd kertomuksessa
on otettu huomioon sdddokset, jotka pitdisi saattaa osaksi kansallista lainsdddéntoa
viimeistddn 31. maaliskuuta 2007.

Liitteend olevassa taulukossa 2 esitetddn kaikki sdddokset, joiden osalta kyseinen
méiirdaika on umpeutunut.

Tassd kertomuksessa sovelletaan samoja menetelmida kuin Haagin ohjelman
taytdntoonpanosta vuonna 2005 annetussa kertomuksessa' .

Eri politiikkojen seuranta
Yleiset suuntaviivat

Perusoikeuksien alalla ainoastaan henkilGtietojen suojasta annetun direktiivin
95/46/EY taytdntdonpanon tarkastelu on tarpeen voimassa olevan lainsddaddnnon
mukaan. Direktiivi on saavuttanut tavoitteensa, silld se takaa kansalaisten oikeuden
yksityisyyteen ja sen laadukkaan suojelun sekd poistaa henkilGtietojen vapaan
litkkkuvuuden esteet Euroopan unionin alueella. Tietosuojadirektiivin tehokkaampaa
soveltamista koskevan tydohjelman seurannasta 7. maaliskuuta 2007 annetun
tiedonannon'® mukaan kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet toimenpiteisti direktiivin
saattamiseksi  osaksi  kansallista lainsdddéntoddn. FErdissd  jdsenvaltiossa
taytdntoonpano on edistynyt heikosti. Jotkut jdsenvaltiot eivdt ole pystyneet
saattamaan osaa direktiivin merkittidvistd sddnnoksistd osaksi kansallista
lainsddddntoddn. On  myos  tapauksia, joissa  direktiivin  kansalliset
tdytdntdonpanosddnnokset tai jdsenvaltion kdytdnndssd noudattamat toimintatavat
eivit ole direktiivin mukaisia tai ne eivét ole jadsenvaltioiden toimivallan puitteissa.
Joitakin noudattamatta jdttdmisestd tai virheellisestd tdytdntdonpanosta johtuvia
rikkomusmenettelyja on aloitettu, ja erddn jdsenvaltion tapauksessa on jo edetty
perusteltuun lausuntoon asti.
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18

KOM(2006) 333 lopullinen.
KOM(2007) 87 lopullinen.
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Kymmenen jdsenvaltiota ei ole vield tiyttinyt laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistdjen  ja  seuraamusten  vdhimmaiissddnnoksistd  tehdyn
puitepaitoksen mukaista tiedonantovelvollisuuttaan.

EU:n kansalaisuus

Keskeiselld direktiivilldi 2004/38/EY vakiinnutetaan ja ajantasaistetaan EU:n
kansalaisten ja heidin perheenjisentensi oikeus liikkua vapaasti. Direktiivilld
korvattiin ja kumottiin sen voimaantuloajankohdasta 30. huhtikuuta 2006 alkaen
monta sdddostd, jotka koskivat EU:n ja kolmansien maiden kansalaisten oikeutta
liikkkua vapaasti. Tamé direktiivi edistdi merkittivisti EU:n kansalaisten ja heidén
perheenjisentensi oikeutta liikkua vapaasti. Direktiivin saattaminen osaksi
kansallista lainsdddidntod viivéstyi aluksi, ja ainakin 13:lle jdsenvaltiolle ldhetettiin
15. joulukuuta 2006 perusteltu lausunto tiedonantovelvollisuuden laiminlyénnin
vuoksi. Sen jilkeen tdytdntoOonpanotoimet ovat vauhdittuneet, ja vain nelja
jasenvaltiota ei ole toistaiseksi tdyttanyt tiedonantovelvollisuuttaan. Komissio
tarkastelee lisdksi parhaillaan joidenkin jdsenvaltioiden tiedonantoja.

Kun tarkastellaan henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevaa aikaisempaa yhteison
lainsdddédntod, jonka voimassaoloaika on nyt padttynyt, noudattamatta jéttdmisesta tai
virheellisestd tdytdntdonpanosta johtuvia rikkomusmenettelyjd on edelleen kesken
viiden jisenvaltion osalta. Menettelyt etenevit eri tahtiin, ja joissain tapauksissa on
jo annettu EY:n perustamissopimuksen 228 artiklan mukainen virallinen ilmoitus.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja rajapolitiikka

Turvapaikkapolitiikan alalla vuoden 2006 kertomus osoittaa Eurodac-jérjestelmén
toiminnasta  saatujen  tulosten olevan jdlleen erittiin  tyydyttavii.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista
vihimmaisvaatimuksista annetun direktiivin kaltaisten saddosten
tdytdntdonpanotoimenpiteitd koskeva tiedonanto on kuitenkin ollut valitettavan
vihdistid. Viiden jasenvaltion toiminta on ollut edelleen puutteellista, ja edistystd on
viime vuonna tapahtunut varsin vihén. Erditd tiedoksiannon laiminlyontid koskevia
rikkomisia késitelldén yhteis6jen tuomioistuimessa. Kun tarkastellaan henkildiden
méidrittelyd pakolaisiksi tai kansainvélistd suojelua tarvitseviksi henkil6iksi
koskevista vihimméiisvaatimuksista annettua uudempaa direktiivid, 16 jasenvaltiota
ei ole wvield tdyttdnyt tiedonantovelvollisuuttaan, mikd on johtanut
rikkomusmenettelyihin.

Laillisen maahanmuuton alalla tiedonantovelvollisuus on tiyttdméittd kahdeksalla
jasenvaltiolla oikeudesta perheenyhdistdmiseen annetun direktiivin osalta ja 11:114
jasenvaltiolla jdsenvaltioiden alueella pitkdaikaisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin osalta. Kyseisten direktiivien
taytdntdonpanon midrdaika péattyi yli vuosi sitten. Jisenvaltioiden oli midrd panna
vuoden 2006 kuluessa taytdntoon uudemmat direktiivit, jotka liittyvdt kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon edellytyksiin opiskelua yms. varten sekd
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat
joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi. Néistd ensimmadisen
direktiivin taytdntdonpanomiirdaikaa on ole noudattanut 17 jésenvaltiota ja toisen
direktiivin 11 jdsenvaltiota.
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Laittoman maahanmuuton alalla kolmen aikaisemman sddddksen saattaminen
osaksi kansallista lainsédddant6d on edistynyt. Yhdelld jasenvaltiolla ndyttad kuitenkin
olevan erityisid ongelmia. Uudempien sddddsten osalta tiytdntdonpanotahti on
kuitenkin ollut valitettavan heikko: seitsemdn jdsenvaltiota ei ole vield tdyttdnyt
velvollisuuttaan saattaa avunannosta kauttakulkutilanteissa lentoteitse tapahtuvien
palauttamistoimenpiteiden  yhteydessd annettu direktiivi osaksi kansallista
lainsddddntoddn. Osassa tapauksista asia on viety yhteisdjen tuomioistuimeen.
Liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista annetun
direktiivin osalta yhdeksén jdsenvaltiota on myo6héstynyt tdytantodonpanolle asetusta
médrdajasta.

Turvallisuus

Jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa ja yhteistyotd poliisi- ja tulliasioissa
koskevien sdddosten tdytdntdonpanoa on vaikea arvioida, koska Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston perusteella tehdyissd sopimuksissa ja niiden
poOytdkirjoissa ei velvoiteta ilmoittamaan tdytdntoonpanotoimista tai laatimaan
seurantakertomuksia tiytdntdonpanosta kansallisella tasolla. Sopimusten ratifiointi
mahdollisimman nopeasti on edelleenkin ensisijaisin tavoite.

On myos erittdin vaikea arvioida terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta annettujen sdddosten noudattamista ja/tai soveltamista jasenvaltiotasolla,
silld usein ndiden sdddosten osalta ei ole edellytetty raportointia eikd jésenvaltioilla
ole myoskddn velvollisuutta ilmoittaa kansallisista toimenpiteisti. Rahanpesun
selvittelykeskusten vilistd yhteistyo6td koskevan puitepddtoksen osalta viisi
jésenvaltiota el edelleenkéén ole antanut tiedoksi kansallisia
taytdntdonpanotoimenpiteitd, vaikka méédrdaika on pééttynyt jo ldhes seitsemén
vuotta sitten.

Yhteistyé poliisi- ja tulliasioissa on edennyt Napoli II -tulliyhteistydsopimuksen
ratifioinnin  jélkeen. Erdiltd jdsenvaltioilta odotetaan kuitenkin lisdpanostusta
tietojenvaihtoa Interpolin kanssa koskevan yhteisen kannan saattamisessa osaksi
kansallista lainsddadantodan.

Oikeus
Rikosoikeus

Vastavuoroisen tunnustamisen alalla kaikki jdsenvaltiot ovat antaneet tiedoksi
eurooppalaista pidatysmédrdystd koskevia kansallisia tdytdntdonpanotoimenpiteitéén.
Ainakin neljdd jdsenvaltiota kehotetaan kuitenkin panostamaan lisdd tdmén
puitepdédtoksen kokonaisvaltaiseen noudattamiseen. Neuvoston on tarkoitus julkaista
puolivilissd vuotta 2007 puitepddtoksen kiytdnnon soveltamista kisitteleva
kertomus, jossa esitetddn yhteenveto tirkeimmistd havainnoista kymmenessé siihen
mennessé arvioidussa jdsenvaltiossa.

Omaisuuden  tai  todistusaineiston  jaddyttdmisti  koskevien  pédtosten
tdytdntoonpanosta  tehdyn puitepddtoksen saattaminen osaksi  kansallista
lainsdddiant6d on edennyt valitettavan heikosti. Yli 18 kuukauden kuluttua
tdytintdonpanoméadrdajan pdittymisestd 13 jdsenvaltiota ei vield ole tdyttinyt
lainkaan tai kokonaan tiedonantovelvollisuuttaan.
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107.

108.

109.

110.

2.2.5.2.

111.

112.

2.3.

113.

Taloudellisia seuraamuksia koskevan puitepditoksen tdytintéonpanosta ei ole vield
saatavilla tietoja.

Vuonna 2006 annettiin vain joitakin komission kertomuksia, jotka késittelivit
rikosasioissa tehtivin oikeudellisen yhteistyon alalla annettujen sdddosten
lahentdmistd. Ndin ollen muihin maksuvilineisiin kuin kédteisrahaan, rahanpesuun,
rikoksentekovilineisiin  ja rikoksen tuottamaan hyo6tyyn sekd ihmiskauppaan,
laittomaan maahantuloon, kauttakulkuun ja maassa oleskeluun liittyvid sdddoksia
koskevissa kertomuksissa kuvaillaan yleensa sité, ettd saattaminen osaksi kansallista
lainsddddntod ei ole edistynyt tyydyttdvésti arvioiduissa jdsenvaltioissa. Niiden
jasenvaltioiden maédrd, jotka eivdt ole vield tdyttdneet tiedonantovelvollisuuttaan,
vaihtelee niin ikddn, mutta on silti keskiméaérin suuri.

Terrorismin torjumisesta tehdyn puitepddtoksen osalta 25 jdsenvaltiota on antanut
tiedoksi tidytdntoOnpanotoimenpiteensd, mutta tdytdntoonpano on vield kesken
erdissd valtioissa. Lisdtietoja esitetdéin toisessa kertomuksessa, joka kattaa kaikki
EU:n jdsenvaltiot ja joka on tarkoitus laatia vuoden 2007 puolivélissa.

Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen ja
sen poytikirjojen ratifiointi on edennyt neljdssd niistd 10:std jdsenvaltiosta, jotka
liittyivat EU:hun vuonna 2004.

Yksityisoikeus

Oikeusavusta annetun direktiivin ja rikoksen uhreille maksettavista korvauksista
annetun direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsddddnt6d on edistytty
tyydyttavésti, vaikka ensimmaéisen direktiivin osalta yksi jdsenvaltio ja toisen
direktiivin osalta neljd jasenvaltioita ei ole tdyttanyt tiedonantovelvollisuuttaan.

Kahden asetuksen (asetus jdsenvaltioiden tuomioistuinten vélisestd yhteistyOstd
siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden vastaanottamisessa
ja asetus tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
taytdntdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla) soveltamista arvioidaan vuoden
2007 aikana. Kaikki jdsenvaltiot ovat toimittaneet ns. Bryssel II a -asetuksen
(tuomioistuimen toimivalta sekd tuomioiden tunnustaminen ja tiytdntoonpano
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa) mukaisesti tuomioistuimia ja
muutoksenhakumenettelyjd koskevat tiedot.

Seuranta jisenvaltioittain

Seuraavat kokonaistilannetta ja kaikkia lainsdddidntovélineitd koskevat tiedot on
johdettu kahdesta indikaattorista, jotka esitetddn liitteessd 2 olevassa taulukossa.
Ensimmdiset kaksi taulukkoa kuvaavat tdytdntoonpanotoimien tiedoksiannon
laiminlyomistd sekd puutteellista tai virheellistd tdytdntdonpanoa jdsenvaltioittain.
Kolmas taulukko kuvaa kokonaistilannetta molempien ryhmien perusteella.
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118.
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PAATELMAT

Haagin ohjelman toinen seurantakertomus osoittaa, ettd EU:n tasolla tehty
lainsdddédntotyd ja kansallinen tiaytintoonpano ovat edistyneet hyvin eri tahtiin.
Toimielimet ovat edistyneet yleensd mydnteisesti EY:n perustamissopimuksen IV
osaston soveltamisalaan kuuluvien sdddosten antamisessa, mutta kansallisessa
taytdntdonpanossa on paljon parantamisen varaa.

Vaikka EU:n tasolla edistyttiin merkittdvésti, kokonaisuutena tarkasteltuna
ohjelman tiytintoonpano eteni vuotta 2005 heikommin. Tima johtuu péédasiassa
riittAimattomésta edistyksesti 1ihinnd kolmanteen pilariin liittyvilla aloilla, kuten
jérjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisessd ja torjumisessa, poliisi- ja
tulliyhteistydssd,  kriisinhallinnassa EU:ssa  sekd rikosasioissa  tehtdvissd
oikeudellisessa yhteistyOssa.

Merkittavid edistysaskelia kuitenkin otettiin. Vuoteen 2005 verrattuna tulokset
olivat vuonna 2006 paremmat pidasiassa ensimmdisen pilarin soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla, jotka liittyvdt perusoikeuksien kunnioittamiseen ja suojeluun,
huumausainepolitiikkaan, maahanmuutto-, turvapaikka-, viisumi- ja rajapolitiikkaan
sekd yksityisoikeuden alan yhteistyohon.

EY:n perustamissopimuksen IV osaston soveltamisalaan kuuluvien séiidosten ja
kansallisia taytdntoonpanotoimenpiteitd koskevan tiedoksiannon osalta on saavutettu
suhteellista edistystd erdiden EU—15-jdsenvaltioiden kohdalla, jos verrataan tilannetta
edelliseen kertomukseen. My0s vuonna 2004 EU:hun liittyneet 10 jdsenvaltiota ovat
edistyneet tiedoksiantovelvollisuutensa noudattamisessa. Toisaalta tilanne on
edelleen wvalitettava niiden jdsenvaltioiden méadrdn vuoksi, jotka eiviat ole
noudattaneet tiytintdonpanomédriaikaa, ja tdytdntdonpanon viivéstysten vuoksi,
jotka ovat usein yli vuoden ja joskus useitakin vuosia.

EU:sta tehdyn sopimuksen VI osaston soveltamisalaan kuuluvien sididosten
osalta olisi lisdttdvd panostusta nopean ja kokonaisvaltaisen tiytdntdonpanon
saavuttamiseksi. Vaikka jdsenvaltiot ovat edistyneet erdiden sdddosten
tdytdntoonpanossa tarkasteltavan vuoden aikana, puitepadtosten
tdytdntdonpanotoimenpiteiden tiedoksiannossa on pitkid viiveitd. Viivéstykset voivat
toisinaan olla jopa useita vuosia. Téllaiset viivéstykset, kuten EU:n sdddosten
tdytdntdonpanon laiminlyonti  kansallisella tasolla, johtavat siithen, ettd
lainsdadintopuitteet jadvit “virtuaaliselle tasolle” rikosasioissa tehtdvin poliisi-
ja oikeusviranomaisten yhteistyon alalla. Lisdksi tdytdntdonpano on usein
puutteellista tai virheellistd tarkastelluissa jasenvaltioissa.

Vaikka tulosten heikentymiseen vuonna 2006 on monia eri syitd, hidas edistyminen
EU:sta tehdyn sopimuksen VI osaston soveltamisalaan kuuluvissa asioissa vahvistaa
ne huolenaiheet, jotka komissio esitti vuotta 2005 késittelevéssa kertomuksessaan.

Tama kielteinen suuntaus korostaa sen komission arvion merkitystd, jonka se esitti
28. kesdkuuta 2006 annetussa tiedonannossa “Haagin ohjelman tdytintGonpano:
tulevat toimet” ja jonka mukaan piatoksentekoa on kehitettivi EU:sta tehdyn
sopimuksen VI osaston soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.
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121.

Kuten joulukuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, oikeus- ja
sisdasioiden alalla sovellettavat pidtoksentekomenettelyt eivdt aina helpota tehokasta
ja vaikuttavaa péadtoksentekoprosessia. Komissio toistaa kdsityksensd, jonka mukaan
tarvitaan  edelleen  tehokkaampia, ldpindkyvdmpid ja  vastuullisempia
padtoksentekomenettelyjd, jotta voidaan saavuttaa lisdd edistystd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi EU:sta tehdyn sopimuksen
VI osaston soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.
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