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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

ITU:n jarjestami maailman radioviestintikonferenssi 2007
(WRC-07)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. TAAJUUSPOLITIIKAN EUROOPPALAISET JA MAAILMANLAAJUISET NAKOKOHDAT

Radiotaajuusspektri on niukka ja arvokas luonnonvara, jolla voi olla merkittivid
yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia' kaikilla langatonta teknologiaa kiyttavilla
aloilla, kuten media-, matkaviestintd-, puolustus- ja ilmailualalla. Radiotaajuusspektri on
taloudellisesti tirked tekija langattomaan teknologiaan perustuvien julkisten ja kaupallisten
palvelujen tuottamisessa, tieteellisessd tutkimuksessa ja kansainvilisten liikenne- ja
viestintiverkkojen perustamisessa.”

Radiotaajuusspektrin  yhdenmukaistaminen Euroopassa on olennainen edellytys EU:n
tavaroiden ja palvelujen yhtenidismarkkinoiden toteutumiselle, ja laajemmin se voi edistda
kansainvélistd kauppaa poistamalla kaupan teknisid esteitd. Radiotaajuuksien tehokkaaseen
hallinnointiin liittyvét ongelmat voidaan usein ratkaista paremmin maiden vélisen yhteistyon
avulla. Kun tdman lisdksi otetaan huomioon, ettd radiotaajuuksista riippuvaisten palvelujen
kokonaisarvoksi EU:ssa arvioidaan yli 200 miljardia euroa eli 2-2,5 prosenttia EU:n
bruttokansantuotteesta, on selvdd ettd radiotaajuuksien kayttod koskevien kansainvélisten
neuvottelujen merkitys Euroopalle talousalueena on huomattava.

Viime vuosina toimet yhdenmukaisen eurooppalaisen taajuuspolititkan kehittdmiseksi ovat
tehostuneet, ja ne tukevat yhteisid poliittisia tavoitteita esimerkiksi tietoyhteiskunnan,
ympériston ja liikenteen alalla. Radiotaajuuspéitoksellid’ yhteisd loi perustan sidntelyllisille
ja poliittiselle puitteille sen varmistamiseksi, ettd asiaan liittyvien yhteisdon politiikkojen
radiotaajuusvaatimukset tiytetdén.

Néissd puitteissa poliittisia kysymyksid késitellddn yhteisossd radiotaajuuspolitiikkaa
kisitteleviassd ryhméssd (RSPG), joka on komissiota avustava neuvoa-antava elin. Tarvittavat
sadntelytoimenpiteet radiotaajuuksien kdyton yhdenmukaistamiseksi yhteisdssd tehddén
radiotaajuuskomiteassa (RSC).

Yhdistyneessd kuningaskunnassa &skettdin tehdyssd tutkimuksessa radiospektrin taloudelliseksi
hyodyksi arvioidaan yli 1 000 euroa henked kohti vuonna 2005. Arvio perustuu kuluttajan ja tuottajan
ylijadmaan.

Tatd korostetaan kevailld 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamassa EU:n Lissabonin
prosessin ensisijaisessa toimessa 2, jossa erityisesti mainitaan radiotaajuuksien hallinnoinnin merkitys
osaamisen ja innovoinnin edistimisessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos 676/2002/EY, 7.3.2002.
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Radiotaajuuksien maailmanlaajuisesta koordinoinnista vastaa Yhdistyneiden kansakuntien
alainen kansainvidlinen televiestintéliitto (ITU), jonka tehtivd on ylldpitdd ja laajentaa
kansainvélistd yhteistyotd televiestinndn ja sen jarkevin kdyton parantamiseksi. Joka kolmas
tai neljas vuosi ITU jéirjestdd Maailman radioviestintikonferenssin, jossa pyritddn
mukauttamaan ITU:n radio-ohjesdintod, eli kansainvilistd sopimusta radiotaajuuksien
kdyton koordinoinnista maailmanlaajuisesti. Useiden vuosien valmistelutyon jilkeen seuraava
Maailman radioviestintikonferenssi (WRC-07) pidetian Genevessd 22. lokakuuta — 16.
marraskuuta 2007.

Komissio osallistuu konferenssiin ITU:n sektorijisenend, jolla ei ole ddnioikeutta. Tdssd
ominaisuudessaan komissio haluaa tukea Euroopan yhteisid kantoja, jotka ovat yhteison
politiikkojen mukaisia ja niille oleellisia.

Talla tiedonannolla komission on tarkoitus tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
niistd yhteison politiikoista, joithin WRC-07:n tulokset voivat vaikuttaa. Komissio pyrkii
saamaan niiden tuen poliittisille tavoitteille ja jisenvaltioiden kannoille WRC-07:ss4.

2. EUROOPAN VALMISTAUTUMINEN WRC-07:AAN

EU:n jisenvaltiot neuvottelevat ITU:ssa riippumattomina jésenind. Kdytdnndssd ne ovat
padttdneet laatia tekniset kantansa ensin yhdessd CEPT:ssd, joka on 47 kansallisen
radiotaajuus- ja televiranomaisen jarjestd, minkd jélkeen ne neuvottelevat muun maailman
kanssa yhteiseurooppalaisten kantojen (“yhteiseurooppalaiset ehdotukset™) pohjalta. CEPT-
prosessiin osallistuvat hallinnot suostuvat tukemaan yhteisid kantoja tai ainakin pidattiaytyvat
neuvottelemasta aktiivisesti niitd vastaan.

CEPT pystyy tehokkaasti laatimaan yksityiskohtaiset eurooppalaiset neuvottelukannat, joita
tarvitaan WRC:n kaltaisessa teknis-lainsdddannollisessd  konferenssissa, kun taas
jasenvaltioita sitoo EY:n perustamissopimuksen ja yhteisén sdcdnndston velvoitteet’. CEPT:ssé
laadittavia teknisid kantoja on siksi tdydennettivd neuvotteluissa huomioon otettavilla
yhteison yleisid etuja koskevilla ndkdkohdilla.

Téstd syystd radiotaajuuspdétoksessd edellytetddn yhteison kantojen koordinointia ja
yhteisten poliittisten tavoitteiden asettamista WRC-konferensseja varten. Jasenvaltioiden ja
yhteison on sovittava yhteisestd toiminnasta ja tehtdvd tiivistd yhteistyotd koko
neuvotteluprosessin ajan, jotta yhteison kansainvilisen edustuksen yhtendisyys turvataan.

Tédmin sitoumuksen mukaisesti komission on varmistettava poliittisten toimintavaihtoehtojen
yhteensovittaminen, joka perustuu yhteison poliittisten tavoitteiden hyvédksymiseen ennen
WRC:td, ja valvottava Euroopan osallistumista prosessiin. Téstd syystd se antoi RSPG:lle
tehtdviksi laatia neuvoa-antavan lausunnon® yhteisdn tavoitteista WRC-07:ssd. Laatimisen
tueksi jarjestettiin julkinen kuuleminen ja kaksi avointa seminaaria.

EU:n jasenvaltiot antavat WRC:n péitdsasiakirjaan liitettdviksi yhteisen julistuksen, jossa todetaan, ettd
ne soveltavat konferenssissa hyvéksyttyja ITU:n radio-ohjesddnnon tarkistuksia niille EY:n
perustamissopimuksessa asetettujen velvoitteiden mukaisesti.

5 WRC-07:44 koskeva RSPG:n tarkistettu lausunto, 14.2.2007.
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Euroopan komission yleistavoite WRC-prosessissa on varmistaa, ettii tehtiivit paitokset
tukevat yhteison politiikkoja ja aloitteita.

Komissio pyrkii yhdessd puheenjohtajavaltion kanssa auttamaan jdsenvaltioita yhteisten
neuvottelukantojen sdilyttdmisessd konferenssin ajan. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi tuettava
sekd komission esittimid ja neuvoston ja Euroopan parlamentin vahvistamia kantoja etté
yhteison poliittisten tavoitteiden mukaisia yhteiseurooppalaisia ehdotuksia. Kaikissa
neuvottelujen aikana kantoihin tehtdvissd muutoksissa olisi otettava huomioon taustalla olevat
yhteison edut.

3. WRC-07:AAN LIITTYVAT YHTEISON POLITIIKAT

WRC-07:n asialistaa on tarkasteltava nykyisten yhteison politiikkojen ja periaatteiden
pohjalta. EU:n yleiset tavoitteet WRC:ssé ovat:

e FEuroopan yhtenidismarkkinoiden toteutuminen;
e kansainvilisen kaupan teknisten esteiden poistaminen;
e vaihtoehtoisten infrastruktuurialustojen vilisen kilpailun edistiminen;

e innovaatioystivillisten olosuhteiden luominen uusille teknologioille muun
muassa avointen standardien avulla.

Erityisesti seuraavat alakohtaiset politiikat ovat WRC:n kannalta merkityksellisia:

i2010 — eurooppalainen tietoyhteiskunta 2010 on uusi strategia, jossa esitetddn laajat
poliittiset suuntaviivat. Silld edistetddn avointa ja kilpailuun perustuvaa digitaalitaloutta ja
korostetaan tieto- ja viestintdtekniikan asemaa osallistamisen ja eldménlaadun veturina. i2010-
aloitteessa, joka on kasvua ja tyollisyyttd edistdvdn uudistetun Lissabonin kumppanuuden
keskeinen osa, kehitetddn kokonaisvaltaista ldhestymistapaa tietoyhteiskuntaa ja
audiovisuaalista viestintdd koskevaan politilkkaan EU:ssa. Siithen sisdltyy selkeisiin
periaatteisiin ja velvoitteisiin perustuvan EU:n sdhkoisen viestinndn sédédntelyjdrjestelmén
luominen.

Audiovisuaalipolitiikalla tuetaan sosiaalisten ja kulttuuristen arvojen vélittimistd, joten
kyseessd ovat merkittidvét yleiset edut, kuten sananvapaus ja kulttuurisen monimuotoisuuden
edistiminen. Lahetyspalveluista ja verkoista sdddetdin EY:n sdhkoisen viestinndn yleisen
sddntelyjarjestelmin puitteissa, mutta sisdllontuotannon osalta on annettu uusi direktiivi
(audiovisuaaliset mediapalvelut).

EU:n tutkimus- ja kehityspolitiikan tavoitteena on lisdtd teknisten innovaatioiden tuomia
kilpailuetuja koordinoimalla kansallisia ja EU:n politilkkoja sekd kannustamalla
tutkimusryhmié verkottumaan. Yhteison TTK-puiteohjelmista rahoitetaan kilpailua edeltdvaa
tutkimusta merkittavilld maarilla.

Ympiristonsuojelu on yksi EU:n poliittisista painopisteistd, erityisesti ilmastonmuutokseen
liittyen. Alan eurooppalaisiin poliittisiin aloitteisiin kuuluu esimerkiksi GMES (ympériston ja
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turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta), jonka tavoitteena on tarjota Euroopan
paitoksentekijoille valmiudet riippumattomaan seurantaan.

Liikennepolitiikan  tavoitteena on  kehittdid  Euroopan  yhteisdlle  yhtendinen
litkennejdrjestelmd, johon kuuluvat kaikki liikennemuodot. Tdmin tavoitteen edistdmiseksi
ollaan panemassa tidytdnt0On useita toimenpiteitd yhtendisten liikennejdrjestelmien
kehittdmiseksi tie-, ilma-, rautatie- ja merilitkenteen alalla.

Avaruus on EU:lle tirked strateginen voimavara, jonka avulla se voi toteuttaa joitakin sen
laajemmista poliittisista tavoitteistaan. Tdhdn liittyvid yhteison edistimid sovelluksia ovat
esimerkiksi satelliittivélitteinen laajakaistaviestintd digitaalisen kahtiajaon torjumiseksi,
kaukokartoitus ja paikannusjirjestelmét.

WRC-07:44 koskevassa lausunnossaan RSPG vahvisti EU:n yleisen poliittisen taustan ja
suositteli komissiolle kantoja, joita Euroopan pitiisi konferenssin tietyissé neuvottelukohdissa
edustaa. Komissio hyviksyy RSPG:n nidkdkohdat péddpiirteissddn. Seuraavassa tarkastellaan
komission kantoja tiettyihin kysymyksiin.

4. TULEVAISUUDEN MATKAVIESTINTA

Konferenssin yksi tirked painopiste on tulevaisuuden matkaviestintijirjestelmit’. WRC-07:n
valmistelutydssd on osoitettu selkedsti, ettd ndille jérjestelmille on varattava
maailmanlaajuisesti lisitaajuuksia.’

Taméan  lisdkysynndn  tyydyttdmiseksi keskustellaan  taajuusalueista, jotka ovat
matkaviestintdjirjestelmien nykyisin kdyttamid taajuuksia korkeampia tai matalampia.

Komissio katsoo, ettd ensisijaisesti olisi yksiloitdvd ne taajuuskaistat, joilla voidaan edistda
konvergoituvaa televiestintdympéristoad pitkalld aikavélilla.

4.1. Korkeammat taajuudet

Euroopassa matkaviestintdjarjestelmille nykyisin varattua radiotaajuutta korkeammaksi
taajuuskaistaksi on ehdotettu muun muassa C-taajuusaluetta (3.4—4.2 GHz). Kyseinen
taajuusalue soveltuisi hyvin tulevaisuuden matkaviestintéjérjestelmille Euroopassa, mutta sitd
kaytetddn satelliittipalvelujen laajakaistarunkoverkkona erityisesti kehitysmaissa. On
kiireellisesti etsittdvi teknisid ratkaisuja taajuusalueen kdyton jakamiseksi niin, ettd otetaan
huomioon matkaviestinnédn tarpeet ja samalla suojataan riittdvisti satelliittikdyton intresseja
aiheuttamatta satelliittioperaattoreille turhia kustannuksia. QOsakaistojen varaaminen
satelliitti- ja maanpééllisten palvelujen kayttoon 3.4—4.2 GHz:n taajuuskaistalla antaisi
molemmille pitkélld aikavélilld riittdvdn takuun siitd, ettd ne voivat kayttdd kyseistd

WRC-07:ssd késitellddn taajuusvaatimuksia nk. "IMT"-teknologiaa varten, johon "IMT-2000"-
jérjestelmd kuuluu, eli yleisesti kolmannen sukupolven (”3G”) ratkaisuna tunnettu ITU:n hyviksyma
matkaviestintdstandardiperhe, sekd "IMT-Advanced"-jdrjestelma, joka sisdltdd IMT-2000-jarjestelméin
uusia ominaisuuksia tukevia radiorajapintoja.

ITU:n analyysi perustuu pitkdlti tutkimukseen, jonka Euroopan komissio teetti tulevaisuuden
matkaviestintdpalvelujen taajuusvaatimuksista.
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taajuusaluetta ilman kohtuutonta hiiriotid. Satelliittitoimintojen olisi kuitenkin sdilytettdva
ensisijainen asema 3.8—4.2 GHz:n osakaistoilla.

4.2. UHF-taajuusalue

Matalan taajuutensa vuoksi UHF-taajuusalue (470-862 MHz) antaa optimaaliset signaalin
etenemisominaisuudet kattavuuden ja sisdtilojen ldpdisyn osalta. UHF-taajuusalueen
verkkoinfrastruktuurit voisivat sen vuoksi olla merkittdvasti nykyisid jérjestelmid
kustannustehokkaampia ja helpottaa matkaviestintdjarjestelmien kéyttoonottoa harvaan
asutuilla alueilla ja tiheddn rakennetuilla kaupunkialueilla.

Komissio on madirétietoisesti kehottanut Eurooppaa pyrkiméddn yhteisesti siihen, etti
digitaalildhetyksiin siirryttdessd vapautuvien taajuuksien yhteiskunnalliset ja taloudelliset
mahdollisuudet maksimoitaisiin. Nykyiselld taajuuksien varausjdrjestelylld ei pitdisi jaadyttaa
UHF-taajuusalueen kéyttéd, vaan sitd pitdisi arvioida uusien ja tehokkaampien
kéiyttémuo‘éojen tuomien mahdollisuuksien pohjalta unohtamatta yleiseen etuun liittyvid
tavoitteita.

Monet jisenvaltiot panevat jo tdytdntoon kansallisia strategioita, joilla luovutaan analogisista
tv-lahetyksistd ja hyodynnetddn digitaalildhetyksiin siirryttdessd vapautuvia taajuuksia. Sen
vuoksi on Kkiireellisesti tutkittava mahdollista Euroopan tasolla saatavaa lisdarvoa. Seki
Eurooppa-neuvosto’ ettd Euroopan parlamentti'’ ovat #skettiin antaneet tihin liittyvia
korkean tason poliittisia julistuksia. RSPG-ryhmi'' on myos kehottanut komissiota tuomaan
esille asianmukaisesta joustavuudesta taajuusalueen kdytdlle aiheutuvia etuja, jotta tuleviin
teknologisiin ldpimurtoihin ja markkinoiden muuttuvaan kysyntiin voidaan vastata.

On my®os olennaisen tirkedd, ettd kaikkia sdhkoisiin viestintdpalveluihin kéytettivid taajuuksia
koskeva sddntely on tasavertaista, jotta voidaan edistdad rakentavaa alan yhteisty6ta. Erityisesti
tamd  koskee  konvergoituvia  matkaviestintd- ja  multimediapalveluja,  kuten
mobiilitelevisiopalveluja ja palvelujen kolmoistarjontaa (triple play -tarjoukset). Tarpeen
mukaan on kuitenkin voitava tehdd perusteltuja poikkeuksia audiovisuaalipolitiikan yleiseen
etuun liittyvien vaatimusten tayttdmiseksi.

Digitaalildhetyksiin siirryttdessd vapautuvien taajuuksien optimaalinen kdytt edellyttdd, ettd
poistetaan  aktiivisesti sddntelystd johtuvia tarpeettomia esteitd, jotka vaikuttavat
innovatiivisten palvelujen tuottamiseen UHF-taajuusalueella. Talld hetkelld ITU:n radio-

8 Ks. KOM(2005) 461.

k)

14.-15. joulukuuta 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vaati ”...mahdollisuuksien mukaan
koordinoitua toimintatapaa, joka koskee digitaalilihetyksiin siirtymisen seurauksena vapautuvan
taajuuskapasiteetin kdyttod...”.

2

Euroopan parlamentti julisti 14. helmikuuta 2007 antamassaan péétoslauselmassa, ettd ...osa
vapautuvista taajuuksista olisi yhdenmukaistettava teknisesti yhteisén tasolla...” ja ettd se
”...kannustaa komissiota radiotaajuuspolitiikan tulevia suuntaviivoja mddriteltdessd ottamaan
huomioon vapautuvat taajuudet...”. Se my0s kehotti komissiota varmistamaan, ettd ”...yleisradion
merkitys vapaalle, yksilolliselle mielipiteenmuodostukselle sekd mielipiteiden moninaisuus tulevat
asianmukaisesti huomioon otetuiksi yhteisén siirtokapasiteettien jaossa”.

RSPG:n lausunto taajuuksien vapautumisesta digitaalildhetyksiin siirryttdessa, 14.2.2007.
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ohjesddnndssi lahetyspalveluille annetaan korkeampi status (“ensisijainen varaus™)'? UHF-
taajuusalueella  Euroopassa”. Koska ~WRC-07:ssi  keskustellaan lisitaajuuksista
matkaviestintdpalveluille, ensimmadisessd vaiheessa joustavuutta voitaisiin parantaa antamalla
konferenssissa néille palveluille sama status kuin léihetyspalveluille.14

4.3. Nykyisten matkaviestintitaajuuksien suojaaminen

Useissa Euroopan ulkopuolisissa maissa otetaan kéyttoon satelliittijarjestelmid, jotka
kayttdvat osia  2500-2690 MHz:n  kaistoista. Koska kolmannen sukupolven
matkaviestintdverkot kdyttavat nditd taajuuksia Euroopassa ldhitulevaisuudessa, Euroopan on
huolehdittava eduistaan varmistamalla riittdva suoja ja satelliittijarjestelmien yhteensopivuus.

Yhteison poliittiset tavoitteet

Yhteison talouden kannalta on tirkedd, ettd matkaviestintiteollisuudella on jatkossakin
kéytossddn riittdvit taajuusresurssit. Tdméan vuoksi:

— Osa 3.4-4.2 GHz:n kaistasta olisi saatava Euroopassa matkaviestintépalvelujen kiyttoon
ilman yksinoikeutta. Nykyisille kyseisen taajuusalueen satelliittikdyttéjille olisi 10ydettava
riittavat ratkaisut.

— Matkaviestintdpalvelujen statuksen muuttaminen UHF-taajuusalueella Euroopassa lisdisi
joustavuutta ja poistaisi kyseisen taajuusalueen optimaaliseen organisointiin liittyvid
rajoitteita tulevaisuudessa.

— Olisi pyrittdvd kaikin tavoin minimoimaan satelliittipalvelujen EU:ssa 2.5-2.69 GHz:n
taajuusalueella toimiville IMT-2000-verkoille aiheuttama riski.

5. MUUT ENSISIJAISET KYSYMYKSET
5.1. Tuki taajuusspektrin tieteellisille kayttotavoille

Taajuusspektrin tieteellisilld kdyttotavoilla on huomattavaa yhteiskunnallista ja taloudellista
arvoa, ja niiti on tuettava.” Taajuusspektrin tieteellisiin kiyttStapoihin kuuluvat
kaukokartoitussatelliittipalvelut (EESS), sddtutkimussatelliitit ja avaruustutkimusjérjestelmét,
jotka kaikki tukevat EU:n ympdristd-, avaruus- ja tutkimuspolitiikkaa. Luonnollisia tai
thmisen luomia fyysisid ilmiditd voidaan usein havainnoida vain tietyilld taajuuksilla. On

ITU:n radio-ohjesddnndssé tehdddn ero “ensisijaisen” ja “toissijaisen” varauksen vélilld. Palvelut, joilla
on toissijainen varaus, eivit saa aiheuttaa haitallista hdiriotd ensisijaisille palveluille ja niiden pitia
hyviksyai ensisijaisten palveluiden aiheuttama hiirio. Jos samalla taajuusalueella toimii useita palveluita
samalla statuksella, niilldi on tasavertaiset oikeudet, mutta aikaisemmin toimintansa aloittanut on
etusijalla.

Virallisesti nk. ”ITU-alue 1”. ITU:n radio-ohjesdénndssd maailma jaetaan kolmeen alueeseen”.
Alueeseen 1 kuuluvat Eurooppa ja Afrikka.

ITU:n alueellisen radioviestintikonferenssin (RRC-06) jilkeen allekirjoitetussa GEO6-sopimuksessa
madritdan kattavasta sddntelykehyksestd digitaalisten ldhetysten suojaamiseksi haitalliselta hairiolta.
Komissio on antanut CEPT:lle virallisen valtuutuksen digitalisoinnissa vapautuvien taajuuksien
yhdenmukaistamisvaihtoehtoja koskevien teknisten ndkdkohtien osalta.

Ks. RSPG:n raportti ja lausunto taajuusspektrin tieteellisistd kayttdtavoista, 25.10.2006.
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haasteellista suojata tieteellisten palvelujen tehokas toiminta aiheuttamatta suhteettomia
rasitteita muille térkeille aloille.

Yhteison poliittiset tavoitteet

EESS on keskeinen osa GMES-aloitetta ja siten Euroopan osallistumista maailmanlaajuiseen
maanhavainnointijirjestelmédn (Global Earth Observation System of Systems, GEOSS), joka
on merkityksellinen yhteison ympéristopolitilkan kannalta. Sen suojaamista hiiridiltd on
tuettava, samoin kuin tarpeellisten lisidtaajuuksien varaamista tieteellisille palveluille.

5.2. Suurtaajuuskaistojen uudelleen organisointi

Suurtaajuus- eli lyhytaaltoalueita tarvitaan ldhetettdessd radiosignaaleja pitkid matkoja, ja
monet palvelut, erityisesti radioldhetyspalvelut sekd ilmailun, merenkulun ja sotilaalliset
matkaviestintdpalvelut, kayttdvat niitd. WRC-07:n tdtd taajuuskaistaa  koskevat
yksityiskohtaiset keskustelut saattavat vaikuttaa asiaa liittyviin EU:n audiovisuaali- ja
litkennepolitiikkoihin.

Lyhytaaltoradioldhetykset ovat valmiita hyodyntimiddn digitaaliteknologiaa, ja niitd olisi
tuettava myontdmalld niille riittdvisti taajuuskapasiteettia. Digitaaliteknologiaan perustuvat
uudet ldhetyspalvelut kuten DRM-teknologia (Digital Radio Mondiale) tarjoavat
mahdollisuuden kauas kuuluvien radioldhetysten elvyttimiseen ja voivat mydtdvaikuttaa
eurooppalaisen kulttuurin ja nidkemysten levittimiseen maailmanlaajuisesti. Radioldhetysten
suurtaajuuskaistojen lisddminen helpottaa digitaalisen ldhetysteknologian kéyttddnoton
onnistumista.

Keskeiset merenkulun suurtaajuuspalvelut ovat myds véhitellen siirtyméssd digitaalisiin
lahetyksiin. WRC-07:ssé olisi otettava ndma taajuustarpeet ajoissa huomioon ja varmistettava
kriittisten analogisten palvelujen asianmukainen jatkuvuus.

Yhteison poliittiset tavoitteet

WRC-07:ssd tehtdvin suurtaajuuskaistojen tarkastelun yhteydessd olisi otettava huomioon
siirtyminen analogisesta digitaaliseen teknologiaan lyhytaaltoradioldhetyksissd ja merenkulun
palveluissa ja varmistettava niiden taajuustarpeet.

5.3. Ilmailun tulevat taajuustarpeet

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan perustamisella EU:ssa pyritddn optimoimaan
lentoliikenteen hallintaa ja ilmailun turvallisuutta sekd tdyttdmddn kaikkien ilmatilan
kayttdjien tarpeet, silld ilmatila on yhteistd omaisuutta, jota on hallittava yhdessd valtioiden
rajoista valittdmattd. Yhteison ilmailupoliittisiin etuihin kuuluu lentokapasiteetin lisddminen
ja lentoliitkenteen hallinnan tehostaminen. Nididen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen
ottaa koordinoidusti kdyttoon uusia ja taajuusspektrid tehokkaasti kéyttdvid teknologioita.
Vanhojen ja uusien ilmailujirjestelmien pééllekkaistd kayttod ei voida estdd, mutta se olisi
pidettdvd mahdollisimman vidhdisend. Ilmailulle jo varatut radiotaajuudet olisi hyddynnettava
mahdollisimman tehokkaasti ja turvallisuusndkokohtia unohtamatta.

Yhteison poliittiset tavoitteet
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Yhtendiseen eurooppalaiseen ilmatilaan liittyvien tavoitteiden kannalta olisi aiheellista
varmistaa riittdvat taajuudet ilmailun telemetrian ja ilmasta maahan tapahtuvan viestinnin
sekd tiedonsiirtopalvelujen kdyttoon, ja samalla olisi pyrittivd minimoimaan aika, jolloin
vanhat ja uudet jarjestelmat kayttavét taajuusspektrid padllekkain.

54. Satelliittiviestinti

WRC-07:ssd tarkistetaan satelliittijarjestelmid koskevat ITU:n sddnndt. Satelliittiviestinta
katsotaan tietoyhteiskunnan erottamattomaksi osaksi ja yhdeksi EU:n avaruuspolitiikan
tirkeimmisti pilareista. Satelliitit ovat varteenotettava vaihtoehtoinen alusta sdhkoisille
viestintdpalveluille, jotka antavat mahdollisuuden tarjota yleiseurooppalaisen kattavuuden
uusille palveluille, mukaan lukien laajakaistadata, ja auttavat siten pienentiméin
maaseutualueille ja Euroopan kaukaisille alueille mahdollisesti kehittyvéd digitaalikuilua.

Yhteison poliittiset tavoitteet

Kyseenalaistamatta ITU:n periaatteita taajuusspektrin ja kiertorataresurssien tasapuolisesta
saatavuudesta olisi varmistettava, ettd yleisilld sddntelypuitteilla tuetaan konkreettisia
teollisuuden aloitteita kannattavien satelliittijérjestelmien kehittdmiseksi ja kéyttoon
ottamiseksi. Nykyisid satelliittijirjestelmien rekisterdintimenettelyjd olisi yksinkertaistettava
ja olemassa olevia satelliittijarjestelmid suojattava satelliittien suunnittelua koskevien ITU:n
radio-ohjesddntdjen médrdysten puitteissa.

6. LISAA JOUSTAVUUTTA MAAILMANLAAJUISEEN TAAJUUSSAANTELYJARJESTELMAAN

Komissio on #skettiin puoltanut joustavampaa taajuuksien hallintaa'® RSPG:n tihén asiaan
liittyvin aikaisemman lausunnon'’ mukaisesti.

WRC-07 tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden maailmanlaajuiseen keskusteluun taajuuksien
hallinnan tulevasta strategisesta suunnasta. Siiné késitelldin radio-ohjesddnnon tehokkuutta,
asianmukaisuutta ja vaikutuksia teknologian kehittymisen valossa ITU:n tutkimusten tulosten
perusteella ja pohditaan mahdollisia parannuksia. Konkreettisesti asiassa voitaisiin edetd
ottamalla kysymys asialistalle WRC-11:ssé.

Yhteison poliittiset tavoitteet

Yhteison etuja palvelisi parhaiten yleinen kehys, joka tukee radiotaajuusspektrin kayttoon
liittyvien tarpeettomien rajoitteiden poistamista ja siten parantaa sen joustavaa ja tehokasta
kayttod seké lisda kilpailua eri radiotaajuusinfrastruktuurien valill4.

7. SEURAAVAN KONFERENSSIN (WRC-11) ASIALISTA

Jokaisessa maailman radioviestintdkonferenssissa laaditaan asialista seuraavaa konferenssia
varten. On yhteison edun mukaista tukea tulevissa WRC-konferensseissa kisiteltdvid
aloitteita, jotka liittyvit suoraan erityisten EU:n politiikkojen vaatimuksiin.

e Ks. KOM(2007) 50.
17 RSPG:n WAPECS-lausunto, 23.11.2005.
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Komissio on jo todennut, ettd maailmanlaajuisen taajuussddntelyjirjestelmén joustavuuden
lisddmistd olisi kasiteltivi WRC-11-konferenssissa (ks. kohta 6). Tédssd yhteydessé WRC-
11:n asialistalle olisi otettava 470—862 MHz:n taajuusalueella tapahtuvan kiintedn litkenteen
statuksen mahdollinen muuttaminen'® .

Useimmilla WRC:ssi tehtivilld paéatoksilla on pitkén aikavilin vaikutuksia ja niitd sovelletaan
kauan (usein 10-20 vuotta konferenssin jélkeen). Sen vuoksi on asialistoissa on varauduttava
riittdvésti tulevaisuuteen tdrkeiden politiikkan alojen ja trendien taajuustarpeiden huomioon
ottamiseksi. Tdmdn osalta merkittdvia EU:n politiikkoja, joiden merkitys todennédkoisesti
vield kasvaa kyseisen ajanjakson aikana, ovat:

o Kestivi kehitys ja ilmastonmuutos: Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota alan tulevien
sovellusten taajuustarpeiden yksildimiseen ja varmistettava ettd ne otetaan ITU-prosessissa
ajoissa huomioon.

¢ Yleiseurooppalaiset verkot ja palvelut liikenteen ja sdhkodisen viestinndn alalla:
Esimerkiksi uuden sukupolven eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajérjestelmédd'® varten
voidaan tarvita lisdtaajuuksia, ja tdhdn olisi varauduttava WRC-11:n asialistassa; sama
koskee miechittdmattomia ilma-aluksia ja ilmailun satelliittiviestintda.

¢ Digitaalikuilujen vilttiminen erityisesti maaseutualueilla sekd ikdintyvien, vammaisten
ja muiden heikommassa asemassa olevien yhteiskuntaryhmissé. Liséksi pitdisi késitelld
enemmin  taajuuksien  tarvetta  satelliittiviestinndssd  ja  lddketieteellisen  ja
apuvélineteknologian laitteissa.

WRC-11:n valmistelussa komissio aikoo toimia yhteistyossd kaikkien asianomaisten
sidosryhmien kanssa, jotta ndiden politikkan alojen taajuustarpeet voidaan yksiloida
konferenssia varten.

Yhteison poliittiset tavoitteet

Vuoden 2011 WRC:n asialistan pitéisi olla riittdvén joustava, jotta konferenssissa voitaisiin
kasitelld kaikkia yhteison polititkkojen, kuten yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ja kestivin
kehityksen, osalta esiin tulevia taajuustarpeita. Myos taajuuksia koskevalle yleiselle
joustavuudelle olisi varattava kohta asialistalla.

8. PAATELMA

Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan tukemaan tdssd tiedonannossa esitettyja
yhteison tavoitteita, joilla pyritdén asiaan liittyvien yhteison polititkkojen méérdtietoiseen
taytdntoonpanoon, sekd jasenvaltioiden toimia konferenssissa. Tavoitteet ovat:

e matkaviestintdjdrjestelmien taajuustarpeiden huomioon ottaminen

— 3.4-3.8 MHz:n taajuuksien yksil6iminen tdtd tarkoitusta varten ilman
yksinoikeutta;

Estimattd matkaviestintdpalvelujen statuksen muuttamista ensisijaiseksi varaukseksi WRC-07:ssd
alueella 1.

19 Ks. KOM(2007) 103.
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— matkaviestintdpalvelujen  sdédntelystatuksen = muuttaminen = UHF-
taajuusalueella;

— 2.6 GHz:n kaistan suojaaminen kolmannen sukupolven maanpéaéllistd
matkaviestintia varten;
e kaukokartoituksen ja muiden tieteellisten palvelujen tehokas suojaaminen
haitallisilta hairioilta;
e digitaaliradioldhetysten ja merenkulun palvelujen taajuustarpeiden varmistaminen
suurtaajuusalueella;

¢ sididntelykehyksen parantaminen todellisten satelliittijdrjestelmien tukemiseksi;

e riittdvien taajuuksien varaaminen ilmailun telemetrian ja ilmasta maahan
tapahtuvan viestinnén seki tiedonsiirtopalvelujen kiyttoon;

e yhteison politiikkkoja tukevien toimien valmisteleminen seuraavaa WRC-
konferenssia varten, joka on tarkoitus pitdd vuonna 2011.

WRC-07:n jilkeen komissio raportoi konferenssin tuloksista yhteison politiikkojen osalta
sekd seuraavan, vuonna 2011 pidettdvan konferenssin valmistelusta. Komissio aikoo myds
viipymaittd  aloittaa  valmistelut =~ WRC-07-konferenssin  olennaisten  tulosten
taytintoonpanemiseksi tarvittavilla Euroopan yhteison toimenpiteilla.

12

FI



