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GLOBALISAATION JA MUUTOKSEN TUOMAT HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET

Euroopan kansalaisten tapa eldd ja tyoskennelld muuttuu nopeasti.' Esiin voidaan
nostaa nelja padasiallista syytd: Euroopan ja kansainvélinen talouden yhdentyminen;
uusien tekniikoiden kehittdminen erityisesti tieto- ja viestintdtekniikan alalla;
eurooppalaisten yhteiskuntien vanheneva véestd yhdistettynd edelleen suhteellisen
alhaisiin keskimairdisiin tyollisyyslukuihin ja korkeaan pitkdaikaistyottomyyteen,
mikd  vaarantaa  sosiaaliturvajdrjestelmien  kestdvyyden; tydmarkkinoiden
segmentoituminen monissa maissa’, joissa on yhti aikaa sekid suhteellisen hyvin
suojattuja ettd suojaa vailla olevia tyontekijoitd (sisdpiirildisid” ja “ulkopuolisia”).

Globalisaatio on kaiken kaikkiaan eduksi kasvulle ja tyollisyydelle, mutta sen
mukanaan tuomat muutokset vaativat nopeaa reagointia yrityksilti ja tyontekijoilta.
Tyo6llisyys on kasvanut EU:ssa ja tyottomyys alenee tasaista tahtia. Myonteisen
kehityskulun pohjalle on hyvé rakentaa, vaikka EU:ssa onkin edelleen 17 miljoonaa
tyotontd (2007) ja Euroopan taloudet tarvitsevat vield rakenneuudistuksia. Jotta
mukautumisen haasteeseen voidaan vastata, tarvitaan joustavampia tyomarkkinoita ja
turvaa, joka vastaa samanaikaisesti tyOnantajien ja tyontekijéiden uusiin tarpeisiin.
Eurooppaan on luotava uusia ja parempia tyopaikkoja muutoksen ja uusien
sosiaalisten  riskien  hallitsemiseksi. On  vidhennettivd  tyomarkkinoiden
segmentoitumista ja epdvarmoja tydsuhteita ja edistettivéd kestdvdd yhdentymisti ja
taitojen kartuttamista. Naiset, nuoret ja maahanmuuttajat ovat jo yliedustettuina
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jddneiden keskuudessa, ja vanhemmilla tydntekijoilla
on erilaisia vaikeuksia tyopaikan pitdmisessi tai 16ytimisessd.” Jopa nekin, joilla on
toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, voivat tuntea asemansa uhatuksi, koska
heilldkin on samoja vaikeuksia 10ytd4d uusi hyvéd tyopaikka, jos he joutuvat
irtisanotuiksi.

Jotta saavutettaisiin Lissabonin strategian tavoitteet uusien ja parempien
tyopaikkojen luomisesta, tarvitaan uusia joustavuuden ja turvan muotoja, jotka
koskevat niin ihmisid ja yrityksid kuin jésenvaltioita ja unionia. [hmiset tarvitsevat
yhd enemmain ty6llisyysturvaa ennemmin kuin tydsuhdeturvaa, koska entistd
harvemmat tyOskentelevdit samassa tydsuhteessa koko eldménsd. Yritysten ja
erityisesti pk-yritysten on pystyttdvd mukauttamaan tydvoimaansa talouden
olosuhteissa tapahtuviin muutoksiin. Niiden pitéisi voida rekrytoida henkildkuntaa,
joilla on paremmin yritykseen sopivia taitoja ja jotka ovat tuottavampia ja
mukautuvampia, jolloin innovaatio ja kilpailullisuus lisdéntyy. Eurooppa ei
kuitenkaan mukaudu sen talouteen kohdistuviin sokkeihin niin hyvin kuin se voisi.
Tdméd voi pahentaa huolia, jotka liittyvdt ulkoistamiseen ja toiminnan
uudelleensijoittamiseen®, ja lisdtd tuloeroja ja kuiluja ammattitaitoisten ja
ammattitaidottomien tyontekijoiden vililli’. EUmn ja sen jdsenvaltioiden on
siirryttdva kohti dynaamista ja menestyvdd osaamistaloutta ja levitettivd vaurauden
hyotyjd tasaisemmin koko yhteiskuntaan. Muutosprosessin on tuotettava enemmén

[ N O S

Komission Eurooppa-politiitkan neuvonantajien toimisto BEPA (2007): Europe's Social Reality.
Euroopan komissio, Employment in Europe 2004, luku 4.

OECD (2006): Live longer, work longer. Ks. myés OECD (2007): Employment Outlook.
BEPA (2006): EU competitiveness and industrial location.

J. Hudson: Inequality and the Knowledge economy: Running or standstill?
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voittajia ja parannettava urakehitystd. Osallisuutta on lisédttdva ja osallisten méaaraa
kasvatettava.

Euroopan kansalaiset hyvidksyvidt tarpeen mukautumiseen ja muutokseen.
Eurooppalaisista 76 prosenttia on yhtd mieltd siitd, ettd elinikdinen tyOpaikka saman
tyOnantajan palveluksessa ei endd kuulu nykyaikaan. Samaten 76 prosenttia katsoo,
ettd kyky vaihtaa helposti tyOpaikasta toiseen on nykyisin hyddyllinen avu tydpaikan
16ytdmisessd. MyOs 72 prosenttia on sitd mieltd, ettd tyosopimuksista pitdisi tehda
joustavampia tyOpaikkojen luomisen kannustamiseksi. Liséksi 88 prosenttia
kansalaisista $anoo, ettd saannollinen koulutus parantaa
tyollistymismahdollisuuksia.’

EU:n yleinen toimintalinja globalisaation haasteisiin ja mahdollisuuksiin
vastaamiseksi on kasvun ja tyollisyyden edistdmiseen tdahtddvé uudistettu Lissabonin
strategia.  Eurooppa-neuvosto  korosti  jdsenvaltioille, ettd “kansallisissa
uudistusohjelmissa on kehitettdvd entistd jérjestelméllisemmin kattavia poliittisia
strategioita, joiden tarkoituksena on parantaa tyontekijoiden ja yritysten
sopeutumiskykyd”. Téssd yhteydessd komissio yhdessd jdsenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa tutkii “mahdollisuutta laatia joustoturvaa koskevat
yhteiset periaatteet”. Ndmid periaatteet voisivat olla hyddyllisend vertailukohtana
pyrittdessd kohti avoimempia ja paremmin tarpeita vastaavia tyomarkkinoita seka
tuottavampia tyOpaikkoja.

INTEGROITU JOUSTOTURVA-AJATTELUTAPA

Integroidun joustoturva-ajattelutavan perusteena on tarve saavuttaa uudistetun
Lissabonin strategian tavoitteet® — erityisesti uusien ja parempien tydpaikkojen
luominen — ja samalla nykyaikaistaa eurooppalaiset yhteiskuntamallit. T&ma
edellyttdd toimintalinjoja, jotka kohdistuvat samanaikaisesti tydmarkkinoiden
joustavuuteen, tyon organisointiin ja tyOmarkkinasuhteisiin sekd turvaan -
tyollisyysturvaan ja sosiaaliturvaan.

Joustoturvalla pyritddn varmistamaan, ettd EU:n kansalaiset voivat nauttia korkeasta
tyollisyysturvan tasosta eli mahdollisuudesta 10ytdd helposti tyOpaikka kaikissa
aktiivisen eldméinsé vaiheissa ja ettd heilld on hyvat mahdollisuudet urakehitykseen
nopeasti muuttuvassa taloudellisessa ympdaristossd. Joustoturvan tarkoituksena on
myds auttaa niin tyontekijoitd kuin tyOnantajia saamaan tdysi hyoty globalisaation
tuomista mahdollisuuksista. Se luo tilanteen, jossa turva ja jousto voivat vahvistaa
toisiaan.

Jasenvaltioiden olisi tehtdvd enemmén saadakseen tyOmarkkinoistaan tyollisyyttd
paremmin edistdvid: poliittiset toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan usein
paloittain, jolloin ei késitelld tyomarkkinoiden laajempia ongelmia. Liian usein
toimien tavoitteena on lisdtd joko joustavuutta yritysten hyvéksi fai turvaa
tyontekijoiden hyviksi; tuloksena on se, ettd toimet kumoavat toisensa tai ovat
ristiriidassa keskendén. Talouden nousukausi, jossa talouskasvu on korkeimmillaan

European Employment and Social Policy, Special Eurobarometer 261, lokakuu 2006.
Puheenjohtajan padtelmit, Eurooppa-neuvosto 23-24. maaliskuuta 2006 ja 8. maaliskuuta 2007.
Vuotuiset seurantaraportit, tammikuu ja joulukuu 2006: suuntaviiva 21.
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kuuteen vuoteen ja seitsemidn miljoonaa uutta tyopaikkaa luodaan vuosina 2005—
2008, on tilaisuus unionille ja jdsenvaltioille. Nyt on tuplattava ponnistelut ja
ryhdyttdva tarvittaviin uudistuksiin, jotta kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen seka
taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvdt unionin sitoumukset
voidaan tayttaa.

Mitd joustoturva on?

Joustoturva voidaan madritelld integroiduksi strategiaksi, jolla pyritddn
samanaikaisesti vahvistamaan joustavuutta ja turvaa tyomarkkinoilla.

Joustavuudessa on kyse onnistuneista liikkeistd (”siirtymistd”) ihmisen
eldimdnkulussa: koulusta tyohon, tyOpaikasta toiseen, tyottomyydestd —tai
tyomarkkinoiden ulkopuolelta tyohon sekd tyostd eldkkeelle. Siind ei ole kyse
pelkdstddan yritysten suuremmasta vapaudesta rekrytoida tai irtisanoa, eikd se
tarkoita, ettd toistaiseksi voimassa olevat tyosopimukset jdisivét pois kdytostd. Siind
on kyse tyontekijoiden etenemisestd parempiin tyOpaikkoihin, urakehityksestd sekd
kykyjen optimaalisesta kehittdmisestd. Joustavuudessa on kyse my0s joustavista
organisaatioista, jotka kykenevit nopeasti ja tehokkaasti huolehtimaan uusista
tuotantotarpeista ja taidoista, ja tyon ja yksityiseldimdn velvollisuuksien
yhteensovittamisen helpottamisesta. Turvassa taas on kyse muustakin kuin vain
tyosuhteen sdilyttimiseen liittyvédstd turvasta. Sithen kuuluu tydntekijoiden
varustaminen taidoilla, joiden avulla he voivat edetd tydeldmaéssi, ja heille annettava
tuki uuden tyoOpaikan 10ytdmistd varten. Siind on kyse my0s riittdvistd
tyottomyysetuuksista  siirtymien  helpottamiseksi.  Sithen  kuuluu  lisdksi
koulutusmahdollisuuksien tarjoaminen kaikille tyontekijoille, erityisesti vdhén
koulutetuille ja vanhemmille tyontekijoille.

Yritykset ja tyontekijdt voivat siten molemmat hyotyd sekd joustavuudesta ettd
turvasta esimerkiksi paremman tyén organisoinnin ansiosta,” uralla etenemisestd
parempien taitojen ansiosta sekd koulutusinvestoinneista, jotka ovat kannattavia
yrityksille ja samalla auttavat tyontekijoitd mukautumaan muutoksiin ja
hyvéksymain ne.

Joustoturvan osatekijdt

Komissio ja jisenvaltiot ovat saatujen kokemusten ja analysoidun niyton perusteella
padsseet yhteisymmaérrykseen siité, ettd joustoturvaa voidaan suunnitella ja toteuttaa
neljélld osa-alueella:

—  joustavat ja luotettavat sopimusjdrjestelyt (niin tyonantajan kuin tyontekijén ja
“sisépiirildisten”  ja  “ulkopuolisten”  ndkokulmasta)  nykyaikaisen
tyolainsdddinnon, tydehtosopimusten ja tydn organisoinnin avulla

— kattavat elinikdisen oppimisen strategiat, joilla varmistetaan tyontekijoiden,
erityisesti  heikoimmassa asemassa olevien tyontekijoiden, jatkuva
mukautumiskyky ja tyollistettivyys

9

OECD (2006): Live longer, work longer.
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— vaikuttava aktiivinen tyévoimapolitiikka, joka auttaa ihmisid selviytymééin
nopeissa muutoksissa, lyhentdd tyottomyysjaksoja ja helpottaa siirtymisid
uusiin tydpaikkoihin

— nykyaikaiset sosiaaliturvajdrjestelmadit, jotka tarjoavat riittdvaa
toimeentulotukea, kannustavat tyollisyyteen ja helpottavat liitkkumista
tyomarkkinoilla. Tdhdn kuuluu laaja joukko sosiaaliturvasddnnoksid
(tyottomyysetuudet, eldkkeet ja terveydenhuolto), jotka auttavat ihmisid
sovittamaan yhteen tyOssikdynnin ja yksityiselimdn ja perhe-eldmén
velvollisuudet, kuten lastenhoidon.

Miten joustoturva toimii?

Taloudellinen analyysi'® vahvistaa, ettd kyseiset neljd osatekijid voivat tukea toisiaan
ja parantaa tyOllisyyttd (sekd kokonaistyOllisyyttd ettd naisten, nuorten ja
vanhempien tyontekijoiden tyollisyyttd), vihentdd kdyhyysrajalla olevien maarda ja
parantaa inhimillistd pddomaa.

Vaikka osa tyontekijoistd on tilanteessa, jossa joustavuus on suurta ja turva vihéista,
toisilla on sopimusjdrjestelyjd, jotka eivit kannusta siirtymisiin tai viivyttdvét niitd.
Tamd koskee erityisesti tapauksia, joissa tiukka tydsuhdeturvalainsdddantd ja
taloudellisista syistd tapahtuva irtisanominen osuvat yhteen. Analysoidun ndyton
perusteella'' tiukka tydsuhdeturvalainsdddintd'? vdhentdd irtisanomisten madrdd
mutta my0s tyottomyydestd tyohon siirtyvien maardd. Kun yritykset pddttivat uuden
henkil6ston palkkaamisesta, ne ottavat huomioon sen mahdollisuuden, ettd
tulevaisuudessa niille aiheutuu korkeita irtisanomiskustannuksia. Tdméa koskee
erityisesti pienid yrityksid. Analyysi” osoittaa myos, etti vaikka tiukan
tyosuhdeturvalainsdédddnnon vaikutus kokonaistyottdmyyteen on rajallinen, silld voi
olla negatiivinen vaikutus niithin ryhmiin, jotka todenndk&isimmin kohtaavat
ongelmia pyrkiessddn tyomarkkinoille, kuten nuorille, naisille, vanhemmille
tyontekijoille ja  pitkdaikaistyottomille.  Naiset  esimerkiksi ovat miehid
todenndkoisemmin vélilld tyossd ja vélilld poissa tyOstd erityisesti pyrkiessddn
tasapainottamaan tyo- ja perhe-eldméé, joten tiukan tyOsuhdeturvalainsdddinnon
atheuttama  vdhdisempi rekrytointi  vaikuttaa heihin enemmén. Tiukka
tyosuhdeturvalainsdddintd usein kannustaa kayttimaddn erilaisia tilapdisid
sopimuksia, joissa turvan taso on alhainen — niitd on usein naisilla ja nuorilla — ja
joissa on rajalliset mahdollisuudet edeti toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin.'*
Tuloksena on tyomarkkinoiden segmentoituminen, johon joustoturvalla pyritddn
vaikuttamaan. Tyosuhdeturvalainsddddnndlld on  tietysti myds myoOnteisid
vaikutuksia; erityisesti se kannustaa yrityksid investoimaan koulutukseen ja edistda
tyontekijoiden lojaalisuutta ja parempaa tuottavuutta.

Euroopan komissio, Employment in Europe 2006, luku 2.

OECD (2007): Employment Outlook, s. 69-72.

OECD arvioi tydsuhdeturvalainsddddnnon yleistd tiukkuutta. Ks. esim. OECD (2004): Employment
Outlook.

Esim. Algan and Cahuc (2004), Job Protection: the Macho Hypothesis, IZA DP no. 119; ja Nickell and
Layard (1999), Labour Market Institutions and Economic Performance, julkaisussa Ashenfelter and
Card (Eds.), Handbook of Labour Economics.

Euroopan komissio, Employment in Europe, 2004.
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Kattavat elinikdisen oppimisen strategiat ja paremmat investoinnit inhimilliseen
pddomaan ovat tarpeen nopean muutoksen ja innovaation haasteisiin vastaamiseksi.
Tama on entistikin tirkedmpi tekija sekd yritysten kilpailukyvyn ettd tyontekijoiden
pitkdaikaisen tyOllistettivyyden kannalta. Korkealaatuinen peruskoulutus, laajat
perustaidot ja jatkuvat investoinnit taitoihin parantavat yritysten mahdollisuuksia
selviytyd talouden muutoksista ja tyontekijoiden mahdollisuuksia pysyéd
tyollistettyind tai 10ytdd uusi tydpaikka. Laaja osallistuminen elinikdiseen oppimiseen
korreloi positiivisesti korkean tydllisyyden ja alhaisen (pitkdaikais)tyottomyyden
kanssa'’. Tillaiset investoinnit hyodyttivit kuitenkin lilan usein vain korkean
ammattitaidon omaavia tyontekijoiti'®. Ne, joilla oppimisen tarve on suurin, kuten
alhaisen ammattitaidon omaavat tydntekijat, tilapdisillda sopimuksilla tydskentelevit
tyontekijdt, itsendiset ammatinharjoittajat ja vanhemmat tyontekijit, karsivét eniten
alimitoitetusta investoinnista koulutukseen. Yritykset eivdt ehkd ole valmiita
investoimaan taitoihin, koska toiset tyOnantajat voivat rekrytoida koulutettua
henkildstod. Kustannusten jakaminen esimerkiksi toimialakohtaisten rahastojen
kautta voi osittain ehkdistd tdtd ongelmaa. Osallisuutta edistdvét elinikdisen
oppimisen strategiat edellyttdvit viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, yritysten ja
yksittéisten tyOntekijoiden aktiivista osallistumista.

Modernit sosiaaliturvajdrjestelmdt, jotka tarjoavat riittdvit tyottomyysetuudet, sekd
aktiivinen tyévoimapolitiikka ovat tirkeitd osatekijoitd tarjottaessa toimeentuloturvaa
ja tukea tyOpaikan vaihtamisen yhteydessd. Hyvit tyottomyysetuusjarjestelmét ovat
tarpeen, jotta voidaan poistaa negatiiviset tulovaikutukset tyOpaikasta toiseen
siirryttdessd, mutta niilld voi olla myo6s kielteinen vaikutus tyonhaun aktiivisuuteen,
ja ne voivat heikentdd taloudellisia kannustimia tyon vastaanottamiseen. Tdma
vaikutus voidaan pitkélti poistaa ottamalla kéyttoon tehokkaat toimet tyonhaun
tukemiseksi ja kannustimet tyon vastaanottamiseksi,'” jolloin varmistetaan tasapaino
oikeuksien ja velvollisuuksien vililld. On ndyttdd siitéd, ettd suora tydnhakuapu, kuten
tyonhakukurssit ja tyonhakuryhmit, kuuluu kaikkein tehokkaimpiin toimenpiteisiin,
joilla tydttomid autetaan 10ytimédn tySpaikka.'® Panostaminen aktiiviseen
tyovoimapoliitiikkaan on  yhteydessd alhaisempaan kokonaistySttomyyteen. '’
Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuus korreloi positiivisesti vihemmaén
tiukkaan tydsuhdeturvalainsdadantoon. >’

Onnistuneessa  joustoturvastrategiassa  on  tasapainotettava  huolellisesti
tyottdmyysetuusjirjestelmén toimeentuloturvatehtiva ja asianmukainen
“aktivointistrategia”, jonka tarkoituksena on helpottaa siirtymistd tyOsuhteeseen ja
edistdd urakehitystd. Kokemukset osoittavat, ettd tyOntekijat tuntevat tulevansa
paremmin suojatuiksi  riittdvilld  tyottomyysetuuksilla  kuin  tiukalla
irtisanomissuojalla. My0s aktiivinen tydvoimapolititkka voi edistdd tyontekijoiden
turvallisuuden tunnetta.®’ Kun ihmisiltd kysytddn heidin mahdollisuuksistaan

Employment in Europe 2006: s. 108.

OECD (2005): Promoting Adult Learning.

OECD (2005): From unemployment to work.

Jochen Kluve, The Effectiveness of Active Labour Market Policy, IZA Discussion Paper, maaliskuu
2007.

OECD (2006): OECD Jobs Strategy: Lessons from a decade's experience.

Jochen Kluve (ks. edelld).

OECD (2004, ks. edelld) sekd Postel-Vinay ja Saint-Martin (2004) ”Comment les salariés pergoivent-ils
la protection de I'emploi?”’.
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tyOllistyd uudelleen irtisanomisen jélkeen, he vastaavat hyvin eri tavoin eri puolilla
Eurooppaa. Esimerkiksi ranskalaiset tyontekijdt, jotka nauttivat tiukasta
tyOsuhdeturvalainsdddédnnostd, pitdvat mahdollisuuksiaan hyvin huonoina, kun taas
tanskalaiset tyontekijat, joilla on vain kohtalainen tydsuhdeturvalainsdédanto, pitavat
mahdollisuuksiaan erittdin hyvind.”” Tdmi osoittaa, etti hyvit tyottdmyysetuudet,
vaikuttava aktiivinen tydvoimapolititkka ja dynaamiset tyOmarkkinat lisddvat
thmisten turvallisuuden tunnetta.

JOUSTOTURVAN MUKAISET TOIMINTALINJAT: JASENVALTIOIDEN KOKEMUKSET

Viime vuosina joustoturvakeskustelua on vauhdittanut myonteinen tyollisyys- ja
sosioekonominen kehitys tietyissd jdsenvaltioissa, kuten OECD:n tarkistetussa
tyollisyysstrategiassa korostetaan. OECD luonnehtii joustoturvaa suurin piirtein
seuraavasti: maltillinen tydsuhdeturvalainsdddéinto; korkea elinikédiseen oppimiseen
osallistumisen aste; mittavat (sekd passiivisen ettd aktiivisen) ty&voimapolitiikan
menot; anteliaat tyottdomyysetuusjdrjestelmit, joissa tasapainotetaan oikeudet ja
velvollisuudet; sosiaaliturvajérjestelmien laaja kattavuus sekd ammattiliittojen hyva
kattavuus. Sosioekonomisille tuloksille on tyypillistd korkea tyollisyysaste, alhainen
tyottomyysaste sekd suhteellisen alhainen kdyhyysaste verrattuna EU:n keskiarvoon.

OECD:n,** ILO:n® ja  Euroopan komission®® tarkastelut osoittavat, ettd

joustoturvapolitiikka on edistdnyt nditd myonteisid tuloksia.

Kasvuun ja tyollisyyteen tdhtddvin strategian mukaisesti joustoturvaa olisi
tarkasteltava laajemmassa yhteydessd. Terve ja rahoitukseltaan kestdva
makrotalouspolititkka ja vaikuttava mikrotalouspolitiikka sekd avoimet ja
kilpailukykyiset tavara-, palvelu- ja pddomamarkkinat luovat ympériston, jossa
yritykset voivat hyddyntdd syntyvid mahdollisuuksia, rahoittaa uusia kaupallisia
ideoita ja luoda tydpaikkoja. Vastaavasti joustoturvaa on tdydennettdva
sosiaalipolitiikalla, jonka tavoitteena on auttaa vdhempiosaisia ja tyOmarkkinoilta
pahimmin syrjdytyneita.

Liitteessd Il esitetddn joitain esimerkkejd maista, jotka toteuttavat tehokasta
joustoturvapolitilkkaa tai vastaavat haasteisiinsa kattavalla, joustoturvaan
suuntautuvalla tavalla.

Jotta joustoturvapolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin seurata, jdsenvaltiot ja komissio
neuvottelevat  joustoturvaan liittyvien indikaattorien maédrittelemisestd ja
kayttdmisestd; meneillidn olevan valmistelutydon tdhdnastinen tulos esitetddn
liitteessa III.

22
23
24
25

26

European Employment and Social Policy, Special Eurobarometer 261, s. 27.

OECD (2006), Boosting Jobs and Incomes, Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs Strategy.
Ibidem.

ILO, Seventh European Regional Meeting, 14—18. helmikuuta 2005: official conclusions no. 18; ILO,
Changing Patterns of Work, Report of the Director-General, kesdkuu 2006: s. 33-35. Myds: S. Cazes
and A. Nesporova, Flexicurity: A relevant approach in Central and Eastern Europe, ILO 2007.
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JOUSTOTURVA JA TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELU

Tyomarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen on keskeisen tdrkedd, jotta
voidaan varmistaa, ettd kaikki hyotyvit joustoturvasta. On my0s valttdmatonta, ettd
kaikki mukana olevat sidosryhmét ovat valmiita hyvdksymédén muutoksen ja
ottamaan siitd vastuun. Integroitua joustoturvapolitiikkaa toteutetaan usein maissa,
joissa vuoropuhelu — ja ennen kaikkea luottamus — tyomarkkinaosapuolten vililld ja
tyomarkkinaosapuolten ja viranomaisten valilldi on merkittdvdssd asemassa.
Tyomarkkinaosapuolet ovat parhaassa asemassa kisittelemddn tyOnantajien ja
tyontekijoiden tarpeita ja 10ytdmédn synergioita niiden vélilld, esimerkiksi tyon
organisoinnista tai elinikdisen oppimisen strategioiden suunnittelusta ja
toteutuksesta. TyOmarkkinaosapuolten tuki Lissabonin strategian keskeisille

tavoitteille  on  merkittdvd  apu; tuen  muuntaminen  konkreettisiksi
toimintasuunnitelmiksi kuuluu niin hallitusten kuin tydmarkkinaosapuolten vastuulle.
Kattava joustoturva-ajattelutapa — verrattuna erillisiin toimenpiteisiin — on

todenndkoisesti paras tapa varmistaa, ettd tyomarkkinaosapuolet sitoutuvat laajaan
keskusteluun mukautumiskyvysta.

Kokemus on osoittanut, ettd kumppanuuteen perustuva toiminta sopii parhaiten
joustoturvapolitiilkan kehittimiseen. Asianomaisten sidosryhmien on tietenkin
itsendisind organisaatioina padtettivd omasta puolestaan, miten ne aikovat osallistua
joustoturvaa koskevaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun.

Jasenvaltioiden tasolla joustoturva tarjoaisi puitteet prosessille, jossa vahvistetaan
kansalliset tavoitteet mukautumiselle ja muutoksille tyollisyyden, tuottavuuden,
jouston ja turvan alalla. Sitd varten olisi tunnettava paremmin ne tekijét, joiden
vuoksi muutoksia ja toimintalinjojen parantamista tarvitaan. Prosessin
kdynnistdisivit viranomaiset, jotka pyytdisivit myds tyomarkkinaosapuolia sekd
tarpeen mukaan muita sidosryhmid sitoutumaan siihen. Kansallinen vuoropuhelu
voitaisiin  kdynnistdd tyOnantajien, tyoOntekijoiden, viranomaisten ja muiden
osapuolten edustajien kesken, ja tehtdvédni olisi muotoilla joukko toimintalinjoja tai
neuvotella toimenpidepaketti. Témén tuloksena voitaisiin hyvédksyd kansallinen
integroitu joustoturvastrategia. Komissio kannustaa jisenvaltioita tydskenteleméddn
tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta niiden nidkemykset joustoturvasta voitaisiin
siséllyttda kansallisiin uudistusohjelmiin.

JOUSTOTURVAA KOSKEVIEN YHTEISTEN PERIAATTEIDEN LAATIMINEN

Vaikka joustoturvapolititkan ja -toimenpiteiden onkin heijastettava hyvin erilaisia
kansallisia tilanteita, kaikki EU:n jisenvaltiot ovat saman haasteen edessd, joka
liittyy globalisaation ja muutosten edellyttimdén modernisointiin ja mukautumiseen.
Sen vuoksi, ja jotta helpotettaisiin kansallisia neuvotteluja kasvuun ja tyollisyyteen
tdhtddvén strategian yhteisten tavoitteiden puitteissa, ndyttdd aiheelliselta rakentaa
EU:n tasolla yhteisymmarrys yhteisisti joustoturvaperiaatteista.
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Namaé yhteiset periaatteet voisivat olla hyodyllisené vertailukohtana pyrittdessd kohti
avoimempia ja paremmin tarpeita vastaavia tyOomarkkinoita sekd tuottavampia
tyOpaikkoja. Niiden pitdisi auttaa jdsenvaltioita laatimaan ja toteuttamaan
joustoturvastrategioita, joissa otetaan tdysimddrdisesti huomioon niiden omat
haasteet, mahdollisuudet ja olosuhteet. Tyomarkkinaosapuolten olisi osallistuttava
tdhin aktiivisesti.

Yhteiset periaatteet voisivat olla seuraavat:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

Joustoturvaan  kuuluvat joustavat ja luotettavat sopimusjérjestelyt
(tyonantajan ja tyontekijan sekd sisdpiirildisten ja ulkopuolisten kannalta),
kattavat  elinikdisen = oppimisen  strategiat, vaikuttava  aktiivinen
tyovoimapolitilkka ja modernit sosiaaliturvajdrjestelmit. Joustoturvan
tavoitteena on vahvistaa kasvuun ja tyollisyyteen téhtddvin strategian
tdytdntoonpanoa, luoda uusia ja parempia tyOpaikkoja sekd vahvistaa
eurooppalaisia yhteiskuntamalleja luomalla uusia jouston ja turvan muotoja
mukautumiskyvyn, tydllisyyden ja  sosiaalisen  yhteenkuuluvuuden
lisdédmiseksi.

Joustoturva edellyttdd tasapainoa oikeuksien ja velvollisuuksien vililld niin
tyOnantajien, tyontekijoiden, tydonhakijoiden kuin viranomaisten kannalta.

Joustoturvaa olisi mukautettava  jdsenvaltioiden erityisolosuhteiden,
tyomarkkinoiden ja tyomarkkinasuhteiden mukaisesti. Joustoturvassa ei ole
kyse yhdesté ainoasta tydmarkkinamallista tai toimintastrategiasta.

Joustoturvan pitdisi pienentdd juopaa tyOmarkkinoiden sisdpiirildisten ja
ulkopuolisten vélilld. Nykyiset sisdpiirildiset tarvitsevat tukea ollakseen
valmiita siirtyméén tydpaikasta toiseen ja suojattuja ndiden siirtymien aikana.
Nykyiset ulkopuoliset — mukaan luettuna ty6ttomat, joiden joukossa naiset,
nuoret ja maahanmuuttajat ovat yliedustettuina — tarvitsevat helppoja
mahdollisuuksia pééstd kiinni tydeldmddn ja ponnahduslautoja, joiden
ansiosta he voivat edeti vakaisiin sopimusjérjestelyihin.

Sisdistd (yrityksen sisélld tapahtuvaa) ja ulkoista (yrityksestd toiseen
tapahtuvaa) joustoturvaa olisi edistettdva. Riittdvddn joustoon rekrytoinnin ja
irtisanomisten yhteydessd on yhdistettdvd turvattu siirtyminen tyopaikasta
toiseen. Urakehitystd on helpotettava samoin kuin litkkumista ty6ttomyyden
tai tyomarkkinoiden ulkopuolella olemisen ja tydnteon vililld. Joustoturvan
tavoitteisiin  kuuluvat myos korkealaatuiset tyopaikat, joissa johto on
ammattitaitoista, tyd on organisoitu hyvin ja taitoja parannetaan jatkuvasti.
Sosiaalisen suojelun on tuettava eikd estettdva litkkuvuutta.

Joustoturvan olisi tuettava sukupuolten vilistd tasa-arvoa edistdmailld naisten
ja miesten yhtéldisid mahdollisuuksia paéstd laadukkaisiin tyOpaikkoihin ja
tarjoamalla mahdollisuuksia sovittaa yhteen tyo- ja perhe-eldmi seka
luomalla yhtéldiset mahdollisuudet maahanmuuttajille, nuorille, vammaisille
ja vanhemmille tyontekijoille.
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(7) Joustoturva edellyttidd luottamuksen ilmapiirid ja vuoropuhelua viranomaisten
ja tyomarkkinaosapuolten vililld siten, ettd kaikki ovat valmiita ottamaan
vastuuta muutoksesta ja tuottamaan tasapainoisia politiikkaohjelmia.

(8)  Joustoturvapolitiikasta aiheutuu budjettimenoja, ja sitd olisi toteutettava siten,
ettd edistetddn tervettd ja rahoituksellisesti kestdvdd finanssipolitiikkaa.
Joustoturvapolitiikan tavoitteena olisi myds oltava kustannusten ja hyodtyjen
tasapuolinen jakautuminen erityisesti yritysten, yksittdisten ihmisten ja
julkisten varojen vililld, ja erityistd huomiota olisi kiinnitettavd pk-yritysten
erityistilanteeseen. Vaikuttava joustoturvapolitiikka voi samanaikaisesti
edistéd tallaista yleistavoitetta.

JOUSTOTURVAN TOTEUTUSTAVAT

Joustoturvaa koskevien yhteisten periaatteiden tdytdntdonpano jésenvaltioissa
edellyttdd, ettd otetaan kdyttoon huolellisesti suunniteltu ja neuvoteltu yhdistelma ja
sarja toimintalinjoja ja toimenpiteitd. Koska jdsenvaltioiden sosioekonominen,
kulttuurinen ja rakenteellinen tausta vaihtelee huomattavasti, ndma yhdistelmit ja
niiden toteutusjérjestys tulevat myos vaihtelemaan.

Vaikka joustoturva ei olekaan yksi ja ainoa tydmarkkinamalli tai poliittinen strategia,
eri puolilta unionia kerédtyt parhaat kdyténteet tarjoavat jésenvaltioille runsaasti
mahdollisuuksia oppia toisiltaan analysoimalla, mik& toimii parhaiten niiden
kansallisissa olosuhteissa.

Voidaan esittdd useita laajoja, “tyypillisid” joustoturvapolitiikan osatekijoiden
yhdistelmid ja sarjoja, joiden avulla voidaan késitelld tyypillisid haasteita, joita maat
kohtaavat pyrkiessdén toteuttamaan joustoturvaa; nditd kutsutaan joustoturvan
toteutustavoiksi. Neljd tyypillistd toteutustapaa — ja haasteet, joiden kasittelemiseen
ne on tarkoitettu — esitetdén liitteessd I, mutta ne eivit kuvaa eivitkd voikaan kuvata
konkreettista tilannetta missdén tietyssd maassa. Kukin toteutustapa — ja jopa niiden
yhdistelma — vastaa kuitenkin erityishaasteisiin, jotka koskevat useita jisenvaltioita.

Nédmid toteutustavat on laadittu jisenvaltioiden olosuhteiden ja joustoturvan
asiantuntijaryhmén raportin®’ pohjalta.

Jasenvaltioiden olisi oma erityistilanteensa ja rakenteellinen taustansa huomioon
ottaen tutkittava — tyomarkkinaosapuolia ja muita sidosryhmid kuullen — omia
haasteitaan ja tyypillisid tapoja niiden késittelemiseksi, jotta ne voisivat laatia oman
kattavan toteutustapansa jouston ja turvan yhdistdmiseksi entistd paremmin.

Tyypillisten toteutustapojen olisi myds toimittava keskindisen oppimisen ja
vertailuanalyysin vilineend uudistetun Lissabonin strategian yhteydessa.

27

Flexicurity Pathways, joustoturva-asiantuntijaryhmén (Flexicurity Expert Group) esittelijdn, prof. Ton
Wilthagenin raportti, toukokuu 2007.
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JOUSTOTURVAN TALOUDELLISET NAKOKOHDAT

Talouden ja tyomarkkinoiden muutosten vauhdittuminen edellyttdd tyOntekijoiltd
siirtymisté tydpaikasta toiseen entistd useammin tyouran aikana. Tdma voi edellyttda
turvautumista tyottomyysetuuksiin samalla kun aktiiviseen tyonhakuun ja taitojen
parantamiseen annetaan tukea.

Maissa, joissa tyottomyysetuusjédrjestelméd on jo kdytdssd ja etuudet ovat runsaita,
oikeus ja wvelvollisuus -periaatteen soveltamisen pitdisi tehdd jdrjestelméstd
kustannustehokkaampi. Maissa, joissa etuusjirjestelmit ovat vihemman kehittyneet,
viranomaiset voivat harkita julkisten varojen suuntaamista joustoturvapolitiikan
vahvistamiseen ja jakaa lisdkustannukset eri ldhteiden vélilld joko lisddmalla
verotusta tai sosiaaliturvamaksuja.

Joustoturvan rahoittamisen kustannuksia olisi kuitenkin aina arvioitava niitd
budjettihyGtyja  vastaan, jotka ovat tulosta tyOmarkkinoiden suuremmasta
dynaamisuudesta, korkeammasta tyolllisyydestd ja tuottavuudesta. Yhdessd
tutkimuksessa™ arvioidaan, etti 10 prosentin lisdys aktiivisen tydvoimapolitiikan
menoihin tyotontd kohti vdhentdd tyottdmyysastetta 0,4 prosenttiyksikolla.
Varhainen puuttuminen leikkaa tyOttomyyteen ja sithen liittyvddn huonoon
terveyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvii pitkdaikaiskustannuksia.*”

Elinikdisen oppimisen parannukset edellyttdvét tehokkaampaa ja joissain tapauksissa
suurempaa panostusta julkisista ja yksityisistd varoista, mutta sen pitdisi olla
kannattavaa sekd uusien tyOpaikkojen syntymisen ettd tyOvoiman tuottavuuden
kasvun ansiosta. On arvioitu, ettd henkil6t, jotka osallistuvat tydpaikalla annettavaan
ammatilliseen koulutukseen, ansaitsevat keskimddrin viisi prosenttia enemmaén kuin
ne, jotka eivit siihen osallistu.’® Tydnantajat maksavat nykyisin huomattavan
osuuden tydpaikkakoulutuksen kustannuksista, ja ndin on jatkossakin. Lisdksi
julkisilla toimenpiteilld voidaan myos kannustaa itse kustannettavaan elinikdiseen
oppimiseen esimerkiksi verovdhennysten avulla. Useimmissa maissa vastuu
investoinneista  elinikdiseen oppimiseen ja tarjolla olevan koulutuksen
hyodyntdmisestd voidaan myds asettaa tyontekijoille. Sen vuoksi tyontekijdt voivat
myd0s kantaa osan kustannuksista, esimerkiksi kdyttdmalld omaa aikaansa.

Aktiivisen tydvoimapolititkan vahvistaminen voi myos edellyttdd uusien resurssien
keskittdmistd rdatdloityihin tai ehkiiseviin toimenpiteisiin. Téllaisista toimenpiteistd
ei kuitenkaan tule tehokkaampia vain lisdamaélld kokonaismenoja. Niiden tehokkuus
riippuu niiden laadusta ja osuvuudesta tyOmarkkinoilla, niiden rdatdloimisestd,
tehokkaasta yhdistelméstd turvan ja muutosten hyvéiksymisvalmiuden vélilld sekd
tyomarkkinoiden dynaamisuudesta. Tehokas syrjinnén vastainen politiikka tdydentdd
my0s aktiivista tydvoimapolitiikkaa.

28

29

30

Bassani and Duval, Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of Policies and
Institutions”, OECD WP n° 35, 2006.
Iskra Beleva, Long-Term Unemployment as Social Exclusion, Human Development Report, UNDP

1997.

De la Fuente and Ciccone, "Human capital in a global and knowledge-based economy”, toukokuu 2002.
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Joustoturvapolitiikka aiheuttaa usein budjettimenoja, ja se on toteutettava tdysin
johdonmukaisesti terveen ja rahoituksellisesti kestdvén finanssipolititkan kanssa.
Joissain maissa joustoturvaan liittyvdat menot itsessddn ovat korkeat, mutta niiden
vaikuttavuutta on lisdttdvé erityisesti parantamalla elinikdisen oppimisen rakenteita
ja aktiivisen tyovoimapolitiitkan toimenpiteitd. Toisissa maissa tarvitaan selkeésti
lisdd resursseja ja siten lisdd julkista ja yksityistd rahoitusta ainakin lyhyelld
tahtdimelld; tdma lisdrahoitus ei kuitenkaan valttimattd tule julkisten
kokonaismenojen kasvusta vaan myds kustannusten tasapuolisesta jakamisesta
yritysten, yksittdisten henkildiden ja julkisten varojen vélilld seki julkisten menojen
uudelleen suuntaamisesta poliittisten painopistealueiden viélilla.

Joustoturvapolititkan rahoittaminen: yhteison osuus

Yhteison koheesiopolitiikan suuntaviivoissa ja maaseudun kehittdmistd koskevissa
suuntaviivoissa korostetaan koheesiopolititkan ja maaseudun kehittdmispolitiitkan
osuutta unionin strategisissa tavoitteissa ja erityisesti Lissabonin strategiassa. Kaikki
toimenpiteet, jotka kuuluvat tyodllisyyspolititkan suuntaviivojen alaan (eli myo0s
joustoturvan mukaiset toimenpiteet) voivat saada tukea Euroopan sosiaalirahastosta
(ESR), joka antaa jdsenvaltioiden kédyttoon noin 70 miljardia euroa vuosien 2007—
2013 ohjelmakaudella, ja monissa tapauksissa myds Euroopan aluekehitysrahasto voi
jakaa rahallista tukea. Mahdollisiin rahoitettaviin toimiin kuuluvat koulutus yritysten
tasolla ja aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteet, mukaan luettuna tyonhakuapu
tyottomille, elinikdinen oppiminen sekd itsendisen ammatinharjoittamisen ja
yrittdjyyden edistiminen. Myds Euroopan globalisaatiorahastosta voidaan tarjota
merkittdvad yhteison tukea.

SEURAAVAT VAIHEET: JOUSTOTURVA JA KASVUUN JA TYOLLISYYTEEN TAHTAAVA
LISSABONIN STRATEGIA

Tamaén tiedonannon tarkoituksena on edistdé kattavaa keskustelua EU:n toimielinten,
jasenvaltioiden, tyOmarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien vililld, jotta
Eurooppa-neuvosto voisi vuoden 2007 loppuun mennessd hyvéksyd joukon
joustoturvaa koskevia yhteisid periaatteita. Nididen yhteisten periaatteiden
tarkoituksena on sitten antaa kimmokkeita ja panos kasvun ja tyollisyyden
yhdennettyjen suuntaviivojen ja erityisesti tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen
tdytantoonpanoon.

Seuraavassa yhteisessd  tyollisyysraportissa  (2007/2008)  olisi  keskityttava
analysoimaan sitd, missd miérin jdsenvaltiot kehittdvit johdonmukaisia strategioita,
jotka kattavat kaikki neljd joustoturvan osatekijdd. Komissio esittdd selvityksessdin
Lissabonin strategiaan liittyvistd timén vuoden kansallisista uudistusohjelmista myos
alustavia huomioita siitd, miten jasenvaltiot voisivat hyodyntii joustoturvaa koskevia
yhteisid periaatteita ja toteutustapoja oman politiikkansa suunnittelussa.

13

Fl



Fl

Kasvun ja tyollisyyden yhdennettyjen suuntaviivojen seuraavalla kierroksella
jdsenvaltioita kehotetaan kayttimaan kansallisia uudistusohjelmiaan
joustoturvastrategioidensa yksityiskohtaiseen raportointiin. Komissio seuraa nditd
strategioita vuotuisissa seurantaraporteissa, ja raportoi joustoturvastrategioiden
edistymisestd Lissabonin kierroksen lopussa. Komissio ehdottaa vahvistettua ja
paremmin kohdennettua keskindisen oppimisen ohjelmaa sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltiot hyotyvit toimivista joustoturvaratkaisuista.

Ottaen huomioon tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkityksen onnistuneiden
joustoturvastrategioiden laatimisessa ja  toteutuksessa komissio  kehottaa
eurooppalaisia tyOmarkkinaosapuolia sitoutumaan vuoropuheluun yhteison tasolla
Eurooppa-neuvoston hyvidksymien joustoturvaa koskevien yhteisten periaatteiden
pohjalta. Tdma vuoropuhelu tdydentdisi tyomarkkinaosapuolten keskeistd tehtdvaa
niiden kansallisissa toimintaympéristoissd ja antaisi siithen lisdd aineksia. Vuoden
2008 kasvua ja tyollisyyttéd kisitteleva sosiaalialan kolmikantahuippukokous voisikin
keskittyd neuvotteluissaan joustoturvaan.
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LIITE I
JOUSTOTURVAN TOTEUTUSTAVAT

Toteutustapa 1: puututaan erilaisista tyésopimuksista aiheutuvaan tyomarkkinoiden
segmentoitumiseen

Tdamd tyypillinen toteutustapa voi sopia maille, joissa segmentoituneet tyomarkkinat
muodostavat suurimman haasteen ja joissa tyontekijdt jakautuvat sisdpiirildisiin ja
ulkopuolisiin. Tdamdn toteutustavan tavoitteena on jakaa jousto ja turva tasaisemmin
tyovoiman keskuudessa. Se tarjoaisi uusille tulokkaille mahdollisuuksia pddstd tyohon ja
edistdisi heiddn etenemistddn kohti parempia sopimusjdrjestelyjd

Ndissd maissa pidasiallisena vdyldnd turvan saamiseen tydlainsddddnndstd ja
tyoehtosopimuksista on pidetty toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia. My0s
koulutusmahdollisuudet ja sosiaaliturvasddnnokset ovat usein sidoksissa toistaiseksi voimassa
olevaan ty0sopimukseen. Koska tyomarkkinoiden joustavuutta on yritetty lisdtd, on
médrdaikaisten sopimusten, kutsusopimusten (“on-call”), vuokratydsopimusten jne. médrd
noussut  suureksi. Usein  tyoOntekijat  tyoskentelevdt  pitkdn  ajan  toistuvilla
médrdaikaissopimuksilla ennen kuin saavat toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen. Ndma
sopimukset eivét toimi ponnahduslautoina vaan péinvastoin loukkuina. Ndissd maissa turva
perustuu  tyosuhdeturvaan ennemmin  kuin  sosiaalietuuksiin. Sen  seurauksena
tyottomyysetuudet ovat melko alhaisia ja sosiaaliturvajirjestelmét heikosti kehittyneita.
Etuuksia jakavat viranomaiset ja julkiset tydvoimapalvelut tarvitsevat nykytilanteessa
rakenteellista vahvistusta, jotta ne voisivat tarjota tyottomille tehokasta hallintoa ja
vaikuttavia aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteita.

Kansalaisten ja yhteiskunnan hyodyt kasvaisivat, jos luotaisiin tehokkaita ponnahduslautoja,
jotka antavat tyontekijoille mahdollisuuden pééstd tyomarkkinoille ja edetd niilld ja urallaan.

Sopimusjdrjestelyjen kannalta tidmén toteutustavan tavoitteena olisi parantaa niiden
tyontekijoiden asemaa, jotka tyoskentelevit méidrdaikaisilla sopimuksilla,
vuokratydsopimuksilla, kutsusopimuksilla jne. Silld varmistettaisiin, ettd ndmé tyontekijét
saavat riittdvan suojan, esimerkiksi kutsusopimuksella tydskentelevit saavat yhtéldisen palkan
ja véhintddn minimiméédrdn tyotunteja. Toissijaiset tyoehdot, kuten tydeldkerahaston piiriin
kuuluminen ja koulutukseen pidisy, koskisivat myos nditd tyontekijoitd. Lainsdddannolld ja
tyoehtosopimuksilla rajattaisiin epdtyypillisten tydosopimusten ketjuttamista ja edistettdisiin
etenemistd kohtuuajassa parempiin sopimuksiin.

Taydentdvdnd  toimenpiteend  olisi  toistaiseksi ~ voimassa  olevan  sopimuksen
uudelleenmuotoilu. Téssd vaihtoehdossa tyontekijoilld olisi toistaiseksi voimassa oleva
sopimus heti tyosuhteen alusta ldhtien, eikd tyOsuhde alkaisi, niin kuin nyky#in usein
tapahtuu, sarjalla méirdaikaisia tai vuokratyosopimuksia. Toistaiseksi voimassa oleva
sopimus muotoiltaisiin uudelleen siten, ettd sithen sisiltyisi asteittain paraneva tydsuhdeturva.
Se alkaisi tydsuhdeturvan perustasolta, ja turvaa parannettaisiin asteittain tyOsuhteen
jatkuessa, kunnes “tdysimiirdinen” turva olisi saavutettu. Tdmi tydsuhteen jatkuvuuteen
perustuva ldhestymistapa takaisi automaattisen etenemisen parempiin sopimusehtoihin; niin
riski ”juuttumisesta” huonommin turvattuihin sopimuksiin véhenisi.
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Taloudellisista syistd tapahtuvia irtisanomisia koskevien sddntéjen uudelleenmuotoilua
harkittaisiin toistaiseksi voimassa olevien sopimusten osalta, ja byrokraattisuutta ja
menettelyjen pituutta kisiteltdisiin, tulosten avoimuutta parannettaisiin ja menettelysta
tehtiisiin luotettavampi.

Elinikdisen oppimisen suhteen tyOnantajien ja viranomaisten olisi tehtdvd yhteistyoté
tilapdistyontekijoiden  koulutusmahdollisuuksien  parantamiseksi. ~ Nykyisin  ndille
tyontekijaryhmille ei useinkaan tarjota koulutusmahdollisuuksia, koska tydnantaja ei ole
varma siitd, kuinka kauan pitdd tyontekijan palveluksessaan. Toimiala- tai aluetasolla
perustettaisiin koulutusrahastoja ja koulutuslaitoksia, jotta varmistettaisiin, ettd kaikki voivat
hyotyd koulutuksesta. Tyontekijoille ja yrityksille tarkoitettuja kannustimia vahvistettaisiin
osallistumisen lisddmiseksi. Niitd olisivat muun muassa rahoitusosuudet ja verohyvitykset.

Aktiivinen _tyovoimapolitiikka aloitettaisiin - vahvistamalla julkisten tydvoimapalvelujen
henkil6stod ja taitopohjaa. Yhteistyotd markkinoilla toimivien osapuolten kanssa harkittaisiin.
Niitd ovat muun muassa vuokratydvoimaa vilittdvat yritykset. Aktiivinen tyovoimapolitiikka
suunniteltaisiin tukemaan (pitkdaikais)tyottomien lisdksi my0Os niitd, joilla on wusein
tyottomyyskausia.

Sosiaaliturvajdrjestelmilld  varmistettaisiin  tilapdistyontekijoiden mahdollisuus kerdtd
oikeuksia, ja niilld parannettaisiin mahdollisuutta siirtdd oikeuksia yritysten tai toimialojen
vililli. Ne muotoiltaisiin uudelleen siten, etti ne tarjoaisivat paremmat etuudet lyhyiden
tyottomyysjaksojen  aikana.  Sosiaaliavustusjirjestelmidn  kiyttoonottoa  harkittaisiin
kansalaisten litkkuvuuden lisddmiseksi ja jotta he olisivat vihemmain riippuvaisia perheen
epévirallisesta tuesta.

Luottamusta tyomarkkinaosapuolten vililla vahvistettaisiin edelleen antamalla niille
mahdollisuuksia tehdd muutoksen hyddyista nakyvid omissa piireissdan.

Mitd tulee toimenpiteiden jaksottamiseen ja rahoittamiseen, etusijalle asetettaisiin
segmentoitumisen késittely, josta aiheutuu rajallinen madrd vélittdémid kustannuksia.
Elinikdiseen oppimiseen ja aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan liittyvét toimenpiteet ovat miti
tarkeimpid, mutta niiden vaikutukset saattavat nidkyé vasta ajan mittaan. Ne edellyttavit myos
julkisia ja yksityisid investointeja. Sosiaaliturvan parantaminen erityisesti ottamalla kdyttoon
sosiaaliavustuksia voi aiheuttaa lisdéd julkisia menoja tai niiden uudelleen kohdentamista, ja
sitd varten on samanaikaisesti seurattava ja edellytettava hyotyjd, jotta voidaan varmistaa, etti
tillainen varojen kdyttd on kustannustehokasta. Kun ndmé edellytykset toteutetaan, olisi
samalla mahdollista muotoilla uudelleen taloudellisista syistd tapahtuvia irtisanomisia
koskevat sddnnot.

koksk

Toteutustapa 2: kehitetdiiin joustoturvaa yrityksen sisilli ja tarjotaan turvaa siirtymisissd

Tdamd tyypillinen toteutustapa voi sopia maille, joissa tyopaikasta toiseen siirtyminen on
suhteellisen vdhdistd. Se lisdisi investointeja tyollistettdvyyteen, jotta tyontekijdit voisivat
Jatkuvasti parantaa ammattitaitoaan yritysten sisdlld ja olla siten paremmin valmistautuneita
tuleviin muutoksiin tuotantomenetelmissd ja tyon organisoinnissa. Tdmd toteutustapa tdhtdisi
myos nykyistd tyopaikkaa ja tyonantajaa kauemmas, koska kdyttoon otettaisiin jdrjestelmid,
jotka tarjoavat turvallisia ja onnmistuneita siirtymisid tyopaikasta toiseen, kun yrityksissd
tapahtuu uudelleenjdrjestelyjd ja irtisanomisia
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Maissa, joille tdmid toteutustapa on osoitettu, on piddasiassa suuria yrityksid ja hyva
tyosuhdeturva. Tyontekijdt ovat vahvasti sidoksissa yritykseensd, eivitkd tyomarkkinat ole
kovinkaan dynaamisia. Viime vuosina tdmdnkaltainen perinne on joutunut uhatuksi yritysten
uudelleenjérjestelyjen ja ulkoistamisen yleistyessd. Ndissd maissa sosiaaliturvajirjestelmét
ovat yleensd hyvin kehittyneet ja etuudet riittivit. Haasteena on edelleen hyvien etuuksien ja
tyopaikan vastaanottamiseen tdhtddavien voimakkaiden kannustimien yhdistdminen. Aktiivisen
tyovoimapolitilkan menot ovat usein nousseet voimakkaasti, mutta ohjelmilla ei aina ole
toivottua vaikutusta, erityisesti kun on kyse pitkdaikaistyottomille tarjottavista vaylistd
takaisin tyohon.

Kansalaisille ja yhteiskunnalle koituisi kasvavia hyotyjd tyontekijoiden lisdéntyvistd
litkkkuvuudesta yrityksestd toiseen. Tyontekijdt suostuvat helpommin ottamaan tyOpaikasta
toiseen siirtymiseen liittyvén riskin, jos etuudet ovat riittdvit siirtymdkausien aikana ja jos
mahdollisuus uuden ja paremman tyopaikan 10ytymisestd on todellinen.

Sopimusjdrjestelyistd tehtidisiin seuraavien edellytysten mukaisia: a) ennalta ehkdisevd
lahestymistapa, jossa investoidaan jatkuvasti elinikdiseen oppimiseen (ks. jiljempénd) ja
parannetaan tydaikajoustoja ja jérjestelyjd tyon ja hoitovelvollisuuksien yhdistdmiseksi; b)
varhainen puuttuminen, eli uuden tydpaikan etsintdd ei viivytetd sithen asti, kun tyontekija on
irtisanottu, vaan se alkaa heti, kun irtisanomisen todennékdisyys kdy ilmeiseksi, ja c) kaikkien
osapuolten yhteinen toiminta. Tydnantajat, tydmarkkinaosapuolet, julkiset tydvoimapalvelut
ja vuokratyotd vilittdvat yritykset toimisivat yhdessd siirtymien organisoimiseksi ja sen
estdmiseksi, ettd irtisanotuista tulee (pitkdaikais)tyottomid. Jos ndméa edellytykset tiyttyvit,
irtisanomismenettelyjd voidaan huomattavasti keventdd ja niiden vaatimia kustannuksia ja
aikaa vdhentda.

Yritysten odotettaisiin investoivan entistd paljon enemmin tydvoimansa elinikdiseen
oppimiseen ja tyollistettdvyyteen. Tama tapahtuisi tavalla, jossa otettaisiin huomioon yritysten
monimuotoisuus ja niiden koko. Taitojen kartuttamiseen tdhtddvilld ohjelmilla tarjottaisiin
henkilokohtaisia koulutus- ja wuraohjelmia jokaiselle tyontekijille. Téallaiset ohjelmat
katsottaisiin osaksi tydsopimusta, ja ne muodostaisivat molemminpuolisen velvollisuuden
tehdd kaikki mahdollinen sovittujen taitovaatimusten tdyttdmiseksi. Tyollistettivyydesta
tehtdisiin myds neuvottelukysymys yrityksen tai toimialan tasolla. Tydehtosopimuksissa
vahvistettaisiin  taitovaatimukset kullekin asiaankuuluvalle ammatille, maéarattdisiin
koulutusjérjestelyistd, joita ndiden taitojen saavuttamiseen tarvitaan, ja asetettaisiin aikarajat,
joissa tyoOntekijoiden olisi tdytettdvd vaatimukset. Niilld toimialoilla, joilla yritykset ovat
pddasiassa pk-yrityksid, yhteisty0 toimialan tasolla olisi avuksi luotaessa tehokkaita
inhimillisen pddoman kehittdmisratkaisuja.

Aktiivisella tyovoimapolitiikalla, jota julkiset tyovoimapalvelut harjoittavat, edistettdisiin
onnistuneita siirtymisid tyOpaikasta toiseen (ks. edelld). Téamén lisdksi julkiset
tyovoimapalvelut keskittyisivdt pitkdaikaisty6ttomiin. Heille tarjottaisiin ohjelmia, joista
tehtdisiin paremmin tyomarkkinoiden tarpeita vastaavia, ja tyonhakijoille annettaisiin
henkilokohtaista valmennusta.

Sosiaaliturvajdrjestelmissd keskityttdisiin varmistamaan etuuksien ehdollisuus ja seuraamaan
tehokkaasti tyonhakuponnisteluja. Etuuksien tasoa, vaikka se onkin yleisesti riittdvd, voidaan
joutua korottamaan ty6ttomyyden alkuvaiheissa, jotta parannetaan siirtymédvaiheessa olevien
tyontekijoiden tilannetta.
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Vaikka tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu onkin hyvin kehittynyttd, luottamus
tyomarkkinaosapuolten vélilld kaipaa kiireesti vahvistusta, erityisesti kansallisella tasolla.
Hajautetun tason toimijat olisi otettava mukaan neuvotteluihin aina kun se on mahdollista.

Mité tulee toimenpiteiden jaksottamiseen ja rahoittamiseen, etusija olisi annettava yritysten ja
toimialojen toteuttamille toimenpiteille ja investoinneille, jotta liséttdisiin edelleen sisdistd
joustoturvaa ja turvaa siirtymien yhteydessd. Samanaikaisesti irtisanomismenettelyissa
kohdennettaisiin toimia uudelleen varhaiseen puuttumiseen ja siirtymiin. Parannetut aktiivisen
tyovoimapolititkan toimenpiteet vaatisivat menojen jarkevampdd kayttod eivdtkd niink&dn
niiden lisddmista.

sk

Toteutustapa 3: taitoihin ja mahdollisuuksiin liittyvien kuilujen poistaminen tyovoiman
keskuudesta

Tdmd tyypillinen toteutustapa voi sopia maille, joissa suurimman haasteen muodostavat
taitoihin ja mahdollisuuksiin liittyvdit kuilut vdeston keskuudessa. Siind edistetddn vihdn
koulutettujen ihmisten mahdollisuuksia pddstd tyohon ja kartuttaa taitojaan pysyvin aseman
saavuttamiseksi tyomarkkinoilla

Naissd maissa tyollisyysluvut ovat yleensd korkeita, mutta kaikki ryhmét eivdt padse
nauttimaan tasavertaisesti hyvistd tyollisyystilanteesta. TyOuralla etenemistd on edistettidva.
Sopimusjérjestelyt ovat yleensd riittdvdn joustavia, mutta joissain tapauksissa on tarpeen
tarjota parempaa turvaa tyomarkkinoilla heikossa asemassa oleville ryhmille. Taitoihin ja
mahdollisuuksiin liittyvit kuilut voivat johtaa segmentoitumiseen toimialoilla ja tyopaikoissa
sekd tyOmarkkinoiden toiminnassa. On myos olemassa riski, ettd erityisryhmit (naiset,
yksinhuoltajadidit, maahanmuuttajat, vammaiset, nuoret ja vanhemmat tyoOntekijét)
syrjaytyvdat tyomarkkinoilta. Tdméa voi johtaa siithen, etti suuri osa ihmisistd nauttii
vakituisesti etuuksia, ja voi nostaa koyhyysastetta. Aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteilld tarjotaan vahvoja kannustimia tyon vastaanottamiseen, mutta lisdksi voidaan
tarvita toimenpiteitd, joilla varmistetaan eteneminen parempilaatuisiin tydpaikkoihin ja
taitotasoon.

Kansalaisille ja yhteiskunnalle koituisi kasvavia hyotyjé, jos viahdn koulutetuille tarjottaisiin
paremmat mahdollisuudet sosiaaliseen liitkkuvuuteen valmistamalla ihmisid etenemédidn
erilaisiin ammatteihin, jotka tarjoavat uusia mahdollisuuksia.

Sopimusjdrjestelyilld annettaisiin vdhin koulutetuille tyontekijoille mahdollisuus paésti
tyohon ehdoilla, jotka ovat edullisia potentiaalisille tyonantajille, mutta annettaisiin myos
ndille tyontekijoille mahdollisuus edetd vakaampiin sopimuksiin, kun heidén taitonsa
paranevat ja tydsuhde muuttuu vakinaisemmaksi.

Elinikdisen oppimisen toimenpiteilld puututtaisiin tyovoiman keskuudessa oleviin kuiluihin
koulutusmahdollisuuksissa, alkaen perusopetuksesta. Koulun kesken jattdmista torjuttaisiin, ja
koulunsa pddttdvien yleistd pitevyystasoa parannettaisiin. Aikuisvdeston luku- ja
laskutaidottomuuteen puututtaisiin. Tydvoiman koulutus kohdennettaisiin erityisesti vdhén
koulutettuihin  tyontekijoihin. Tyon ja  koulutuksen yhdistelmid ja liikkuvuutta
koulutusjarjestelmien vélilld edistettdisiin. Epdvirallinen oppiminen tunnustettaisiin ja
vahvistettaisiin, ja matalan osallistumiskynnyksen tarjoavaa kieli- ja tietokonekoulutusta
jérjestettdisiin tyOpaikalla ja sen ulkopuolella. Erilaisten ominaispiirteidensd ja kokonsa
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mukaan yritykset laatisivat kattavia taitopohjastrategioita, joiden ansiosta koko niiden
henkildsto voisi kouluttautua ja hankkia uusia taitoja. Viranomaiset voivat parantaa yritysten
kannustimia investoida omaan tydvoimaansa kayttimélld verokannustimia tai muita vilineita.
Ne lisdisivit myds tyontekijoiden kannustimia esimerkiksi perustamalla henkildkohtaisten
koulutustilien jarjestelmén. Téllaiset tilit antaisivat tyontekijoille mahdollisuuden kéayttaa
tietyn médrdn (ty0)aikaa ja rahaa henkilokohtaiseen kehittdmiseensd yhteistydssd
tyOnantajiensa kanssa.

Aktiivisessa tyovoimapolitiikassa tehtdisiin selvé ero riittdvisti koulutettujen tyonhakijoiden ja
taitojen kartuttamista tarvitsevien tyonhakijoiden vililli. Ensimmaéisessd ryhméssd padpaino
voi olla henkilokohtaisessa tyOonhakutuessa. Toisessa ryhméssd sen sijaan aktiivisen
tyovoimapolitiitkan toimenpiteissd keskityttdisiin tarjoamaan riittdvdd koulutusta uralla
etenemisen tukemiseksi ja kestdvdn ennemmin kuin nopean tyohdnpaluun edistdmiseksi.

Sosiaaliturvajdrjestelmdt tarjoaisivat kannustimia vdhdn koulutetuille etuuksien saajille ja
seuraisivat téllaisten etuuksien ehdollisuutta, jotta varmistettaisiin, ettd tyon vastaanottaminen
kannattaa. Tarvittaessa tarjottaisiin lisdetuuksia tai etuudet poistettaisiin asteittain. N&in
voitaisiin osaltaan ehkdistd ty0ssdkdyvien koyhien ongelmia ja alentaa vdhdn koulutettujen
tyontekijoiden vilillisid tydvoimakustannuksia.

Jos tyomarkkinaosapuolten kumppanuus ei ole pitkélle kehittynyt, niiden vuoropuhelua
voitaisiin piristdd tuomalla keskusteluun uusia aiheita, kuten tutkimus- ja kehittdmistoiminta,
innovaatio seké koulutus ja taidot.

Mité tulee toimenpiteiden jaksottamiseen ja rahoittamiseen, peruskoulutuksen parannukset
toteutettaisiin ensisijaisesti, mutta niiden vaikutukset saattavat ndkyd vasta ajan mittaan.
Tydpaikalla annettavan koulutuksen parantaminen edellyttiisi yksityisid investointeja, joita
tuettaisiin julkisilla kannustimilla. Vaikuttavaa aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja sosiaaliturvan
alaan kuuluvia toimenpiteitd vihan koulutettujen rekrytoinnin houkuttelevuuden lisdédmiseksi
on vahvistettava.

kksk

Toteutustapa 4: etuuksia saavien henkiloiden ja harmaata tyoti tekevien tyontekijoiden
mahdollisuuksien parantaminen

Tamd tyypillinen toteutustapa voi sopia maille, joissa on ldhimenneisyydessd tapahtunut
huomattavia talouden rakenneuudistuksia, minkd johdosta suuri mddrd ihmisid nauttii
pitkdaikaisesti etuuksia, ja heilld on huonot tyollistymisndikymdt. Sen tavoitteena olisi
parantaa etuuksia saavien mahdollisuuksia ja edistdd siirtymistd harmaasta tyostd viralliseen
tyosuhteeseen kehittimdlld vaikuttavia aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteitd ja
elinikdisen oppimisen jdrjestelmid yhdistettynd riittdvin tasoisiin tyottomyysetuuksiin

Néissd maissa perinteisten, usein teollisuudessa toimivien yritysten on ollut pakko irtisanoa
suuria madrid ihmisid. Tyottomait tyontekijdt saavat etuuksia, jotka on usein suunniteltu
“tydmarkkinoilta poistumisen etuuksiksi” ennemmin kuin “uuteen tydpaikkaan siirtymisen
etuuksiksi”. Investoinnit aktiiviseen tyovoimapolititkkaan ovat rajallisia, ja mahdollisuudet
16ytdd uusi tyopaikka ovat véhiisid. FEtuuksia myontdvédt viranomaiset ja julkiset
tyovoimapalvelut  tarvitsevat  rakenteellista ~ vahvistusta  vaikuttavan  aktiivisen
tyovoimapolititkan  toteuttamiseksi. Uutta taloudellista toimintaa syntyy pé#asiassa
palvelualalle. Etuuksia nauttivien on vaikea hyodyntdd tdhidn uuteen talouden kehitykseen
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liittyvid tyo6llistymismahdollisuuksia. Uusissa tyOpaikoissa turva on usein alhainen, kun taas
jotkin vanhoihin tyOpaikkoihin sovellettavat toimenpiteet voivat olla liian rajoittavia.
Sukupuolten viliset kuilut ovat sitkedssd. Monet ihmiset turvautuvat harmaaseen talouteen.
Heikot ammattikoulutusjérjestelmédt ovat syyna siihen, ettd vihdn koulutettujen tyontekijéiden
ja nuorten on vaikeaa mukautua tyomarkkinoiden vaatimuksiin ilman tydkokemusta.

Kansalaisille ja yhteiskunnalle koituisi kasvavia hyotyjd, jos tyottomille luotaisiin uusia
mahdollisuuksia ja harmaan talouden toiminta saataisiin virallisen talouden piiriin.

Sopimusjdrjestelyjen suhteen varmistettaisiin, ettd talouden nousevilla aloilla tyoskenteleville
tyontekijoille, joista monilla on maidrdaikainen tydsopimus tai kutsusopimus, tarjotaan
riittdvdn tasoinen turva. Harmaan tyon tuominen virallisen tyon piiriin voitaisiin tehdd
houkuttelevammaksi parantamalla harmaata ty6td tekevien tyontekijoiden oikeuksia ja
tarjoamalla pddsyd ammattikoulutukseen. Suurempi virallisten tyOsuhteiden mddrd johtaisi
myo6s korkeampiin verotuloihin ja sosiaaliturvamaksukertyméén. Siirtyminen virallisen tyon
piiriin  edellyttdisi myds lisdd  uudistuksia tydon  verotukseen ja  yritysten
rekisterdintivaatimuksiin  sekd tyosuojeluviranomaisten ja harmaata tyotd torjuvien
rahoituslaitosten ~ vahvistamista.  Toistaiseksi ~ voimassa olevalla  tydsopimuksella
tyoskentelevit tyontekijit hyotyisivét lisdéntyvistd investoinneista heiddn koulutukseensa ja
varhaisesta toiminnasta irtisanomisen uhatessa. Jos ndmé edellytykset toteutetaan, ei ole niin
suurta tarvetta soveltaa tiukkoja sddntdjd taloudellisista syistd tapahtuvien irtisanomisten
suhteen.

Elinikdistd oppimista ja yleissivistivdan ja ammatillisen koulutuksen jérjestelmid voitaisiin
kehittdd ldheisessd yhteistyOssd yritysten kanssa pyrkien vastaamaan tydmarkkinoiden
tarpeisiin. Yrityksid kannustettaisiin investoimaan elinikdiseen oppimiseen. TyOnantajien
velvollisuus investoida tyontekijoihinsé voisi olla keskeinen kysymys
tyoehtosopimusneuvotteluissa.  Elinikdisen oppimisen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestelmien kehittdminen edellyttdisi ldheistdi kumppanuutta yksityisten yritysten ja
viranomaisten vélilld. Tarvitaan parempaa yhteyttd resurssien jaon ja koulutuksen tulosten
vilille, jotta ndma jirjestelmét olisivat kustannustehokkaita.

Julkisten tydvoimapalvelujen hallinnollinen suorituskyky olisi etusijalla. Se edellyttiisi
parannuksia niin henkiloston méddrdn, taitojen, péadtdoksentekomenettelyn kuin tyon
organisoinnin  suhteen. Yhteistyotd etuuksia jakavien viranomaisten ja julkisten
tyovoimapalvelujen vélilld vahvistettaisiin, jotta aktiivisen tyovoimapolititkan toimenpiteet
olisivat  vaikuttavia.  Aktiivisen ty0voimapolitilkan  toimenpiteissd  keskityttdisiin
pitkdaikaistyottomiin ja vajaakuntoisiin tyontekijoihin sekd irtisanomisen uhkaamiin

paremmin vastaavia ohjelmia, jotta tyOnhakijat saataisiin onnistuneesti takaisin tyohon.
Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla kaikkien sidosryhmien vililld (viranomaiset
kaikilla tasoilla, koulutusta tarjoavat toimijat, tydmarkkinaosapuolet, yritykset, hallituksesta
riippumattomat jérjestot, yksityiset tyOnvélitystoimistot) voitaisiin edistdd aktiivisen
tyovoimapolitiikan vaikuttavuutta.

Mité tulee sosiaaliturvajdrjestelmdcdn, tyottomyysetuudet nostettaisiin riittavélle tasolle, jotta
tyonhaku olisi mahdollista ilman ettd tyontekijat ottavat vastaan harmaata tyota.
Samanaikaisesti on parannettava tyon kannustimia ja etuuksien ehdollisuutta niin
tyontekijoiden kuin tyOnantajien osalta. Niilld kannustettaisiin toisaalta tyohon kykenevid
etuuksien saajia etsimddn tyotd ja toisaalta tyOnantajia luomaan uusia tyopaikkoja.
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Edellytyksid ~ vammaisten  integroimiseksi  tyOmarkkinoille  helpotettaisiin. ~ My0s
sosiaaliturvaoikeuksien siirrettdvyyttd parannettaisiin.

Tyomarkkinaosapuolten toimintakykya vahvistettaisiin esimerkiksi laajentamalla oikeuksia
neuvotella keskeisistd tyoehdoista, tydaika mukaan luettuna. Viranomaiset edistdisivit
kattavien tyOnantaja- ja tyOntekijdjarjestdjen luomista ja niiden yhdistimistd suuremmiksi
elimiksi. Sekd kahdenvilistd ettd kolmikantaista tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
voitaisiin vahvistaa. Tyodmarkkinaosapuolten vuoropuhelua voitaisiin myds kehittda
toimialakohtaisella tai alueellisella tasolla.

Mité tulee toimenpiteiden jaksottamiseen ja rahoittamiseen, etusijalle asetettaisiin harmaan
tyon tuominen virallisen jdrjestelmdn piiriin. Julkisten tydvoimapalvelujen rakenteellinen
vahvistaminen ja sosiaaliturvan parannukset olisi ndin helpompi kustantaa. Investoinnit
elinikdiseen oppimiseen vaatisivat yhteisid toimia viranomaisilta ja  yrityksilté.
Irtisanomismenettelyjen uudelleenmuotoilu olisi mahdollista, kun samalla parannettaisiin
aktiivista tydvoimapolitiikkaa, elinikdistd oppimista ja sosiaaliturvaa.
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LIITE 11
ESIMERKKEJA JOUSTOTURVASTA

Seuraavat esimerkit kuvaavat sitd, miten joustoturvapolitiikka voi toimia. Niissd tuodaan esiin
integroidun ldhestymistavan ansiot ainakin joidenkin joustoturvan neljan osatekijan osalta,
joissa jousto ja turva vahvistavat toisiaan.

Itdvallan erorahajirjestelmi. Itiavallassa melko suuri tydmarkkinoiden joustavuus yhdistyy
keskitason sosiaalietuuksiin, ja niitd tdydentdvit vaikuttavat aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteet ja vahva tydmarkkinaosapuolten kumppanuus. Itdvallan tyolainsdddannodssi
sddadetddn melko alhaisesta tosiasiallisesta tydllisyysturvan tasosta, mutta tilastoista ilmenee,
ettd taso on keskiméardinen. Tdma ristiriitaisuus johtuu menettelyyn liittyvistd seikoista, jotka
tukevat suhteellisen vaivattomia irtisanomismenettelyjd. Tyonantajilla ei ole juurikaan tarvetta
hy6dyntdd madrdaikaisia sopimuksia, joiden osuus on alle keskiarvon (9 % vuonna 2006, kun
EU:n keskiarvo on 14,4 %). Tyottomyysaste on Euroopan alhaisimpia (4,8 %).
Pitkdaikaisty6ttomyyden aste on 1,3 %. Tyollisyysaste on Lissabonin tavoitteen mukainen
(70,2 % kokonaisuudessaan ja 63,5 % naisilla). Osallistuminen elinikdiseen oppimiseen on
ylittinyt EU:n tavoitteen, ja sen taso on 12,9 % (2005). Koyhyysriskin taso on 12 % eli
alhainen.

Télld alalla tehtiin erittdin merkittdvd innovaatio vuonna 2003, kun uusi erorahajérjestelméa
tuli voimaan. Vanhassa jarjestelmassi irtisanotuille tyontekijoille maksettava eroraha riippui
tyosuhteen kestosta. Sen vuoksi monet tyOntekijit menettivit kertyneet oikeutensa
siirtyessddn yhden tyonantajan palveluksesta toisen palvelukseen. Uusi jirjestelmé velvoittaa
tyonantajan maksamaan kiintedn kuukausittaisen méérin tyontekijan henkilokohtaiselle tilille.
Tyontekijdt voivat nostaa rahaa tilta tililtd, jos he joutuvat irtisanotuiksi. Uusi jérjestelma
poistaa litkkuvuutta haittaavat vaikutukset ja estdd sen, ettd tyOntekijat menettdisivit
oikeutensa silloin, kun he paittdvat itse tyOsuhteensa. Lisdksi tyOvoiman tukisddtiot
(Arbeitsstiftungen) ovat  erityisen toimiva malli, kun pyritdin  helpottamaan
uudelleenjirjestelyjen seurauksia. Ne toimivat siirtymien hallinnoijina ja tukevat tyOpaikan
vaihtoa joukkoirtisanomisten uhatessa soveltaen varhaisen puuttumisen periaatteita ja
yhteistoimintaa kaikkien julkisten ja yksityisten osapuolten valilla.

Tanskan kultainen kolmio. Tanskan tyomarkkinoilla jousto ja turva yhdistyvit
onnistuneesti, ja niihin kuuluvat joustava tydlainsdddédntd ja suhteellisen alhainen
tyosuhdeturva, mittavat elinikdisen oppimisen ja aktiivisen tydvoimapolititkan toimenpiteet
sekd antelias sosiaaliturvajirjestelmd. Tama perustuu niin sanottuun ”syyskuun sopimukseen”
vuodelta 1899, jossa tyOnantajien vapaan rekrytointi- ja irtisanomisoikeuden vastapainoksi
kehitettiin julkinen tydttomyysetuusjarjestelma. Kun julkinen tydvoimapalvelu perustettiin
1960-luvulla, valtio otti kantaakseen suuren osan tyottOmyysriskistd. Aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteet liséttiin tdhédn 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alkupuolella,
ja tavoitteena oli motivoida tyottdmiéd etsiméén ja ottamaan vastaan tyotd sekd parantamaan
ammattitaitoaan. Taitojen kehittdmistd kannustettiin vuorottelujirjestelmélld, jonka ansiosta
tyontekiji voi kouluttautua silld aikaa kun ty6ton korvasi hdnet viliaikaisesti. Nama osatekijét
muodostavat yhdessd niin sanotun kultaisen kolmion, johon kuuluvat joustavat
sopimusjirjestelyt, antelias sosiaaliturva- ja sosiaalihuoltojérjestelmi sekéd mittavat aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimenpiteet. Tanskalle on tyypillistd hyvin korkea tyollisyysaste (77,4 %
vuonna 2006), hyvin alhainen tyo6ttomyys- (3,9 %), nuorisotyottomyys- (7,7 %) ja
pitkaaikaistyottomyysaste (0,8 %), korkea tyopaikan vaihtamisaste (neljasosa tyontekijoistd
on ollut saman tyonantajan palveluksessa alle vuoden), suuri osallistuminen elinikdiseen

22

Fl



Fl

oppimiseen (27,4 %), matala kdyhyysriski (12 %) ja yleisesti korkea turvallisuuden tunne
vieston keskuudessa.

Tilapiistyo Alankomaissa. Alankomaiden “Wassenaar’-sopimuksessa (1982) sovittiin
parempaan ty0llisyystilanteeseen tdahtddvistd maltillisesta palkkakehityksestd ja tasoitettiin
siten tietd osa-aikaisten tyosuhteiden kehittdmiselle tydehtosopimusten yhteydessd. Osa-
aikaiset tyOpaikat ovat pddasiassa toistaiseksi voimassa olevia tyOsuhteita, eikd niitd pitdisi
sekoittaa “epdvarmoihin tyOsuhteisiin”. Valtaosa osa-aikaisista tyontekijoistd, joista useimmat
ovat naisia, tyOskentelee osa-aikaisena vapaaehtoisesti. Tyomarkkinoiden suhteellinen
joustamattomuus oli kasvava huolenaihe 1990-luvulla, mutta viranomaiset eivit péédsseet
sopimukseen tyOnlainsddddnndn uudistuksista. Tyomarkkinaosapuolet (kansallisessa
vuoropuheluelimessd, ”Stichting van de Arbeid”) kutsuttiin lopulta neuvottelemaan
pakettisopimuksesta. Niiden sopimus keskittyi vahvistamaan tilapdisilld sopimuksilla
tyoskentelevien asemaa ja siten védhentdmdidn epdvarmuutta poistamatta kuitenkaan
joustavuutta. Siithen kuului kolme pédasiallista osaa: 1) méérdaikaisten sopimusten
perdkkdisen kdyton rajoittaminen kolmeen sopimukseen (seuraava sopimus on toistaiseksi
voimassa oleva); 2) esteiden poistaminen tydvoimanvuokrausyrityksiltd; 3) maardaikaisten ja
vuokratydsopimusten tunnustaminen tyOlainsddddnndssd ja vdhimmdisturvan ja -palkan
kéyttoonotto.  VuokratyOldisiin  sovellettaisiin  tydehtosopimusta, jossa  madrdtiddn
palkkatakuista, koulutuksesta ja lisdeldkkeestd. Sopimus otettiin osaksi lainsdddidntdd; joustoa
ja turvaa koskeva laki tuli voimaan 1. tammikuuta 1999. Alankomaissa tyottomyys laski
voimakkaasti ja paljon uusia tyopaikkoja syntyi 1990-luvulla. Tydllisyysluvut ovat korkeita,
kokonaisuudessaan (74,3 % vuonna 2006) ja naisten kohdalla (67,7 %). Tyollisyys
kokoaikavastaavuuksina on alhaisempi osa-aikatyon korkean asteen vuoksi. Tyottdmyys on
vahdistd (3,9 %), samoin nuorisotyottomyys (6,6 %) ja pitkdaikaistyottomyys (1,7 %).
Osallistuminen elinikdiseen oppimiseen on verrattain suurta (15,9 %). Koyhyysriski on
verrattain alhaista tasoa, 11 %.

Miiriaikaisten sopimusten vihentiminen Espanjassa. Espanjassa maédrdaikaisten
sopimusten osuus pysyy itsepintaisesti korkeana, ja se on 34 % kokonaisty6llisyydesta.
Tyomarkkinaosapuolten  vililld  allekirjoitettiin ~ hallituksen tukema tyOehtosopimus
toukokuussa 2006, ja se on voimassa vuoden 2007 loppuun. Siind rajoitetaan méérdaikaisten
sopimusten kohtuuttoman laajaa kdyttod ja helpotetaan tyOnantajille asetettuja vaatimuksia.
Jokainen tyOntekijd, joka on tehnyt kaksi tai useampia miéirdaikaisia sopimuksia saman
yrityksen kanssa ja tyOskennellyt samassa toimessa kauemmin kuin 24 kuukautta 30
kuukauden kuluessa saa automaattisesti toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen; tissé
sopimuksessa pakollinen eroraha on supistettu 45 paivin palkasta 33 péivin palkkaan kultakin
tyoskentelyvuodelta.

Tyomarkkinaosapuolten “kohti vuotta 2016” -sopimus Irlannissa. Irlannin talous ja
tyomarkkinat ovat kdyneet 14pi nopean muutoksen jakson viime vuosina. Irlanti on muuttunut
matalan tulotason, hitaan kasvun ja korkean tyottomyysasteen taloudesta maaksi, jolle ovat
ominaisia kova kasvu, korkeat tulot ja alhainen tyottomyys. Irlannilla on joustavat
tyomarkkinat, ja se vahvistaa investointejaaan aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan (0,75 %
BKT:sta verrattuna EU:n keskiarvoon, joka on 0,5 %). Vanhempien tydntekijoiden alhainen
koulutustaso (45—54-vuotiaista 41,7 % on saanut enintddn ylemmén perusasteen koulutuksen)
heijastaa aiempaa ali-investointia koulutukseen. Tilanne paranee kuitenkin huomattavasti
nuorempien ikéluokkien kohdalla. Osallistuminen elinikdiseen oppimiseen on kuitenkin
edelleen vihdisempdd kuin EU:n tdssd suhteessa parhaissa maissa ja heijastaa vaikeuksia
varmistaa vdhidn koulutettujen ja vanhempien tyontekijoiden koulutusmahdollisuuksia.
Vuonna 2006 tehdyssd “kohti vuotta 2016 -sopimuksessa kisitellddn kattavasti néité
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haasteita. Siind todetaan tarve lisdtd osallistumista, tuottavuutta ja aktivointia ja keskittyd
entistdi enemmaén pitkdaikaisty6ttomiin, tyottdmiin nuoriin ja tyOmarkkinoilta pahimmin
syrjdytyneisiin. Siind korostetaan myds, ettd taitojen parantamisessa on keskityttava
tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen (perustaidot mukaan luettuina) ja vdhén koulutettuihin ja
heikossa asemassa oleviin tyontekijoihin sekd maahanmuuttajiin. Siind esitetdin
padpiirteissddn suunnitelma tyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen lisdémiseksi ja rahoituksen
lisddmiseksi tyOpaikalla annettavan peruskoulutuksen rahastolle ("Workplace Basic Education
Fund”), jonka tavoitteena on puuttua luku- ja laskutaidottomuuden ongelmiin.
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LIITE IIT
JOUSTOTURVAAN LIITTYVIA TAUSTAINDIKAATTOREITA

Jaljempédnd luetelluista indikaattoreista valtaosa on otettu FEuroopan ty6llisyyden
suuntaviivojen seurantaan sovituista indikaattoreista, ja niiden voidaan katsoa liittyvin
kaikkiin neljdédn osatekijddn sekd yleisiin tydmarkkinoiden tuloksiin.

A. Joustavat sopimusjirjestelyt

— tyOllisyysturvan tiukkuus, kokonaisuudessaan sekd vakituisessa ja muussa kuin
vakituisessa tyosuhteessa tydskentelevien osalta (OECD)

— sopimus- ja tyojirjestelyjen vaihtelevuus ja syyt (EUROSTAT)
B. Kattavat elinikiisen oppimisen strategiat

— koulutukseen osallistuvien prosenttiosuus 25—64-vuotiaasta aikuisviestOsta
(EUROSTAT)

— koulutustaso ikdryhmissd 45-54 ja 25-34 (véhintddn keskiasteen koulutuksen
suorittaneiden osuus viestostd) (EUROSTAT)

C. Vaikuttava aktiivinen tyovoimapolitiikka

— aktiivisen ja passiivisen tyOvoimapolitilkan menot, prosenttia BKT:std
(EUROSTAT)

— aktiivisen ja passiivisen tydvoimapolitiikan menot tyotontd  kohti
(EUROSTAT)

— aktiivisen  tyovoimapolitilkan  toimenpiteisiin ~ osallistuvien =~ mééra
toimenpidetyyppid kohti (OECD)

— niiden nuorten tai aikuisten tyottdomien osuus, joille ei ole tarjottu tyopaikkaa
tai aktivointitoimenpidettd 6 ja 12 kuukauden sisdlla (EUROSTAT)

D. Modernit sosiaaliturvajirjestelmat
— nettokorvausaste ensimmaisend vuotena sekd viiden vuoden kuluttua (OECD)

— tyottomyysloukku,  etuustason  vaikutuksena  tarkasteltuna  (OECD-
EUROSTAT)
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E. Tyomarkkinoiden tulokset

tyollisyysaste (kokonaistyollisyysaste, naisten ja vanhempien tyontekijoiden
tyOllisyysaste) (EUROSTAT)

nuorten tyottomyysaste (15-24-vuotiaat) (EUROSTAT)
pitkdaikaistyottomyysaste (EUROSTAT)

tyon tuottavuuden kasvu (EUROSTAT)

tyon laatu (laadittavana)

kdyhyysriskiaste (EUROSTAT).
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