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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

vaikutuksista, joita aiheutuu, jos itseniiset kuljettajat jatetiin maantieliikenteen
liikkkuvissa tehtivissa toimivien henkiloiden tyoajan jirjestimisesti 11. maaliskuuta
2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/15/EY
soveltamisalan ulkopuolelle

1. JOHDANTO

Direktiivissd 2002/15/EY" sdddetidn tydaikajirjestelyjd koskevista vihimméisvaatimuksista
maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissd toimivien henkildiden turvallisuuden ja terveyden
suojelemiseksi, maantieliitkenteen turvallisuuden parantamiseksi ja kilpailuolosuhteissa
ilmenevien erojen pienentdmiseksi edelleen. Direktiivi tuli voimaan 23. maaliskuuta 2002, ja
jasenvaltioilla oli kolme vuotta eli 23. maaliskuuta 2005 saakka aikaa panna liikkuvia
tyontekijoitd koskevat direktiivin sddnnokset tdytdntoon. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd direktiivin sddnnoksid sovelletaan itsendisiin kuljettajiin 23. maaliskuuta 2009
alkaen, kunhan komissio on esittinyt neuvostolle ja Euroopan parlamentille kertomuksen ja
myohemmin kertomuksen pohjalta lainsdddantoehdotuksen.

Osana Euroopan parlamentin ja neuvoston vélilld tdstd direktiivistd tehtyd lopullista
sovittelusopimusta péétettiin, ettd viimeistdédn kaksi vuotta ennen kyseistd padivimaidrad eli
23. maaliskuuta 2007 komission olisi esitettdivd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus, jossa arvioidaan sitd, miten itsendisten kuljettajien jéattdminen direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle vaikuttaa liikenneturvallisuuteen, kilpailun edellytyksiin,
ammattikunnan rakenteeseen sekd sosiaalisiin nékokohtiin. Kertomuksessa olisi otettava
huomioon kunkin jdsenvaltion liikenteen toimialan rakenteeseen ja maantieliikenneammatin
tyOympdaristoon liittyvdat olosuhteet. Komission olisi kertomuksen perusteella esitettidva
ehdotus, jolla joko a) vahvistetaan yksityiskohtaiset sddannot, jotka koskevat sellaisten
itsendisten kuljettajien siséllyttimistd direktiivin soveltamisalaan, jotka harjoittavat
maantielitkennettd  yksinomaan yhden jisenvaltion sisdlld ja joithin sovelletaan
erityisrajoituksia, tai b) jatetddn itsendiset kuljettajat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa edellytetdin komission lisdksi arvioivan yotyotd koskevien
direktiivin sddnndsten vaikutuksia ja raportoivan niistd 23. maaliskuuta 2007 mennessi sen
kertomuksen puitteissa, joka sen on annettava joka toinen vuosi direktiivin tdytdntdonpanosta.

Tama kertomus tdyttdd ndin ollen useita tavoitteita: siind esitetdén yleiskatsaus siitd, mikd on
direktiivin tdminhetkinen tiytintdonpanotilanne jdsenvaltioissa, siind késitellddn niitd
mahdollisia vaikutuksia, joita itsendisten kuljettajien jattdmisestd direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle on, ja siind arvioidaan yotyotd koskevien direktiivin sdédnndsten vaikutuksia.

Komissio antoi joulukuussa 2005 konsulteille tehtavéksi tarkastella edelld mainittuja kolmea
tavoitetta, laatia kertomus kustakin jisenvaltiosta ja esittdd harkittuja paitelmid itsendisten
kuljettajien jattdmisestd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ja yotyotd koskevien
sdadnnodsten vaikutuksista. Heiddn tuli pohjata péddtelminsd asiaan liittyvien tutkimusten ja

'"EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35.
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tietojen perusteelliseen tarkasteluun, tyomarkkinaosapuolten, kansallisten viranomaisten ja
asiaan liittyvien komission pdéosastojen edustajien haastatteluihin sekd palautteeseen, jota on
saatu toimialan kanssa alustavista tuloksista kdydyistéd lukuisista kokouksista. Loppukertomus
on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/transport/road/studies/index_en.htm.

2. DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO JASENVALTIOISSA

Suurin osa jdsenvaltioista ei onnistunut saattamaan direktiivid osaksi kansallista
lainsdddantodin sdddetyssd kolmen vuoden siirtymdajassa. Komissio joutui kdynnistiméan
rikkomisesta johtuvan menettelyn yhtétoista jisenvaltiota vastaan toukokuussa 2005. Tuon
ajankohdan jdlkeen niiden jdsenvaltioiden lukumdiiré, jotka eivdt ole ilmoittaneet kaikkia
taytdntoonpanosdddoksiddn, on vidhentynyt neljddn. Niin ollen voidaan vain arvioida,
millainen vaikutus direktiivilli on joissakin jdsenvaltioissa. Niiden jdsenvaltioiden
tapauksessa, jotka ovat toimittaneet kansalliset tdytdntoonpanosdddoksensd, komissio on
sittemmin kdynnistdnyt kirjeenvaihdon varmistaakseen, ettd madritelmdt ja rajoitukset
vastaavat tarkasti direktiivin sdinnoksid. Komissio ei ndin ollen voi vield esittdd ensimmiista
joka toinen vuosi annettavaa kertomustaan, joka oli madard antaa maaliskuussa 2007.

3. ITSENAISTEN KULJETTAJIEN JATTAMISESTA DIREKTIIVIN SOVELTAMISALAN
ULKOPUOLELLE ATHEUTUVAT VAIKUTUKSET

3.1. Johdanto

Direktiivin lopullinen teksti on suurella ty6lla aikaansaatu kompromissi ja osoitus
Euroopan parlamentin ja neuvoston vilisestd vaikeasta sovittelusopimuksesta.
Itsendisten kuljettajien sisdllyttdminen direktiivin soveltamisalaan 23. maaliskuuta
2009 mennessd — mikéli edelld mainitut edellytykset tdyttyvdt — merkitsisi
poikkeamista neuvoston yhteisesti kannasta’, jonka mukaan heiddt jétettdisiin
véliaikaisesti direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle odotettaessa, ettd komissio
myohemmassd vaiheessa esittdisi mahdollisesti uuden sisdllyttimistd koskevan
ehdotuksen. Kaksi jdsenvaltiota, Espanja ja Suomi, ovat sittemmin yrittdneet ilman
menestysti saada direktiivin mititityd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa’
lahinnd saadakseen itsendiset kuljettajat pysyvisti direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Alkuperiisessd ehdotuksessaan® ja koko direktiiviehdotuksesta kiydyn
keskustelun ajan komissio useista syistd kannatti itsendisten ammatinharjoittajien
sisédllyttdmistd direktiivin soveltamisalaan,

(a)  jotta direktiivi olisi johdonmukainen ajo- ja lepoaikasddntdjd késittelevin
asetuksen’ soveltamisalan kanssa, silld kyseisessd asetuksessa ei tehdi eroa eri
kuljettajien vélilla;

(b)  jotta wviltetddn erittdin kiredstd kilpailusta tunnetun alan mahdollinen
pirstoutuminen sen seurauksena, ettd tyontekijoiden asema muutetaan

2EYVL C 142, 15.5.2001, s. 24.

3 Asia C-184/02, Espanjan kuningaskunta, ja asia C-223/02, Suomen tasavalta (yhdistetyt asiat), 24.9.2004, Kok.
2004, s. I-7789.

“*EYVL C43,17.2.1999, s. 4.

*EYVL L 370, 31.12.1985, s. 1.

Fl



3.2.

itsendisiksi  kuljettajiksi  (niin  kutsutut  “ndenndisesti  itsendiset
ammatinharjoittajat”);

(c)  jotta varmistetaan, ettd terveen kilpailun, parantuneen liitkenneturvallisuuden ja

parempien tydolosuhteiden tavoitteita sovelletaan direktiivin vélitykselld koko
tielitkennealaan.

Itsendisten kuljettajien tydaikaa ei kuitenkaan komission alkuperdisessd ehdotuksessa
ollut mééritelty tiysin tiukasti.

Komission tiytyy nyt konsulttien esittimassd kertomuksessa annettujen paitelmien
valossa pohtia, mitd vaikutuksia itsendisten kuljettajien siséllyttdmisestd direktiivin
soveltamisalaan on ja miten sen alkuperdisiin tavoitteisiin voidaan parhaiten péasta.

Liikenneturvallisuus

Liiallisten tyotuntien aiheuttaman vdsymyksen ja ammattikuljettajista tieliikenteelle
atheutuvan lisddntyneen riskin vilinen yhteys ndyttdd ensisilméykselld itsestdén
selvéltd. Koska suuri osa jdsenvaltioista on vasta hiljattain pannut direktiivin
tdytdntoon, vield on kuitenkin liian aikaista saada tietoa uusien sddntdjen
vaikutuksesta liikenneturvallisuuteen. Komission tietokannassa, joka perustuu
jasenvaltioiden viranomaisten toimittamiin tilastoihin, ei myoskdin voida tehdd eroa
itsendisten kuljettajien ja liikkuvien tyontekijoiden vélilld. Usein on lisdksi vaikea
todeta jonkin tietyn onnettomuuden syy, silli vdsymys voi aiheutua liiallisten
tyotuntien liséksi myds muista tekijoista.

On kuitenkin todettava, ettd aihetta kasittelevistéd laajasta tutkimusaineistosta samoin
kuin komissiolle laaditusta kattavasta raportista® kiy ilmi, etti liialliset tyotunnit,
joihin tavaraliikenteen kuljettajien osalta kuuluu huomattavan paljon fyysistd tyotad
(lastausta ja purkamista), ovat merkittivd vdsymystd aiheuttava tekijd ja johtavat
usein rattiin nukahtamiseen. Visymys ja siitd liikenneturvallisuudelle aiheutuvat
seuraukset voivat vaikuttaa niin itsendisiin kuljettajiin kuin litkkuviin tydntekijoihin.

Konsulttien kertomuksessa vahvistettiin, ettd itsendiset kuljettajat tekevit pidempid
tyorupeamia kuin maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissd toimivat ja ettd molemmat
ryhmét tyoskentelivit enemmin kuin muiden alojen tyontekijat. Jos itsendiset
kuljettajat jatettdisiin tydaikasddntdjen ulkopuolelle, ainoastaan heididn ajoaikojaan,
taukojaan ja lepoaikojaan sddnneltdisiin yhteison tasolla asetuksella (ETY) N:o
3820/85, joka korvataan 11. huhtikuuta 2007 asetuksella (EY) N:o 561/2006. "Muuta
tyOtd” ei endd rajoitettaisi, ja kuljettajien on edelleen merkittdvd se ajopiirturiinsa
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 mukaisesti. Useissa tutkimuksissa’ on todettu, etti
ammattikuljettajien koko tyOstd ajamisen osuus on keskimddrin 66 prosenttia,
varallaolon osuus 12 prosenttia ja “muun tyon”, kuten lastauksen ja purkamisen,
osuus siten 21 prosenttia. Jos itsendiset ammatinharjoittajat jatettdisiin direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle, viikoittaista enimmadistydaikarajoitusta ei sovellettaisi

® Le lien entre la durée de travail des conducteurs routiers et la sécurité routiére au sein de 1’Union européenne

(Die Beziehung zwischen der Arbeitszeit von Kraftfahrern und der Stralenverkehrssicherheit in der
Europidischen Union), Universitit-Gesamthochschule Kassel, Institut flir Arbeitswissenschaft, kesikuu
1997.

" Edelld mainittu tutkimus, s. 170, taulukko 8.21.
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tillaiseen toimintaan. Itsendisten kuljettajien osalta tdmd aikarajoitus koskisi vain
osaa heidén tyostdén, silld varallaoloaikaa ja yleistd hallinnollista ty6té ei sisdllytetd
mukaan, ellei se liity johonkin tiettyyn kuljetukseen (ks. direktiivin 2002/15/EY 3
artiklan a kohdan 2 alakohta). Tétd puutetta helpotetaan kuitenkin vastaisuudessa
useilla uusilla sdédnno6illd, jotka saatetaan voimaan uudella asetuksella (EY) N:o
561/2006. Silld otetaan kdyttdon uusi viikoittainen 56 tunnin enimmdiisajoaika —
tdhan asti kuljettajat ovat teoreettisesti voineet laillisesti ajaa jopa 74 tuntia yhden
viikon aikana; lisdksi kaikkien kuljettajien on asetuksen mukaisesti pidettdva
vahintddn tdysimdardinen 45 tunnin viikoittainen lepoaika kahden viikon vélein.

Muut visymysté aiheuttavat tekijat — stressi, terveysongelmat ja tuen puuttuminen —
olivat itsendisten kuljettajien keskuudessa yleisempid. TyoOajan védhentdminen
eittdmattd auttaisi vihentdmédn vasymystd. Se saattaisi kuitenkin lisété stressid, silld
itsendiset kuljettajat pyrkisiviat tekemddn enemmin tyotd lyhyemmaissd ajassa
pitddkseen ylld kannattavuuttaan, mikd puolestaan saattaisi lisdtd vdsymystd ja
onnettomuusriskid. Konsultit totesivat, ettd liikenneturvallisuutta saatettaisiin
tehokkaammin edistdd kiinnittdimilld huomiota muihin tekijoihin, kuten
ajoaikasddntojen noudattamisen parempaan valvontaan ja tyOympdaristdd koskeviin

nékokohtiin, kuin vihentdmalld itsendisten kuljettajien tydaikaa.

Yleensd liitkenneturvallisuustoimien osalta katsotaan olevan valttdimétontd valvoa
sddntdjen noudattamista aktiivisesti joko jdsenvaltiotasolla tai yhteison sddntelylld,
mutta jasenvaltiot eivdt ndytd pitdvin tyOaikasddntdjen noudattamisen valvontaa yhta
tarkednd kuin yhteisdn ajo- ja lepoaikasddntdjen tdytdntoonpanoa. Vaikka komissio
ja Euroopan parlamentti painostivatkin neuvostoa direktiivistd 2006/22/EY®
(tielitkenteen sosiaalilainsddddannostd annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o
3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 tiaytédntoonpanoa koskevista vihimmadisedellytyksista
ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta) kéydyissd keskusteluissa,
neuvosto ei suostunut mihinkddn tyodaikasddntdjen jarjestelmaéllistd tarkastamista
koskeviin vihimmaiisvaatimuksiin. Ajo- ja lepoaikasdintdjen osalta sovittiin useista
sddntdjen noudattamisen varmistamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd, joilla asteittain
kolminkertaistetaan tarkastusten vdhimmadismdird ja joissa keskitytddn yritysten
tilojen tarkastuksiin (vdhintddn 50 prosenttia kaikista kunakin vuonna tehdyistd
tarkastuksista) ja joiden avulla kehitetddn ja pannaan tdytintoon kansallinen
valvontastrategia. Ty0ajan osalta soveltamisen valvonnan on néin ollen perustuttava
lahinnd kuljettajilta saatuihin valituksiin tai onnettomuuksista tehtiviin tutkimuksiin
— ndistd oletettavasti vain jalkimméinen tapaus koskee itsendisid kuljettajia. Jos
sddntdjen noudattaminen on kovin heikkoa, liikenneturvallisuutta ei onnistuta
parantamaan.

Edelld sanotusta huolimatta komissio katsoo kuitenkin edelleen, ettd alan tydajan
lyhentdminen saattaisi parantaa liikenneturvallisuutta. Tutkimusaineisto tukee tatd
nidkemystd. Konsulttien haastattelemista tyontekijoiden edustajista 50 prosenttia ja
viranomaisten edustajista 25 prosenttia ilmoitti olevansa tdtd mieltd (ks. konsulttien
kertomus, taulukko 5.3). Mitéd tulee erityisesti niihin vaikutuksiin, joita aiheutuu
itsendisten kuljettajien sisédllyttimisestéd direktiivin soveltamisalaan, hieman suurempi
prosenttiosuus kussakin sidosryhmdssid (viranomaiset, tyonantajat ja tyOntekijét)
myoOnsi, etti silld olisi mydnteinen vaikutus liikenneturvallisuuteen.

$ EUVL L 102, 11.4.2006, s. 35.
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Itsendisten kuljettajien sisdllyttdminen direktiivin soveltamisalaan saattaa vaikuttaa
myonteisesti litkkenneturvallisuuteen, mutta vaikutusta on vaikea esittdd méérallisesti.
Komissio tiedostaa, ettd muutkin tekijit, kuten iki ja erityisesti stressi, saattavat yhta
lailla lisdtd vasymystd erityisesti itsendisten kuljettajien keskuudessa, ja myontéa,
ettd uusilla ajo- ja lepoaikasdénnoilld ja ndiden sddntdjen noudattamisen tiukemmalla
valvonnalla saatetaan aivan yhti lailla vahentdd visymysti ja stressid.

Kilpailun edellytykset ja ammattikunnan rakenne

Direktiivin toisena tavoitteena on ehkdistd kilpailun vééristymistd ja varmistaa
yhtildiset kilpailuolosuhteet kaikille tieliikenteen harjoittajille, mikd oli tdrked syy
sithen, ettd komissio alun perin ehdotti itsendisten kuljettajien sisdllyttamisti
direktiivin soveltamisalaan. Komissio pelkasi, ettéd itsendisten kuljettajien sulkeminen
direktiivin ulkopuolelle edistdisi tdmén alan pirstoutumista ottaen huomioon, etti
kilpailu alalla on erittdin tiukkaa. Liikenteenharjoittajat saattaisivat tuntea houkutusta
kannustaa kuljettajiaan ryhtyméén nimellisesti itsendisiksi kuljettajiksi siten, ettd he
kuitenkin tyOskentelisivdt yksinomaan kyseiselle liikenteenharjoittajalle — eli
ndenndisesti itsendisten kuljettajien madrd saattaisi lisddntyd. Talloin tdllaiset
litkkenteenharjoittajat ja heiddn omassa yrityksessddn toimivat alihankkijat voisivat
kilpailla epireilulta pohjalta.

Ammattikunnan rakenteen osalta tieliitkennealan yksi tunnuspiirteistd on alan
pirstoutuneisuus. Maanteiden tavaraliikennettd harjoittavista yrityksistd on unionissa
95 prosenttia mikroyrityksid, joissa on alle 10 tyontekijdéd (pienet yritykset ja yhden
hengen yritykset). Ainoastaan yhdessd prosentissa yrityksistd on enemmén kuin 50
tyontekijaa.

Koska niistd vaikutuksista, joita aiheutuu direktiivin sdéinndsten soveltamisesta
suuntauksia jdsenvaltioryppdissd eli sellaisten jdsenvaltioiden muodostamissa
ryhmissd, joissa maantielitkennealan rakenne néyttdd samanlaiselta. Tuloksena
saatiin neljd rypastéd: eteldinen/Vilimeren rypds (ES, FR, GR, IT, PT) — paljon
itsendisid kuljettajia, vdhin suuria yrityksid, alan yhdistymisen todettiin olevan
kasvussa; keskinen/lantinen rypés (AT, BE, DE, IE, LU, NL, UK) — véhin itsendisid
kuljettajia, paljon suuria yrityksid, alan yhdistymisen havaittiin olevan kasvussa;
pohjoinen rypéds (DK, SE, FI) — vdhin itsendisid kuljettajia, vdhdn suuria yrityksié,
alan todettiin pirstoutuvan yhi enemman; ja uudet jasenvaltiot (BU, CY, CZ, EE, LT,
LV, HU, MT, PL, RO, SL, SK) — paljon itsendisid kuljettajia, vihédn suuria yrityksid,
alan todettiin pirstoutuvan yhd enemmin. Konsultit katsoivat, ettd itsendisten
kuljettajien jéattdminen direktiivin ulkopuolelle lisdisi nykyista
pirstoutumissuuntausta kahdessa jalkimmadisessd ryppddssd ja lisdisi itsendisten
kuljettajien médrda vdhidn kahdessa edellisessd ryppédidssd. Itsendisten kuljettajien
pitdmiselld edelleen direktiivin soveltamisalan ulkopuolella ei kuitenkaan katsottu
olevan merkittdvad vaikutusta alan kilpailutilanteeseen. Itsendiset kuljettajat olisivat
edelleen edullisia alihankkijoita niissid jdsenvaltioissa, joissa suuret yritykset ovat
hallitsevassa asemassa, tai kilpailisivat tasaveroisesti muiden itsendisten kuljettajien
kanssa niissd jdsenvaltioissa, joissa he muodostavat maantieliikenteen harjoittajien
enemmiston.

Kuljetusalan rakenne yksittdisissd jdsenvaltioissa on esitetty kokonaisuudessaan
konsulttien kertomuksen luvussa 6.2 ja sen liitteessa 3.
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Itsendisten kuljettajien sisdllyttiminen direktiivin soveltamisalaan sitd vastoin lisdisi
kustannuksia ja lyhentiisi tydaikaa, joten maanteiden tavarakuljetuksissa toimivien
itsendisten kuljettajien kilpailuetu vdhenisi huomattavasti. Isommat yritykset olisivat
kilpailukykyisemmaéssid asemassa, koska ne voisivat korvata védhentyneet tunnit
tehokkuustoimilla. Tdma saattaisi sitten vahvistaa alan yhdistymisprosessia.

Jos itsendiset kuljettajat jitettdisiin edelleen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle,
kilpailuedellytyksissd ei tapahtuisi merkittdvid muutoksia, mikd kuitenkin jattéisi
ndenndisesti itsendisten kuljettajien kysymyksen edelleen ratkaisematta. Tdma
kysymys saattaa my0s johtaa ammattikunnan rakenteen keinotekoiseen
pirstoutumiseen, mikéli direktiivid ei sovelleta itsendisiin kuljettajiin.

Komissio katsoo, ettd tyodaikasddntdjd olisi sovellettava nédenndisesti itsendisiin
kuljettajiin. Komissio toteaa, ettd monet jisenvaltiot eivdt ole lainsdddidnndssdén
asianmukaisesti tehneet eroa ’litkkuvan tyontekijan’ ja ’itsendisen kuljettajan’ vélilla
—ndmai késitteet esitetdéin direktiivin 3 artiklan d ja e kohdassa. Itsendinen kuljettaja
on médritelty tdsmaéllisesti: hdnelld on yhteison lupa tai muu ammatillinen valtuutus,
hdn voi tyoskennelldi omaan laskuunsa, hdn ei ole sidottu tyOnantajaan
tyosopimuksella tai muulla hierarkkisella suhteella, hidnelld on vapaus jérjestelld
asiaan kuuluvaa toimintaansa, hdnen tulonsa syntyvét saadusta liikevoitosta, hdn voi
tehdd yhteisty6td muiden itsendisten kuljettajien kanssa ja pitdd ylla kauppasuhteita
useisiin  asiakkaisiin. Muussa tapauksessa kuljettajaa pidetddn litkkuvana
tyontekijdnd. Komissio aikoo keskittdd toimintaansa siihen, ettd direktiivissé esitettya
litkkkuvan tyontekijdn méaritelmai sovellettaisiin oikein.

Komissio katsoo lisdksi, ettd puuttumalla tdhdn asiaan voidaan véhentdd alan
keinotekoista pirstoutumista. Komissio toteaa liséksi, ettd muilla rajoituksilla — mm.
tiukemmat kriteerit tielitkenteenharjoittajan ammattiin péaésylle — voidaan véhentda
mahdollista pirstoutumispainetta, joka saattaa syntyd tdmédn kuljettajaluokan
jattdmisestd soveltamisalan ulkopuolelle.’

Sosiaaliset nikokohdat

Komissio sisdllyttdd késitteeseen ’sosiaaliset ndkdkohdat’ liikkuvien tyontekijoiden
ja itsendisten kuljettajien terveyden ja turvallisuuden ja tydolojen lisdksi myos palkan
sekd ty0- ja yksityiseldmén vilisen tasapainon. Yhdessd ndmé kaikki ndkokohdat
vaikuttavat ammattikunnan julkiseen kuvaan, jonka avulla ei toistaiseksi ole
onnistuttu houkuttelemaan tarpeeksi ihmisid alalle paikkaamaan tdmédn alan
tydvoimapulaa kautta unionin.

Kuljetusalan tydympéristo yksittdisissd jisenvaltioissa on esitetty kokonaisuudessaan
konsulttien kertomuksen kohdissa 2.4.3 ja 2.4.4 seka sen liitteessa 4.

Konsultit totesivat tulojen osalta, ettd niissd jdsenvaltioiden ryppdissd, joissa ala
koostuu 1dhinné pienistd yrityksisti tai itsendisistd kuljettajista, kuljettajat kuuluvat
korkeaan tuloluokkaan — timéd heijastelee sitd, ettd ndiden kuljettajien oletetaan
tavallisesti tekevin pitkid pdivid. Keskisen/ldntisen ryppdédn jidsenvaltioissa, joissa

? Ks. tiivistelmd kommenteista, joita komissio sai vastauksena tausta-asiakirjaan “Revision of the Community

legislation on access to the road transport market and admission to the occupation of road transport
operator”. Www-sivusto: http://ec.europa.eu/transport/road/consultations.
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3.5.

itsendisten kuljettajien prosenttiosuus on suhteellisen pieni ja he tydskentelevit
lahinnd suurille kuljetusyrityksille alihankkijoina, kuljettajat kuuluvat yleensd
alempaan tuloluokkaan. Itsendisten kuljettajien jattdminen direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle mahdollistaa sen, ettd he voivat siilyttdd tulotasonsa ja
kilpailuasemansa alalla. Direktiivissd ei kisitelld kannattavuuskysymystd, mutta on
ilmeistd, ettd se on tulevaisuudessa itsendisten kuljettajien taloudellisen
elinkelpoisuuden  kannalta keskeinen nédkokohta.  Direktiivin  sddnndsten
soveltamisella itsendisiin kuljettajiin on véistimaittd vaikutuksia tdhdn seikkaan, mika
tekee ammatista taloudellisesti vihemmén houkuttelevan.

Konsultit vahvistivat, ettd itsendisten kuljettajien siséllyttdiminen direktiiviin
viahentdisi itsendisten kuljettajien fyysistd tydtaakkaa. Alan psykososiaalisen
tyoprofiilin osalta he pitivdat sisdllyttdmisen vaikutuksia kaksijakoisina ja
huomauttivat, ettd tyot on hoidettava lyhyemmassi ajassa, miki johtaa tyonhallinnan
heikkenemiseen. Konsulttien tutkimuksen perusteella on liséksi selvéd, ettd muihin
liittyvistd terveysongelmista, haluavat vidhentdd tyGtuntiensa mddrdd ja ovat
tyytyméattomampid tyon ja perhe-elimédn tasapainoon. Toisaalta tydajan
lyhentyminen johtaisi myds tulojen pienenemiseen.

Komissio toteaa, ettd konsulttien tutkimuksen perusteella itsendiset kuljettajat ovat
useimmiten nuoria yrittdjid. Koska alalla on krooninen pula kuljettajista, tdllaiset
kuljettajat voivat ryhtyd joko liikkuviksi tyontekijoiksi tai itsendisiksi kuljettajiksi.
Jialkimmdiinen vaihtoehto tarjoaa heille mahdollisuuden lisdtd tyonhallintaa ja
parantaa tulotasoaan mutta heidén on samalla oltava valmiit investoimaan enemmain
aikaa ja energiaa tehdikseen tyonteostaan kannattavaa.

Niiden kuljettajien jattdminen edelleen tydaikadirektiivin  soveltamisalan
ulkopuolelle saattaa siten ollen suotavinta taloudellisista syistd, mutta
soveltamisalaan siséllyttdmisen tai sen ulkopuolelle jattimisen mahdolliset
sosiaaliset vaikutukset ovat vdhemmidn ilmeiset. Soveltamisalan ulkopuolelle
jattdminen ei ehkd auta lievittdmiin terveys- ja turvallisuusongelmia. Toisaalta
kuljettajien sisdllyttiminen direktiivin piiriin saattaa aiheuttaa itsendisille kuljettajille
liséé stressid ja hallinnollista tyotaakkaa ja pienentidd samalla heidédn tulojaan.

Paitelmit

Komissio on pannut merkille konsulttien laajan selvityksen ja tutkimuksen tulokset
sekd jdsenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa syyskuussa 2006 kdydyissé
kokouksissa esitetyt ndkemykset — selvityksen alustavat péditelmit esitettiin néissi
kokouksissa.

Komissio toki tiedostaa, etti itsendisten kuljettajien tydajan rajoittaminen saattaa
jonkin verran parantaa liitkenneturvallisuutta, mutta toteaa, ettd parannusta on vaikea
esittdd maddréllisesti suhteessa muihin  visymystd aiheuttaviin  tekijoihin.
Viranomaisten konsulttien selvityksessd mainitsemat tarkastusten toteuttamiseen
liittyvdt vaikeudet ja useimpien jdsenvaltioiden vakaa linja kolmen vuoden aikana
direktiivin = 2006/22/EY  avulla tapahtuvasta tiytdntoonpanosta kéydyissd
keskusteluissa — tyOaikasdéintdjen soveltamisen jérjestelméllisen valvonnan
jattdmiseksi pois sen soveltamisalasta — saattavat kdytinndssd tehdd direktiivin

sadannoksistd tehottomia erityisesti itsendisten kuljettajien osalta.
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Itsendisten kuljettajien jittdminen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ndyttdd
tdlla padosin pirstoutuneella alalla vahvistavan nykyisid suuntauksia ammattikunnan
rakenteessa ja antavan itsendisille kuljettajille mahdollisuuden siilyttda
kilpailuasemansa toimialalla. Alan keinotekoinen pirstoutuminen pitdisi pystya
ehkdisemiin, jos ndenndisesti itsendisten kuljettajien aiheuttama kysymys saadaan
kasiteltya.

Komissio toteaa sosiaalisen vaikutuksen osalta, ettei soveltamisalan ulkopuolelle
jattdmisen tai soveltamisalaan siséllyttimisen hyodyistd ja haitoista voi antaa
yksiselitteistd kuvaa. Itsendisten kuljettajien tydaika voi kasvaa, kun heidit jatetdén
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Tétd ei sinéllddn voida pitdd suotavana
kuljettajien terveyden ja turvallisuuden parantamista ajatellen. Itsendisten kuljettajien
ottaminen direktiivin piiriin saattaa kuitenkin aiheuttaa heille lisdd stressid ja
taloudellisia vaikeuksia. Lisdksi saattaa olla vaikea valvoa, ettd heidit todella
sisédllytetddn direktiivin piiriin, jolloin sisdllyttdmiselld ei todellisuudessa ole
vaikutusta.

Ennen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sddddsehdotuksen antamista
tarvitaan kuitenkin tarkempi vaikutustenarviointi. Vaikutustenarvioinnissa olisi
otettava huomioon useat uudet tekijét, joita on ilmennyt direktiivin 2002/15/EY
hyvéksymisen jalkeen:

— Ajo- ja lepoaikoja koskevalla uudella asetuksella, uudella
tdytantoonpanodirektiivilld ja digitaalisen ajopiirturin  kdyttoonotolla on
parannettu tilannetta niiden péivittdisten ja viikoittaisten vihimmaislepojaksojen
osalta, joihin kaikilla kuljettajilla on oikeus, kuljettajien tyotunteihin kohdistuvien
valvontatoimien laatua on parannettu ja méédrdd lisdtty ja kuljettajien toimien
valvomiseksi on otettu kdyttoon tarkempia laitteita, jotka on suojattu asiattomalta
kéytolta.

— Komissio aikoo edistdéd liikenteenharjoittajien olosuhteita parantavien sééntdjen
noudattamisen aktiivista valvontaa antamalla vuonna 2007 uuden ehdotuksen
tdhdn ammattiin padsystd. Tdmi auttaa ratkaisemaan ndenndisesti itsendisiin
kuljettajiin liittyvdd ongelmaa.

— Komissio aikoo keskittdd voimavarojaan siihen, ettd jdsenvaltiot soveltaisivat
asianmukaisella ja valvottavalla tavalla direktiivissd annettua liikkuvan
tyontekijin madritelméé, jonka piiriin myOs ndenndisesti itsendiset kuljettajat
sisdltyviat. Ensi alkuun komissio kdy jdsenvaltioiden viranomaisten ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa vuoropuhelua, jolla pyritdin varmistamaan
sdantdjen asianmukainen tdytintdonpano, ja pyrkii lisdksi tunnistamaan ja
edistiméédn tiytdntdonpanon valvontaan liittyvid parhaita toimintatapoja, mutta
viime kddessd se voi tarvittaessa kdyttdd hyviakseen perustamissopimuksen nojalla
kéytettdvissd olevia oikeudellisia vélineita.

Komissio aikoo tédssd vaikutustenarvioinnissa harkita myds sitd, ettd oikeasti
itsendiset kuljettajat jitetdén edelleen alakohtaisten tydaikasdintdjen soveltamisen
ulkopuolelle. Samalla on tarkoitus varmistaa direktiiviin sisdltyvén itsendisen
kuljettajan miiritelmén tinkiméton tulkinta ja tdytintdonpano, jotta tyOaikasdintoja
sovellettaisiin myds ndenndisesti itsendisiin ammatinharjoittajiin.
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4.1.

4.2.

4.3.

YOTYOTA KOSKEVAT SAANNOT
Johdanto

Yotyotd tekevien tyOaikaa koskevien yhteisten rajoitusten kayttoonotto on
aiheuttanut kiistaa joissakin jdsenvaltioissa, silld tavarakuljetukset tehdddn usein
yoOaikaan, kun paiteilld on vihemmain liikennettd. Se etu, joka saadaan siitd, ettd
ybaikaan voidaan liikenteestd vapailla teilld kulkea pidempid matkoja, heikkenee, jos
yotyotd  tekevien tydaikoja  rajoitetaan. On  kuitenkin  todettava, ettd
litkkenneonnettomuuksien miéré on tdhin vuorokaudenaikaan kaksinkertainen muihin
ajankohtiin ndhden'® ja ettd visymykselld on tdssi merkittidvé asema.

Yotyotia koskevien direktiivin sdantojen seuraukset

Ne liikkuvat tyontekijdt, joiden tydaika osuu jdsenvaltioiden midrittdmddn tai
tyomarkkinaosapuolten kesken sovittuun ydajanjaksoon, voivat tydskennelld 24
tunnin mittaisen jakson aikana enintddn 10 tuntia. Konsultit totesivat, ettd tillaisia
yOtyOta rajoittavia sdént6ja on jo useissa jasenvaltioissa, joten direktiivin sdédnndsten
vaikutus on rajallinen. He kuitenkin totesivat lisdksi, ettd heiddn kdytdssddn olevien
tietojen perusteella on ilmeistd, ettd yotyotd tekevien tydaika on jo pitkd, ja
ehdottavat timédn vuoksi vdsymyksen hallintaan tihtddvdn ohjelman edistimista.
Nykyisten rajoitusten ja yleensdkin tydaikasdintdjen noudattamisen valvontaa on
tarkasteltava tarkemmin.

Nayttdd siis siltd, ettei nykyisid yoaikaa koskevia sddnnoksid tarvitse muuttaa tai
yhdenmukaistaa lisdd, mutta sdéntdjen tdytdntéonpanon valvontaa on kuitenkin
tarkasteltava yksityiskohtaisemmin.

Paatelmat

Vaikka nykyisid sddnnoksid ei ndyttdisi tarvitsevan mukauttaa, tdytdntodnpanon
valvontaan on keskityttivd. Komissio aikoo jésenvaltioiden valvontaviranomaisia ja
Euroopan tason tyOmarkkinaosapuolia kuultuaan tarkastella sitd, miten ne
varmistavat yotydaikasddntdjen noudattamisen ja milld tavoin sddntdjen
noudattaminen voidaan parhaiten toteuttaa.

KOKONAISTIIVISTELMA

Komissio aikoo nyt toteuttaa virallisen vaikutustenarvioinnin direktiivid 2002/15/EY
muuttavan sdddosehdotuksen antamiseksi kuten direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa
edellytetddn.

Komissio kuulee jisenvaltioita ja Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia, jotta
voitaisiin selvittdd, milld muilla jdrjestelyilld tyOaikasdéntéjen noudattaminen
voidaan varmistaa.

1 Euroopan komission CARE-tietokanta.
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