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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan ympiéristo -prosessiin liittyvi komission yhteistyo Belgradissa pidettivan
vuoden 2007 ministerikokouksen jilkeen

1. JOHDANTO

Euroopan ympéristd —prosessi muodostaa epévirallisen monenkeskisen yhteistydjarjestelmén.
Se luotiin vuonna 1991 edistdmaén ymparistotietoisuutta Keski- ja Itd-Euroopan maissa, jotka
olivat siirtyméssd aiemmista jarjestelmistd kohti markkinataloutta ja demokratiaa. Prosessilla
on vilja rakenne YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) valvonnassa. Euroopan
prosessilla ei sen luomisen jélkeen ole ollut virallisia yhteyksid Euroopan unioniin, vaikka
Euroopan komissio ja monet jdsenvaltiot ovat kuuluneet ja kuuluvat edelleen aktiivisimpiin
rahoittajiin ja osallistujiin.

Euroopan ymparistd -prosessin tarkoituksena oli yhdenmukaistaa ympéristonsuojelun laatua
ja ympdristopolitiikkaa eri puolilla Euroopan mannerta ja turvata rauhaa, vakautta ja kestavaa
kehitystd maiden siirtyessd markkinatalouteen ja demokratiaan. T&lld oli erityistd merkitysti
1990-luvun alkupuolella, jolloin prosessi auttoi toimien priorisoinnissa ja monien eri toimien
koordinoinnissa.

Sen jélkeen, kun prosessi kdynnistettiin 16 vuotta sitten, Euroopan mantereen poliittinen
ympéristd on muuttunut perusteellisesti. Suurin osa Keski- ja Itd-Euroopan maista, joihin
Euroopan ympéristo -prosessi kohdistui, ovat nyt liittyneet Euroopan unioniin. Tdméan myota
on syntynyt ldheisimpid yhteyksid niithin maihin, joista on tullut Euroopan unionin uusia
naapureita. EU:n ja Vendjdn viliset suhteet ovat kehittyneet laajaksi strategiseksi
kumppanuudeksi. (Tdmédn odotetaan ndkyvdn uudessa EU:n ja Vendjdn vilisessd
puitesopimuksessa, jota koskevien neuvottelujen on maird alkaa piakkoin). Vakautus- ja
assosiaatioprosessilla tuetaan Kaakkois-Euroopan maiden liittymistdi EU:hun. Euroopan
naapuruuspolitiikan' hyviksyminen ja vahvistaminen, Ukrainan kanssa kéytivit neuvottelut
uudesta laajennetusta sopimuksesta, jossa otetaan huomioon Ukrainan toive syventidd
suhteitaan EU:n kanssa, EU:n ja Keski-Aasian poliittinen dialogi sekd komission hiljattain
antama tiedonanto Mustanmeren synergiasta’ tarjoavat kaikki mahdollisuuksia tiiviimpain
yhteistyohon Euroopan unionin ja UNECE-alueen maiden kanssa.

Ympiristotoimet on ndin ollen sovitettava EU:n uusiin ulkopoliittisiin kehyksiin, joita
hiljattain on vahvistettu ja jdsennetty. Tdmén myotd olemassa olevia ympéristoprosesseja

Komission tiedonannossa neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan naapuruuspolitiitkan
lyjittamisesta (KOM(2006) 726 lopullinen) ehdotetaan politiikan vahvistamiseksi useita toimenpiteitd,
kuten ihmisten kanssakdyminen, alueellisen yhteistyon tehostaminen ja naapuruuspolitiikan temaattisen
ulottuvuuden kehittiminen; naapuruuspolitiikan yhteydessi késiteltdviksi soveltuvia aiheita ovat mm.
ympéristd, litkenne ja energia. Tiedonannossa korostetaan monenkeskisten (seké olemassa olevien etté
uusien) sopimusten ja prosessien tehokasta tiytintdonpanoa.

Komission tiedonanto: Mustanmeren synergia — uusi alueellinen yhteistydaloite (KOM(2007) 160
lopullinen).
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voidaan kyseiselld alueella koordinoida paremmin ja EU ja kumppanuusmaat voivat
helpommin noudattaa kattavampaa ldhestymistapaa ja priorisoida toimia.

Euroopan ympdéristd -prosessille on nyt valittava suunta. Valmistelut seuraavaa, Belgradissa
lokakuussa 2007 pidettdvad ministerikokousta varten ovat kdynnissd. Siten on aika pohtia
Euroopan ympéristd -prosessin tulevaisuutta ja strategiaa komission osallistumisesta
monenkeskisiin yleiseurooppalaisiin toimiin Belgradin kokouksen jalkeen.

Tédssd tiedonannossa esitetddn Euroopan komission nikemys Euroopan ympdéristd -prosessin
tulevaisuudesta sekd osallistumisesta siihen liittyviin toimiin Belgradin kokouksen jélkeen.
Tiedonannolla osallistutaan vuoden 2007 ministerikokouksessa kaytdvddn keskusteluun, jossa
Euroopan ympéristd -prosessin tulevaisuus on yksi tairkeimmista kasiteltdvistd asioista.

2. EUROOPAN YMPARISTO -PROSESSIN SAAVUTUKSET

Vuosien varrella on arvostettu Euroopan ympéristd -prosessin kattavuutta sekd sitd, ettd
prosessi antaa kaikille jdsenvaltioille mahdollisuuden saada &ddnensd kuuluviin
monenkeskisilld foorumeilla. Prosessi on tarjonnut puitteet pyrkimyksille parantaa
ymparistopolitiikkaa ja -oloja UNECE-alueella. Ndaméa toimet siirtyiviat kuitenkin suoraan
Euroopan unionille, kun Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaat liittyivdt EU:hun vuonna 2004
ja Bulgaria ja Romania vuonna 2007. Toisaalta muissa entiseen Neuvostoliittoon kuuluneissa
Itd-Euroopan maissa ympdristopolitiikka on kehittynyt hitaasti, mikd on johtunut
merkittdvistd sisdpoliittisista ja taloudellisista rajoitteista.

Euroopan ympdéristo -prosessin saavutuksiin kuuluvat muun muassa ympériston seurantaa ja
arviointia késittelevin UNECEn tyoryhmin (WGEMA) panos yleiseurooppalaisiin
ympéristdarviointiraportteihin, joita on laadittu kussakin ministerikokouksessa (Euroopan
ympaéristokeskuksen johdolla).

Yksi hyvéd esimerkki Euroopan ymparisto -prosessin tuloksista on Itd-Euroopan, Kaukasian ja
Keski-Aasian (EECCA) ympdristostrategia, jonka tavoitteena on 16ytdd ratkaisuja EECCA-
maiden® yhteisiin ympéristsongelmiin tiiviin yhteistyén avulla. Strategia hyviksyttiin
Kiovassa vuonna 2003 pidetyssd ministerikokouksessa, ja silli on sekd kannattajia ettd
vastustajia. Strategian kannattajat katsovat yleensd, etti se tarjoaa yhteisen perustan
ympéristoongelmien ratkaisemiselle maissa, joilla on yhteinen menneisyys (kuuluminen
entiseen Neuvostoliittoon). Koska strategialla ei ole selkeitd tavoitteita ja aikatauluja, he
pitdvat sitd pikemminkin "innoittavana asiakirjana" kuin normatiivisena kehyksend. Onkin
totta, ettd tdhidn mennessd ei ole ndyttod siitd, ettd strategiaa olisi vakavissaan pyritty
panemaan tdytintoon kansallisella tasolla.

3 Itd-Eurooppa, Kaukasia ja Keski-Aasia, Armenia, Azerbaidzan, Georgia, Kazakstan, Kirgisia, Moldova,

Veniji, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan ja Valko-Venija.
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UNECE:n  ympiristdalan  yleissopimukset’ eivit sininsié ole osa Euroopan
ympéristo -prosessia mutta ne mainitaan usein prosessin "saavutuksina". Huolta aiheuttaa
kuitenkin se, ettd osaa viidesti UNECE:n ympéristosopimuksesta ja niiden poytékirjoista ei
ole ratifioitu riittdvasti ja niitd on pantu tdytdntoon huonosti, erityisesti EECCA-maissa.

Ministerikokouksia pidetddn joka 4. tai 5. vuosi, ja niilld pyritddn edistimdin toimia
kyseiselld alueella. Kokousten asialistoilla on kuitenkin wusein ollut liian paljon
ympaéristokysymyksid. Lisdksi kyseessd ovat joskus aiheet, joita kisitellddn muilla
monenkeskisilld kansainvilisilld foorumeilla. Timén vuoksi keskustelut eivit aina ole olleet
niin tuloksellisia kuin on toivottu. Esimerkiksi Kiovassa kaytettiin huomattavasti
neuvotteluaikaa sellaisiin kysymyksiin kuin ilmastonmuutos, muuntogeeniset organismit ja
ydinturvallisuus, vaikka niilld aloilla paitokset eivat kuuluneet eivétkd vieldkddn kuulu
Euroopan ympdristd -prosessin toimivaltaan ja aiheita kasitellddn perusteellisesti muissa
kansainvélisissd elimissa.

3. KIOVASTA BELGRADIIN

Kiovassa vuonna 2003 pidetyn ministerikokouksen yhteydessd Euroopan komissio ilmaisi
ndkemyksensd prosessin tulevaisuudesta ja omasta suhteestaan sithen tiedonannossa
"Yleiseurooppalainen ympdéristalan yhteistyd vuoden 2003 Kiovan kokouksen jéilkeen"
(KOM(2003) 62 lopullinen).

Kyseisessi asiakirjassa komissio korosti sitd, ettd EU:n laajentumisesta aiheutuneet poliittisen
ympdriston muutokset olisi otettava huomioon Euroopan ympdristd —prosessin tulevissa
painopisteissd ja jarjestelyissd. Tdméan vuoksi komissio ehdotti vuonna 2003, ettd Euroopan
ympéristd —prosessin toimet keskitettdisiin entistd tiiviimmin strategisiin aloitteisiin EECCA-
alueella, jolla kokemus ja asiantuntemus voisi tuoda lisdarvoa kahdenkeskiseen yhteisty6hon
yksittéisten rahoittajamaiden tai EU:n kanssa.

Kiovan ministerijulistuksessa huomioitiin tdméa "siirtyminen kohti itdd" ja sovittiin
muodollisesti siitd, ettd prosessissa keskityttdisiin jatkossa EECCA-alueeseen. Lisdksi
sovittiin, ettd ymparistdohjelman tyoryhmén (EAP-tyoryhmén) ja rahoituksen johtoryhmén
(PPC) toiminta yhdistettdisiin. N&in voitaisiin paremmin hy0dyntdd prosessin niukkoja
resursseja. On kuitenkin todettava, ettd paétds pitdd seuraava ministerikokous Belgradissa ei
vastannut maantieteellisen painotuksen siirtymistd, josta oli sovittu Kiovassa.

Komission vuoden 2003 tiedonannossa kartoitettu tilanne ja suuntaukset ovat vahvistuneet
vuosina, jotka ovat edeltidneet vuonna 2007 Belgradissa pidettdvdd ministerikokousta. Niistd
suuntauksista kolmeen on syyti kiinnittdd erityisti huomiota, koska ne liittyvdt Euroopan
ympdristd -prosessin olemassaolon oikeutukseen seki sen tulevaan rooliin:

e EU:n vaiheittainen laajentuminen itddn: EU:n viidennen laajentumisen my6td UNECEn 56
jasenestd 27 kuuluu Euroopan unioniin ja kolme (Kroatia, Turkki ja entinen Jugoslavian

Esimerkkiné epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus (CLRAP); rajat ylittavien
ympéristovaikutusten arviointia koskeva yleissopimus (Espoon yleissopimus); yleissopimus valtioiden
rajat ylittdvien jokien ja useamman kuin yhden valtion alueelle ulottuvien jérvien suojelusta ja kéytosta;
yleissopimus teollisuusonnettomuuksien rajojen yli ulottuvista vaikutuksista; tiedon saantia,
kansalaisten osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa
koskeva yleissopimus (Arhusin yleissopimus").
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tasavalta Makedonia) ovat hakeneet EU:n jdsenyyttd. Neljd muuta maata (Albania, Bosnia
ja Hertsegovina, Serbia ja Montenegro) ovat mukana vakautus- ja assosiaatioprosessissa ja
siten potentiaalisia hakijamaita. Lisdksi EU:n naapuruuspolitiikan kehittyminen
(prosessissa ovat iddstd mukana Armenia, Azerbaidzan, Valko-Venidjd, Georgia, Moldova,
Vengja ja Ukraina) ja strateginen kumppanuus Vendjan kanssa ovat perusteellisesti
muuttaneet EU:n suhteiden kontekstia useimpien muiden Euroopan ympéristd -prosessiin
kuuluvien kumppanien kanssa.

e EECCA-maiden sisédpolitiikka ja niiden suhteet kumppanimaihin eroavat toisistaan yha
enemmaidn. Tamén vuoksi on yhd suuremmassa méirin kyseenalaista, voidaanko kaikkia
EECCA-maita kohdella yhtendisena alueena; ja

e Vendjilld ja useissa muissa EECCA-maissa, kuten Kazakstanissa, on ollut nopeaa
taloudellista kasvua 1990-luvun lopusta ldhtien, ja maat ovat ympéristdinvestoinneissa ja
valmiuksien kehittimisessd huomattavasti vihemmassd méaédrin riippuvaisia ulkopuolisesta
avusta kuin ennen. Useimmat rahoittajat ovatkin merkittdvisti vdhenténeet
avustusohjelmiaan.

Tuleva ministerikokous Belgradissa tarjoaa tilaisuuden arvioida prosessin saavutuksia ja
harkita sen mahdollista tulevaa roolia uudessa geopoliittisessa ympéristossa.

Useimmat EU:n jadsenvaltiot ja Euroopan komissio ovat olleet ja ovat edelleen varsin
sitoutuneita Euroopan ympdristd -prosessiin. Viime aikoina on kuitenkin myods alettu
vaatimaan toiminnan tehostamista ja keskittymistd toimiin, joista voidaan saada suurimmat
ympaéristohyodyt, esimerkiksi jo olemassa olevien vélineiden toimeenpanoon pikemminkin
kuin keskusteluun mahdollisista uusista aloitteista. Euroopan komissio on ilmaissut tukevansa
nditd ndikemyksid.

4. EHDOTETUT JATKOTOIMET

Komissio katsoo, ettd Euroopan ympéristd —prosessi on vuodesta 1991 alkaen antanut
merkittdvin panoksen KIE-maiden, Kaakkois-Euroopan maiden ja EECCA-maiden
siirtymédvaiheeseen ympéristdasioissa. Sen rooli on kuitenkin véhitellen pienentynyt, kun
muut jérjestelmadt ja aloitteet ovat kehittyneet.

Talla hetkelld EU:n ympdéristolainsdddantd ja -normit kattavat sddntelytarpeet uusissa EU:n
jasenvaltioissa Keski- ja Itd-Euroopassa. Selvd enemmistd muista UNECE-alueen maista on
luonut vahvat suhteet EU:hun liittymistd edeltdvien sopimusten ja vakautus- ja
assosiaatiosopimusten sekd Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmien kautta.
Niilld kaikilla edistetddn ymparistonsuojelua pyrkimélld parantamaan ympéristdalan hallintoa
(myos lainsdddantod ja toimielimid). UNECE-alueella olevien EU:n jdsenvaltioiden ja muiden
valtioiden vilinen kahdenvélinen yhteisty0 tarjoaa komission mielestd suoremman vilineen
tarttua kunkin maan ympéristohaasteisiin ja kanavoida EU:n apua. Se myos edistéd olemassa
olevien, selvéd lisdarvoa tarjoavien ymparistoprosessien koordinointia.

EU tukee parhaansa mukaan erilaisia monenkeskisid ympdaristofoorumeita ja toimii niilld
aktiivisesti, kun niilld keskustellaan kysymyksistd, jotka ovat myos Belgradin kokouksen
esityslistalla. Esimerkkind voidaan mainita biologinen monimuotoisuus, jota EU:ssa pidetddn
ensiarvoisen tirkednd. Komissio tukee kansainviliselld tasolla biologista monimuotoisuutta
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koskevan yleissopimuksen vahvistamista ja Maailmanlaajuisen ympéaristorahaston
lisdrahoitusta’.

Toinen esimerkki on kestdva kulutus ja tuotanto. Luonnonvarojen kestavia kayttod koskevalla
EU:n teemakohtaisella strategialla on my0s ulkoinen ulottuvuus: strategiassa esitetdén
luonnonvarojen kestivdd kéyttod kasittelevdn kansainvélisen paneelin perustamista
yhteistydssd YK:n ympéristdohjelman UNEPin kanssa. Paneelin tehtidvina olisi riippumaton
tieteellinen neuvonta luonnonvarojen kayton merkittivimmistd ympaéristovaikutuksista.
Térkednd tehtdvdnd paneelin tyOssd on edistdd strategioita, joilla pyritddn védhentdmadn
ympaéristovaikutuksia nopeasti kasvavissa talouksissa erityisesti muuttamalla kestiméattomia
kulutus- ja tuotantomalleja, seka tietimyksen ja valmiuksien kehittdmistd kehitysmaissa.

Kun otetaan huomioon EU:n yhd aktiivisemmat kahdenkeskiset ympéristosuhteet sekéd
ympéristdalan yhd kansainvélisempi yhteistyd, komissio katsoo, ettd Belgradin kokouksen
jilkeen UNECEn keskeisend roolina tulisi olla YK:n ympdéristosopimusten tiytintéonpano
alueella, erityisesti kun otetaan huomioon néiden sopimusten rajat ylittdva luonne. Komissio
katsoo  myos, ettd UNECEn olisi  edelleen  huolehdittava  merkittavista
koordinointitehtivistddn Johannesburgin toimintasuunnitelman (2002) paikallistason
toteutuksessa sekd jatkettava tyotddn, joka liittyy ympéristdasioiden arviointeihin. Ne
tarjoavat arvokasta poliittista ohjausta kyseisille maille sekd tirkedn yleiskatsauksen
potentiaalisille rahoittajille.

Edelld esitettyjen linjausten mukaisesti komission tarkoituksena on Belgradin kokouksen
jilkeen keskittdd toimintansa Euroopan ympéristd —prosessissa niihin aloitteisiin ja toimiin,
joihin ei riittdvalld tavalla voitaisi osallistua EU:n kahdenkeskisen yhteistyon kautta.

Jota voitaisiin valttdd toimien tarpeetonta paidllekkdisyyttd, varmistaa yhtendisyys EU:n
kahdenkeskisen tyon kanssa ja optimoida resurssien kohdentaminen, komission tarkoituksena
on Euroopan ympdéristo -prosessin yhteydessa keskittdd toimintansa seuraavasti:

e osallistutaan  aktiivisesti ~ olemassa  olevien @ UNECEn  ympéristésopimusten
tdytantoonpanoon,

¢ osallistutaan UNECEn laatimiin ympdristoasioiden arviointeihin,
e tuetaan alueellisten ympdaristokeskusten verkkoa EECCA-alueella (silld edellytykselld, etta
keskukset voivat merkittdvésti edistdd valmiuksien parantamista naapurimaissa sekd Keski-

Aasian maissa).

e osallistutaan valikoituihin Euroopan ympiristd —prosessin kannalta merkityksellisiin
paikallisiin aloitteisiin, erityisesti niihin, joissa keskitytdin Keski-Aasiaan,

e pyritddn yhdessd EU:n jdsenvaltioiden kanssa parantamaan vesihuollon toimintaa EECCA-
alueella siten, ettd sektorilla saavutettaisiin EU:n vesialoitteen tavoitteet (EUWI).

Komission tiedonanto: Biologisen monimuotoisuuden védhenemisen pysadyttiminen vuoteen 2010
mennessd - ja sen jidlkeen - Ekosysteemipalvelujen sdilyttdminen ihmisten hyvinvoinnin
varmistamiseksi. KOM(2006) 216 lopullinen.
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