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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

matkustajien, rahdin ja postin lentokuljetuksia koskevista tilastotiedoista 27 paivina
helmikuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
437/2003 soveltamisesta saadusta kokemuksesta

TIIVISTELMA

Matkustajien, rahdin ja postin lentokuljetuksia koskevista tilastotiedoista 27. helmikuuta 2003
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 437/2003' 9 artiklan 2
kohdan mukaisesti, kun tietoja on kerétty kolmen vuoden ajan, komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen kyseisen asetuksen soveltamisesta saadusta
kokemuksesta. Nyt kdsilld olevalla kertomuksella on tarkoitus tiyttdd edelld mainittu
vaatimus, kun tietojen keruu on saatu pédidtokseen kolmelta ensimmdiseltd vuodelta (2003-
2005).

Aluksi kuvataan yleisesti sdddoksen taustaa, tavoitteita ja poliittista kontekstia, minké jilkeen
siirrytddn kisittelemddn tdytdntdonpanoon liittyvid kysymyksid. Kertomuksessa annetaan
myos tietoja keskeisistd tuloksista. Loppuosassa esitetddn pddtelmit ja mahdolliset tulevat
muutokset.

Asetuksen tdytdntoonpanon myotd on tullut saataville aiempaa suurempi mééra
yksityiskohtaista tietoa lentoliikenteen matkustajaméairisté ja tavarankuljetuksista Euroopassa,
minkd lisdksi tilastojen laatu ja ajantasaisuus ovat parantuneet. Jisenvaltiot ovat pyrkineet
tayttdmain asetuksen mukaiset vaatimukset, ja suurin osa jésenvaltioista noudattaa asetettuja
madrdaikoja.

1 JOHDANTO
1.1 TAUSTAA JA TAVOITTEITA

Lentoliikennetilastoihin liittyvd vapaaehtoinen tietojenkeruu kdynnistyi vuonna 1993
jasenvaltioiden kanssa sovittujen menetelmien pohjalta. Kun asetus (EY) N:o 437/2003
annettiin, jo kdytdssd olleet menetelmit tulivat virallisiksi ja tietojen tarjontaa laajennettiin
tiettyihin lisdosiin. Asetuksen tarkoituksena oli siis tuottaa komissiolle, muille EU:n
toimielimille, jdsenvaltioiden viranomaisille ja kansalaisille vertailukelpoisia, luotettavia,
yhdenmukaisia, sdédnnollisida ja kattavia tilastotietoja matkustajien, rahdin ja postin
kuljetuksista lentolitkenteessd EU:ssa.

Asetuksen (EY) N:o 437/2003 keskeisimmat piirteet voidaan tiivistdé seuraavasti:

e Tietojen tarjontaa koskeva velvoite on maédritelty lentoasemien tasolla. Joitakin
lentoasemaryhmid on médritelty, jotta vastaajille koituvaa taakkaa voitaisiin jakaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 437/2003, annettu 27. helmikuuta 2003,
matkustajien, rahdin ja postin lentokuljetuksia koskevista tilastotiedoista, EUVL L 66, 11.3.2003, s. 1.
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osiin siten, ettd pyydetddn enemmin tietoja keskikokoisilta ja suurilta
lentoasemilta ja vidhennetdén tai poistetaan kokonaan pienten lentoasemien
tietojentoimitusvelvoite.

o Asetuksessa on méadritelty kaksi tietojen toimittamistasoa: lentomatka seké lennon
1ahto- ja padteasema. Tdma on tdrkedd, jotta voitaisiin seurata sekd EU:n sisdisiad
ettd EU:n ulkoisia lentoliikennevirtoja sekéd lentokoneiden litkkeen (lentomatkan)
ettd matkustajien tai rahdin liikkeen (lennon 13ht6- ja pdédteasema) mukaisesti ja
tunnistaa matkustajat, joilla on suora jatkoyhteys.

e Tiedot on toimitettava erikseen sekd saapumisista ettd 1ahdoisti ja seka reitti- ettd
tilauslennoista. Tdman ansiosta voidaan tarkastella yksityiskohtaisesti saapuvien
ja ldhtevien litkennevirtojen ja reitti- ja tilauslentopalveluiden erilaisia vaikutuksia
erityisesti EU:n ulkoisella tasolla.

e Myods lentoyhtidtietojen toimittamisesta on sddnnoksid, vaikka tietojen kattavuutta
ei erityisesti médritelty kyseisessd asetuksessa. Tamd on tirkedd, jotta
markkinoiden avautumista ja erityisesti  kilpailua eri reiteilld ja
halpalentoyhtididen tuloa markkinoille voidaan seurata.

e [entomatkatietojen osalta pyydetddn kolme lisdimuuttujaa: lentojen mééari,
lentokoneen tyyppi ja kéytettdvissd olevat istumapaikat. Ndméd tiedot ovat
merkityksellisid, kun tarkastellaan yksityiskohtaisesti eri lentoasemien vélisid
liikkennevirtoja ruuhkautumisen, kapasiteetin ja lentokonekannan kdyton suhteen.

1.2 POLIITTINEN TAUSTA

Yhteisen liikennepolitiikan  kehittdmiseksi vaaditaan parhaita mahdollisia tietoja
lentoliikenteen matkustaja- ja tavarankuljetusten laajuudesta ja muutoksista. Valkoisessa
kirjassa Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika’ médriteltiin
yhteison litkennepolititkan tavoitteeksi Euroopan kansalaisille suunnatun tehokkaan ja
toimivan liikennejéirjestelmén tukeminen. Tavoite on sdilytetty myds liikennepolitiikan
valkoisen kirjan vdliarvioinnissa®, vaikka sitd onkin kohdennettu enemmin liikenteen
kestdvyyden turvaamiseen Euroopassa. Ndin ollen yhteison ilmailutilastoja kdytetddn EU:n
litkennepolititkan toimintalinjojen ja EU:n muiden toimintalinjojen — kuten sisdmarkkinoiden
toiminnan — puitteiden muotoiluun seké niiden seurantaan ja arviointiin.

Niiden tietojen merkitys EU:n paitoksenteossa on kasvamassa. Komissiolle mydnnetyn
toimivallan mukaisesti tietoja kéytetddn esimerkiksi yhd useammin kolmansien maiden
kanssa tehtdvien lentoliikennesopimusten valmisteluun. Tietoja kéytetddn myos
lentoliikenteen hallintaan liittyvissd kysymyksissd, matkustaja- ja rahtivirtojen mittaamisessa
sekd liikkennemuotojen osuuksien laskemisessa EU:ssa. Tietoja voidaan kayttdd lisdksi
lentoasemille saapumisten mittaamiseen EU:n rajoilla.

Matkustajia  koskevien tietojen merkitys on kasvussa, silli tietokonepohjaisten
varausjérjestelmien lipunvaraustietojen edustavuus koko markkinoiden osalta heikentyy
internet-varausten yleistyessd. Palvelun tyyppid (reitti-/tilauslento) koskevien tietojen

2 KOM(2001) 370 lopullinen, 12.syyskuuta 2001.
KOM(2006) 314, 22. kesdkuuta 2006: “Kestdvad litkkuvuutta Eurooppaan — Euroopan komission
vuoden 2001 liikennepolitiikan valkoisen kirjan véliarviointi”.
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kerddminen on hyvin vaikeaa mistddn muusta ldhteestd, ja téllaiset tiedot ovat erityisen
tarkeitd tiettyjen EU:n ulkopuolisten reittien osalta, joilla suurin osa matkustajista kédyttda
tilauslentoja.

Lentorahtikuljetusten osalta tietojen kattavuuden ja laadun parantuminen mahdollistaa tietojen
titvilmman kéyton, silld muita vaihtoehtoisia tiedonléhteiti ei ole.

Muita esimerkkeji tietojen kédytosté politiikan tarpeisiin ovat seuraavat:

e Kilpailun ja valtiontukien seurannan kannalta on hyodyllistd kéyttdd asetuksen antamaa
mahdollisuutta vaatia lentoyhtiokoodien ilmoittamista.

¢ Pienistd ja keskisuurista lentoasemista kerdtyt tiedot ovat hyddyllisid aluepolitiikassa.

e Myds Euroopan lentoturvallisuusvirasto on kiinnostunut tietojen kayttdmisestd
turvallisuutta palveleviin tarkoituksiin.

e Tietoja voidaan lisdksi hyodyntidd ymparistopolitiikassa (paédstot ja melu).
1.3 SOVELTAMISSAANNOT

Asetuksella (EY) N:o 437/2003 taytdntoonpanovaltuudet annetaan komissiolle, ja valtuuksia
kiytetddn komiteamenettelyd noudattaen 10 ja 11 artiklassa kuvatulla tavalla. Eurostat on
kayttdnyt komiteamenettelyd hyviksydkseen sddntdjd, jotka kattavat  asetuksen
taytdntoonpanon eri ndkokohtia. Sddnnot hyviksytddn komission asetusten muodossa tilasto-
ohjelmakomitean antaman lausunnon pohjalta.

Tdhdn mennessd on annettu kaksi tdytdntdonpanoasetusta, ja yksi menettely on kdynnissa
siten, ettd asetus on tarkoitus antaa vuonna 2007.

Komission  asetuksessa  (EY) N:o 1358/2003*  kuvataan hyvin  kattava
tdytantdonpanojarjestelyjen kokonaisuus, esimerkiksi luettelo yhteison lentoasemista ja
jasenvaltioittain sallitut poikkeukset, tiedonsiirron tekniset jirjestelyt sekd toimitettavien
tietojen ja kdytettdvian koodauksen, nimikkeiston ja midritelmien tarkistaminen.

Komission asetuksella (EY) N:o 546/2005° on lihinnd tarkoitus kattaa vuonna 2004
tapahtunut EU:n laajentuminen kymmenelld uudella jdsenvaltiolla, ja siind annetaankin
luettelo uusien jdsenvaltioiden lentoasemista ja haetuista poikkeuksista.

Vuonna 2007 on mddrd antaa uusi komission asetus. Se sisdltdd tammikuusta 2007
sovellettavan, tdysin tarkistetun luettelon yhteison lentoasemista. Luetteloon ei sisdlly
poikkeuksia, silld kaikkien poikkeuksien voimassaolo pééttyi vuonna 2006.

Komission asetus (EY) N:o 1358/2003, annettu 31. heindkuuta 2003, matkustajien, rahdin ja postin
lentokuljetuksia koskevista tilastotiedoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 437/2003 tiytdntoonpanosta seki liitteiden I ja I muuttamisesta, EUVL L 194, 1.8.2003, s. 9.
Komission asetus (EY) N:o 546/2005, annettu 8. huhtikuuta 2005, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 437/2003 mukauttamisesta ilmoittavien maiden tunnusten jaon osalta ja asetuksen
(EY) N:o 1358/2003 muuttamisesta yhteison lentoasemista laaditun luettelon pdivittdmiseksi, EUVL L
91, 9.4.2005, s. 5.
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14 ASETUKSEN SOVELTAMINEN JASENVALTIOIHIN JA MUIHIN MAIHIN

Asetusta (EY) N:o 437/2003 sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Sité ei tarvitse
saattaa osaksi kansallista lainsdddént6d. Asetuksessa sdddettiin  kuitenkin  myds
mahdollisuudesta  myontdd  poikkeuksia, jotka  koskevat tiettyji  lentoasemia,
tietokokonaisuuksia ja muuttujia, jotka méaéritellddn tiettyjen sddntdjen perusteella ja jotka
ovat voimassa enintddn kolme vuotta (vuoteen 2005 asti).

Romania ja Bulgaria ovat kumpikin ilmoittaneet halukkuutensa noudattaa EU:n tdmén alan
lainsdddantod tdysimddrdisesti liittymisestddn alkaen ilman poikkeuksia. Néiden kahden
uuden jdsenvaltion lentoasemien luettelo on sisdllytetty Bulgarian ja Romanian
liittymissopimuksen osaan tekniset mukautukset tilastoja koskevaan yhteison sddnndostoon.

Ehdokasmaat Kroatia ja Turkki toimittavat lentokenttitasolle aggregoituja tietoja, mutta
entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia ei toimita mitéén tietoja.

Vuonna 2003 asetus (EY) N:o 437/2003 siséllytettiin virallisesti ETA:n sekakomitean
péitokselli ETA-sopimuksen liitteeseen XXI (Tilastot). Mainitun pédtoksen mukaisesti
Islannin ja Norjan on toimitettava asetuksessa edellytetyt tiedot, mutta Liechtenstein on
vapautettu tietojen toimittamisesta.

Myos Sveitsi toimittaa asetuksen periaatteisiin pohjautuvia tietoja Euroopan yhteison ja
Sveitsin valaliiton vilisesti yhteistyosti tilastoalalla tehdyn sopimuksen mukaisesti’.

2 ASETUKSEN TAYTANTOONPANO
2.1 ESILLE TULLEET KYSYMYKSET
2.1.1  Lakisddteisten velvoitteiden noudattaminen

Asetuksessa  sdddettyjen tietojentoimittamisvelvoitteiden noudattaminen on
tarkastelujaksolla kehittynyt myonteisesti. Vuoden 2003 tietojen toimittaminen oli
yleisesti sangen kattavaa, mutta sithen liittyi erdiden ilmoittajamaiden osalta
ongelmia, jotka koskevat tietokokonaisuuksien jaksottaisuutta tai aukkoja joidenkin
tietojen toimittamisessa (lentokoneiden litkkumiset, matkustajat, joilla on
jatkoyhteys, tai kéytettdvissd olevat matkustajapaikat). Kahden seuraavan vuoden
tietojen  toimituksissa  tilanne  parantui, erityisesti  tietokokonaisuuksien
jaksottaisuuden osalta, jota nyt noudatetaan tdysimaaraisesti.

Taulukossa 1 osoitetaan tietojen toimittamista kuvaava tilanne vuosina 2003-2005
tietokokonaisuuksittain ja jaksottaisuuden mukaisesti. Asetuksen (EY) N:o
1358/2003 mukaisesti tietokokonaisuudet Al ja Bl ovat kuukausittaisia
(neljannesvuosittaisuus hyviksyttiin ainoastaan vuonna 2003) ja tietokokonaisuus C1
on vihintidin vuosittainen.

6 ETA:n sekakomitean paédtds N:o 132/2003, tehty 26. syyskuuta 2003, ETA-sopimuksen liitteen XXI
(Tilastot) muuttamisesta, EUVL L 331, 18.12.2003, s. 68.

Sopimus Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisestd yhteistyOsta tilastoalalla allekirjoitettiin 26.
lokakuuta 2004 ja hyviksyttiin neuvoston pédtokselld 27. helmikuuta 2006, EUVL L 90, 28.3.2006, s.
1-21.
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Taulukko 1: Asetuksen vaatimusten mukaisuus: tietokokonaisuuksien
toimittaminen vuosittain

2003 2004 2005

Al | Bl | c Al | Bl | c Al | Bl | c
Belgia M M Q M M AM M M AM
Tsekki Q Q Q MQ MQ  MWQ M M M
Tanska M M M M M M M M M
Saksa M M A M M A M M -
Viro Q - Q Q Q Q/A M M Q
Kreikka M M M M M M M M M
Espanja M M M M M M M M M
Ranska M M M M M M M M M
Irlanti M - - M M AM M M AM
Italia M M M M M M M M M
Kypros Q Q Q M/Q M/Q M/Q M M M
Latvia M - Q M M M/Q M M M
Liettua - A Q - Q Q M M M
Luxemburg A - A A - - M - -
Unkari M M M M M M M M A/M
Malta M M M M M M M M M
Alankomaat M M A M M - M M -
Itdvalta M M A M M A M M A
Puola - - A M M A/M M M A/M
Portugali Q Q Q M M M M M M
Slovenia - - M M M M M M M
Slovakia Q Q Q M/Q M/Q M/Q M M M
Suomi M M AM M M A/M M M A/M
Ruotsi M - M M M M M M M
Yhdistynyt
kuningaskunta M M M M M M M M M
Bulgaria - - M - - M - - M
Romania - Q Q Q Q Q M M M
Kroatia - - - - - A - - A
Turkki - - M - - M - - M
Islanti M M AM M M A/M M M A/M
Norja M M M M M M M M M
Sveitsi Q Q A M M A M M A

Selitys: M: kuukausittain; Q: neljinnesvuosittain; A: vuosittain; -: ei
toimitettu

Erdiden jisenvaltioiden osalta on edelleen joitakin ongelmia. Tarkeimmit ratkaisua
odottavat ~ kysymykset = ovat  soveltuvien  rahtitietojen  toimittaminen,
tietokokonaisuuden C1 toimittaminen sekd tietojen laatuun liittyvdt ongelmat
kéytettdvissd olevia matkustajapaikkoja koskevissa tiedoissa. Useimmat kyseisistd
maista ovat kuitenkin panneet tdytdntoon korjaavia toimenpiteitd tai suunnittelevat
jérjestelmiensd parantamista, jotta lakisddteisid velvoitteita voitaisiin tdysimittaisesti
noudattaa.

Myonnettyjen poikkeuksien soveltamisessa ei ole havaittu erityisid ongelmia.
Poikkeuksia hakeneet maat ovat poikkeuksien voimassaolon paittymisen jidlkeen
ryhtyneet toimittamaan kaikki vaadittavat tiedot. Jotkin maat ovat jopa paittineet
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2.1.2

olla kayttamittd niille mydnnettyd poikkeuskautta ja ovat ryhtyneet toimittamaan
tietoja jo ennen niiden tulemista pakollisiksi. Taulukossa 2 on ilmoittavien

lentoasemien lukuméaira maittain.

Taulukko 2: Asetuksen vaatimusten mukaisuus:

lukumiiri tietokokonaisuuksittain ja vuosittain.

ilmoittavien lentoasemien

2003 2004 2005
Al | Bl | c1 Al | Bl | c1 Al | Bl | c1

Belgia 1 1 1 2 2 5 2 2 5
Tsekki 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Tanska 8 3 9 10 10 10 10 10 10
Saksa 70 69 40 68 68 40 71 71 :
Viro 1 : 1 1 1 2 1 1 2
Kreikka 38 38 38 38 38 38 38 38 38
Espanja 33 33 38 33 33 39 33 33 39
Ranska 80 80 80 64 64 64 66 66 66
Irlanti 3 : : 3 3 11 6 6 11
Italia 30 30 42 34 34 42 34 34 43
Kypros 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Latvia 1 : 2 1 1 2 1 1 2
Liettua : 1 3 : 1 3 3
Luxemburg 1 : 1 1 : : 1 : :
Unkari 1 1 1 1 1 1 1 1 3
Malta 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Alankomaat 5 5 5 5 5 : 5 5 :
Itdvalta 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Puola : : 12 1 1 12 1 1 10
Portugali 9 9 9 9 9 10 10 10 10
Slovenia : : 1 1 1 1 1 1 1
Slovakia 2 2 2 2 2 6 2 2 6
Suomi 31 28 26 31 30 26 30 30 26
Ruotsi 18 42 18 3 42 18 3 32
Yhdistynyt

kuningaskunta 47 47 60 47 47 61 48 48 61
Bulgaria : 4 : : 4 : : 4
Romania 17 17 16 16 16 3 3 9
Kroatia : 8 9
Turkki : : 14 : : 15 : : 14
Islanti 1 1 24 1 1 24 1 1 24
Norja 81 54 133 81 55 137 82 52 166
Sveitsi 7 7 62 7 7 62 7 7 7

Tdytdintoonpanon ja tietojen sddnnollisen toimittamisen ilmoittajamaille aiheuttama
taakka

Useimmissa ilmoittajamaissa asetuksen noudattaminen on edellyttdnyt uusien
tiedonkeruu- ja tiedonkokoamisprosessien tdytdntdonpanoa. Toisissa maissa taas on
tarvittu jo olemassa olleiden prosessien laajentamista tai mukauttamista. Hyvin
harvoissa tapauksissa ei ole toteutettu mitdén erityistoimenpiteitd, koska prosessit
olivat jo vaatimusten tdyttdmisen kannalta riittdvid. On mainittava, ettd asetuksessa ei
ole varauduttu rahoitustukeen sen tdytantdonpanokustannusten kattamiseksi.
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2.1.3

2.14

2.2

2.2.1

Useimmat ilmoittajamaat pitdvat sdannollisen tietojentoimittamisen aiheuttamaa
tyotaakkaa siedettdvédnd. Joissakin maissa tdhdn kuitenkin liittyy merkittdva rasitus,
erityisesti lentoasemien osalta, jotka ovat perimmadisid tietojentoimittajia.

Euroopan tilastojédrjestelmdn ohjelmointia ja koordinaatiota késittelevd tyoryhma
kdynnisti vuonna 2006 pilottitutkimuksen, joka osoitti kustannustilanteen olevan
vaihteleva. Vuotuiset keskimdirdiset kustannukset ilmoituksen antavaa lentokenttda
kohden vaihtelivat merkittdvdasti maittain. Tietyssd mddrin tdmd kuvastaa tietoja
Eurostatille toimittavien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten erilaista asemaa
suhteessa  kansallisiin  tiedontuottajiin, yleensd lentoasemiin. Kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset voivat olla kansallisia tilastolaitoksia, siviili-
ilmailuviranomaisia, litkenneministeriditd tai jopa lentokenttdhallintoja niissd maissa,
joissa on vain yksi lentokentté.

Tietojen keruu-, kokoamis- ja validointiprosessi

Tietojen keruu- ja kokoamisprosessi noudattaa ilmoittavissa maissa perinteisti
alhaalta ylospdin suuntautuvaa tiedonkulkua. Yleensd tillainen tiedonkulku alkaa
lentoyhtidistd ~ ja/tai niiden edustajista,  jotka toimittavat tiedot
lentokenttidorganisaatioille, yleensd sdhkodisten vakiomuotoisten liikkumista
kuvaavien viestien pohjalta. Tdmidn jdlkeen lentokentdt toimittavat tiedot
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, jotka toteuttavat kansallisten tietojen
kokoamisen, validoinnin ja toimittamisen Eurostatille.

Tastd yleisestd tietojen kulkumallista on kuitenkin joitakin erilaisia versioita.
Joissakin tapauksissa lentokentdt kdyttdvét tietojen tarjontaan omia tietokantoja tai
-lahteitd, erityisesti joissakin niistd muuttujista, joita tarvitaan tietokokonaisuuteen
Cl1, esim. lentokoneiden liikkeistd. Muissa tapauksissa lentoyhtiot tai niiden edustajat
toimittavat tiedot suoraan toimivaltaisille kansallisille viranomaisille.

Kaikki toimivaltaiset kansalliset viranomaiset tekevét validointitarkastuksia ennen
tietojen ldhettdmistd Eurostatille. Téssd ne kayttdvit sisdisesti laadittuja
valvontamenettelyjd ja/tai FEurostatin toimittamaa esivalidointiin tarkoitettua
ohjelmistotydkalua. Validointisddnnot kattavat monia prosessin seikkoja, kuten
tietojen muodon, koodauksen, tietokokonaisuuksien ja muuttujien vilisen
yhdenmukaisuuden jne.

Menetelmdkysymykset

Asetuksen (EY) N:o 1358/2003 taytantdonpanoa koskevat menetelmijirjestelyt ovat
luoneet yhteiset puitteet, joissa varmistetaan yhdenmukaistettu tietojen keruu ja
vertailukelpoisten tulosten tuottaminen. Tarkastelujakson aikana ei ole noussut esiin
merkittdvid menetelmékysymyksia.

TULOKSET
Tietojen siirto ja validointi

Asetuksen (EY) N:o 437/2003 7 artiklassa edellytetiin, ettd tietojen siirto tapahtuu
viimeistddn kuusi kuukautta havaintokauden pééttymisen jdlkeen. Tarkastelujaksolla
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tdmédn madrdajan noudattaminen parantui merkittdvasti. Nyt madrdaikaa noudatetaan
yleisesti ja monissa tapauksissa aika on merkittévésti lyhentynyt.

Tietojen toimittamista koskevissa teknisissd jdrjestelyissd on saavutettu korkea
standardointitaso. ~ Tiedot toimitetaan  Eurostatille  séhkoisesti  pyydetyn
tiedostorakenteen ja tietuemuodon mukaisina. Tédmédn ansiosta tiedot voidaan
nopeasti liittdd Eurostatin tuotantotietokantaan ja perusvirheet tai tuntemattomat
koodit voidaan havaita varhain.

Kun tiedot on ladattu Eurostatin tietokantaan, sovelletaan yksityiskohtaisia
validointimenettelyjd toimitettujen tietojen laadun varmistamiseksi. Validointiin
siséltyy tietokokonaisuuksien sisdinen yhdenmukaisuus, yhdenmukaisuus ajan
suhteen, tietokokonaisuuksien johdonmukaisuus ja tulosten vertailu kahden sellaisen
ilmoittajamaan vélill4, joilla on yhteisia reitteja.

Tietojen yleistd laatutasoa voidaan pitdd korkeana. Tama nikemys perustuu siihen,
ettd vankat menetelmépuitteet on pantu tdytintoon, kansallisella tasolla on tehty tyota
kokoamis- ja validointimenettelyjen parissa ja FEurostat tekee tdmdn jéilkeen
laadunvarmistusta ennen tietojen levittimista.

Menetelmdohjeet

Eurostat on laatinut viitekdsikirjan Reference Manual on Air Transport Statistics
jossa annetaan jdsenvaltioille ja muille ilmoittajamaille ohjeita asetuksen
taytdntoonpanosta. Kasikirjaa piivitetddn sddnnoéllisesti kyseisten tilastotietojen
keruun kannalta keskeisilld uusimmilla tiedoilla, asiakirjoilla ja ohjeilla.

Tietojen levittiminen

Asetuksen (EY) N:o 1358/2003 3 artiklan mukaisesti komissio voi levittdd tietoja,
joita jasenvaltiot eivit ole julistaneet luottamuksellisiksi. Kdytdnndssd erittdin harvat
maat ovat kiyttdneet titd sddnnoOstd ja valtaosaa Eurostatille toimitetuista tiedoista
voidaankin levittda.

Lentoyhtidtietojen levittdminen on kuitenkin rajoitettu aggregoituihin arvoihin
EU:ssa ja sen ulkopuolella hyviéksyttyjen lentoyhtididen osalta. Lentoyhtiditd
koskevien yksityiskohtaisten tietojen toimittaminen on vapaachtoista ja kdytinnossa
luottamuksellisuuteen liittyvét kansallisen tason rajoitukset estdvdt monia maita
tarjoamasta téllaisia tietoja tai rajoittavat tarjonnan aggregoituihin arvoihin.

Eurostat julkaisee kootut tiedot oman levittdmistietokantansa kautta, joka on vapaasti
saatavilla Eurostatin www-sivustolta. Kokorajoitusten vuoksi lentokentélti toiselle
suuntautuvaa liikennettd (lentoreittejd) koskevaan tietojen levittimiseen sovelletaan
kynnysrakennetta. Eurostat levittdd nditd tietoja myds erityisjulkaisujen avulla, joita
on mm. Statistics in Focus —sarja, tai lehdistotiedotteissa, joissa tarjotaan median ja
kansalaisten kannalta relevantteja tietoja.

Taulukko 3 sisdltdd joitakin timédn asetuksen pohjalta koottuja avainlukuja Euroopan
lentoliikenteesté.
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Taulukko 3: Matkustajien, rahdin ja postin lentokuljetukset maittain: vuoden

2005 tiedot ja kasvu vuosina 2003-2005.

Matkustajat Rahti ja posti
Vuoden 2005 Kasvu 2003— | Vuoden 2005 tiedot

tiedot 2005 (tonnia) Kasvu 2003-2005
Belgia 17 813 943 18,0 % 694 523 14,5 %
Tsekki 11265 764 452 % 56 259 5,7 %
Tanska2 22172778 14,1 % 7 465 -17,0 %
Saksa 145 977 422 20,5 % 3005 967 23,0 %
Viro 1393105 96,2 % 9739 92,8 %
Kreikka 30 798 527 9.3 % 105 502 -23,0%
Espanja 143 679 871 19,5 % 526 125 19,6 %
Ranska 107 955 149 12,1 % 1476 721 4,3%
Irlanti 24 254 298 24,4 % 89 356 114,6 %
Italia 87 906 423 18,9 % 754 302 10,3 %
Kypros 6782277 11,6 % 39220 233 %
Latvia 1 872 040 165,5 % 15428 14,0 %
Liettua 1434 241 98,7 % 9 580 83,6 %
Luxemburg 1538 152 6,1 % 624 803 3,7%
Unkari 8 048 760 60,6 % 55472 9,8 %
Malta 2 757 240 4,1 % 16 891 2,2 %
Alankomaat 46 433 037 12,8 % 1550 736 11,7 %
Itévalta 19 684 822 24,6 % 181533 41,0 %
Puolal 7 080 325 16,2 % 31130 -48.3 %
Portugali 20272 160 14,3 % 129516 4,8 %
Slovenial 1217167 16,3 % 4549 27,1 %
Slovakia 1582978 152,9 % 4069 -68,3 %
Suomi 12348 113 17,4 % 119 569 33,3%
Ruotsi 22 899 135 12,0 % : -
Yhdistynyt kuningaskunta 204 013 386 14,7 % 2 450 838 7.2 %
Euroopan unioni 25' 705 820 750 8,5 % 10 953 661 3,5 %
Bulgaria 5022 584 40,5 % 16 845 8,5 %
Romania 3493783 28,6 % 17 980 13,5%
Kroatial 3915 666 18,7 % 18 109 82,3 %
Turkki 53515594 58,9 % 333511 19,5 %
Islanti 2111100 352 % 62 969 38,7 %
Norja : - : -
Sveitsi 28 876 072 12,5 % 334 024 3,8 %

EU:n aggregaatteihin ei sisélly kaksinkertaista laskentaa EU:ssa sijaitsevien lentoasemien valilla.

1 Tietojen saatavuuden vuoksi kasvu on laskettu vuosien 2004 ja 2005 valilla.
2 Tanskan rahtitietoihin ei sisdlly K66penhaminan Kastrupin lentokenttd, koska sen tiedot eivét ole

saatavilla.
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3.2

PAATELMAT

Asetuksen (EY) N:o 437/2003 taytintoonpanosta saatuja kokemuksia ja tuloksia
voidaan yleisesti pitdd hyvin myonteisind. Vaikka samankaltainen jérjestelmi oli
kdynnisséd jo ennen asetuksen antamista, oikeudellisten vaatimusten méadrittimiseksi
tehty ty0 ja sithen osoitetut resurssit sekd jdsenvaltioissa ettd Eurostatissa ovat
mahdollistaneet vertailukelpoisten ja luotettavien tulosten saamisen nopeasti. Tdma
on erityisen merkittivdd EU:hun vuonna 2004 liittyneiden 10 jdsenvaltion kannalta,
silld niiden aiemmat kokemukset lentoliikennetietojen keruusta olivat véhiiset.

Useimmat asetuksen tulkintaan sekd tietojen keruuseen, kokoamiseen,
toimittamiseen ja validointiin liittyvdt ongelmat on tunnistettu ja niithin on
asianmukaisesti vastattu. Asetuksen tdytintoonpanon myotd on tullut saataville
alempaa suurempi madrd tietoa téltd toimialalta, minkd lisdksi tilastojen laatu ja
ajantasaisuus ovat parantuneet. Mité tulee tietojen kayttoon, saatuja tuloksia voidaan
soveltaa suoraan polititkan suunnittelussa, erityisesti lentoliitkennealan politiikkan
kehittdmisessd, tdytdntdonpanossa ja seurannassa sekd jdsenvaltioissa ettd EU:n
tasolla. Tietojen levittdminen erilaisten julkisten vilineiden avulla on antanut lisdd
nakyvyyttd koko prosessille ja tarjonnut kansalaisille vastinetta toimintaan
sijoitetuille resursseille.

LYHYEN AIKAVALIN KEHITYSNAKYMAT
Lyhyelld aikavalilld toiminnassa olisi keskityttévi seuraaviin seikkoihin:

e Tietojen laadun kehittiminen edelleen tietyissi kohdin: Joidenkin
ilmoittajamaiden on tehtdvd lisdtyotd, jotta ne voivat sddnndllisesti toimittaa
luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja rahtimuuttujista ja kaytettdvissd olevista
matkustajapaikoista seka tiettyjé tietokokonaisuuteen C1 siséltyvid tietoja.

e Lentoyhtidtietojen toimittaminen: Sellaisten lentoyhtidtietojen toimittaminen,
joissa erotellaan vidhintddnkin EU:n lentoyhtidét ja muut lentoyhtiét, on tavoite,
joka kaikkien jisenvaltioiden pitdisi pystyd saavuttamaan vaarantamatta
luottamuksellisuutta.  Lisdksi erityistekijdt, kuten lentoliikennesopimusten
neuvotteleminen kolmansien maiden kanssa, voivat edellyttdd sellaisen
menettelyn madrittelyd, jolla komissio voi pyytdd jdsenvaltioita toimittamaan
yksityiskohtaisia lentoyhtidtietoja, jotka eivét sisdlly sddnnolliseen tietojen
toimittamiseen.

e EU:n laajentuminen Bulgariaan ja Romaniaan: Eurostat aikoo kiinnittdd erityisti
huomiota sen varmistamiseen, ettd nidmé kaksi uutta jdsenvaltiota noudattavat
lentoliikenteen tilastoja koskevaa EU:n lainsdadantoa.

PITKAN AIKAVALIN KEHITYSNAKYMAT

Pitkdn aikavilin kehitysnédkymiin sisiltyisi luultavasti tiedonkeruun laajentaminen
esim. seuraaviin muuttujiin: matkustajien todellinen 1dht6- ja pédédteasema, kun
matkaan sisdltyy useita lentoja (vdhintddnkin niiltd matkustajilta, joilla on yksi
matkalippu koko matkaa varten); saapuvien, EU:n ulkopuolisten maiden
matkustajien kansallisuus; lipunhinnoittelu; epdsuoria jatkoyhteyksid kadyttdvien
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matkustajien (eli transit-matkustajien) mddrd lentokentittdin; tai litkkumisten
lukumééran jaottelu vuorokaudenajan ja tekniikan mukaisesti ja sertifioitujen
melutasostandardien pohjalta.

Néamé muuttujat liittyvét politiikan uusiin tarpeisiin ja ulottuvat asetuksen nykyistad
soveltamisalaa laajemmalle. Ilmoittajamaat ovat kuitenkin selvésti ilmaisseet, ettd
tdlla hetkelld tdllaisten tietojen kerddminen on mahdotonta ja ettd kaikki
lentoliikennetilastojen keruuseen mahdollisesti liittyva lisdrasite on asianmukaisesti
perusteltava.

Kahta muutosta, joihin ei liity uusia tietovaatimuksia, voitaisiin joka tapauksessa
harkita:

e Tietojen toimittamiskauden lyhentdminen viiteen kuukauteen havaintojakson
padttymisestd, mikd vastaa muita liikkennemuotoja koskevien tilastotietojen
keruuta.

e Maantieteellisen kattavuuden laajentaminen joko EU:n tulevien laajentumisten tai

kolmansien maiden kanssa tehtdvien vapaaehtoisten yhteistydsopimusten
seurauksena.
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