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1. JOHDANTO

Perustamissopimukseen' ja kasvua ja tySllisyyttd koskeviin yhdennettyihin suuntaviivoihin®
on kirjattu kunnianhimoisia tavoitteita, jotka liittyvdt Euroopan energia-, liikenne- ja
televiestintdinfrastruktuurin kehittimiseen, yhdistimiseen ja yhdentdmiseen sekd niiden
kehittdmistyon yhteensovittamiseen.

Euroopan laajuiset liikenne-, energia- ja televiestintdverkot ovat kuin talouden verenkierto.
Jos ne voivat huonosti, kilpailukyky voi huonosti. Siksi verkkojen kehittiminen on
valttdimétonta kasvua ja tyollisyyttd koskevien komission tavoitteiden kannalta.

Euroopan laajuiset verkot (TEN) auttavat lisdksi Euroopan unionin kilpailukyvyn lisddmisessi
unionin riippumattomuudelle strategisesti tirkeiden ohjelmien kuten Galileon, ERTMS:n ja
SESARin  kautta. TEN-verkoista televiestintiverkko edistid myds tieto- ja
viestintiateknologian levittdmisen ja kdyton tehostamista ja energiaverkko toimitusvarmuutta.
Yksi TEN-politiikan kulmakivistd on voimavarojen kestivd kdyttd: ensisijaisissa hankkeissa
suositaan ymparistdd sddstavid toimintamuotoja.

Komissio perusti puheenjohtajansa pyynndstd 20. heindkuuta 2005 niistd kollegion jdsenisti
muodostuvan erityisryhmaén, jotka ovat erityisesti tekemisissd Euroopan laajuisiin verkkoihin
liittyvien kysymysten kanssa.

Tatd erityisryhmidd johtaa liikenneasioiden komissaari, jonka lisdksi ryhméédn kuuluvat
tietoyhteiskunnasta, ymparistostd, talous- ja raha-asioista, aluepolitiikasta, rahoituksen
suunnittelusta ja talousarviosta, sisdmarkkinoista ja energia-asioista vastaavat komissaarit.

Ryhmille annettiin tehtdviksi mééritelld yhteinen ldhestymistapa, jotta Euroopan laajuisten
litkkenne-, energia- ja televiestintdverkkojen toteuttamiseen tdhtddvit yhteison eri toimet
voitaisiin sovittaa paremmin yhteen.

Téssé tiedonannossa luodaan katsaus kunkin kolmen Euroopan laajuisen verkon eli litkenne-,
energia- ja televiestintdverkon tilanteeseen. Lisdksi késitellddn erityisryhmén kokouksissa
esille tulleita erityiskysymyksia.

2. EUROOPAN LAAJUISET VERKOT: TILANNE VUODEN 2006 LOPUSSA

Euroopan laajuisten verkkojen kehittiminen on véalttiméatontd sisdmarkkinoiden
perustamiselle seké taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiselle.
Tamédn vuoksi yhteison on pyrittdvd edistimdidn kansallisten verkkojen
yhteenliittimistd ja yhteentoimivuutta sekd passyé niihin verkkoihin.

Perustamissopimuksen 154, 155 ja 156 artikla.
Kasvua ja tyollisyyttd koskevat yhdennetyt suuntaviivat (2005-2008) 9, 10, 11 ja 16.
Perustamissopimuksen 154 artikla.
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2.1.

Euroopan laajuiset liikenneverkot

Unionin kilpailukyvyn lisddmistd tukee nykyaikainen liikenneinfrastruktuuri, joka
nopeuttaa ja helpottaa tavaroiden ja henkildiden liikkumista jasenvaltioiden vélilla.

Essenin Eurooppa-neuvostossa médriteltiin 14 ensisijaista hanketta, jotka siséltyvét
yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) kehittimiseksi
vuonna 1996 tehtyyn ensimmiiseen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseen”.
Kyseistd luetteloa tdydennettiin vuonna 2004, jolloin oli tarpeen ottaa huomioon
EU:n laajeneminen ensin kymmeneen ja sittemmin kahteentoista uuteen
jasenvaltioon. Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon siséltyy nykyisin 30 ensisijaista
hanketta, jotka on mddrd toteuttaa vuoteen 2020 mennessd. Lisdksi komissio on
viilme aikoina korostanut, ettd Euroopan laajuiset verkot pitdisi ulottaa myos
naapurimaihin’.

Néiden suurten hankkeiden toteuttaminen on myohdstynyt alkuperdisestd
aikataulusta. Vuoteen 2007 mennessd on kuitenkin saatettu tai saatetaan paitokseen
seuraavat tarkedt hankkeet: Juutinrauman kiinted yhteys (Ruotsin ja Tanskan viélilla,
valmistui vuonna 2000), Malpensan lentoasema (Italia, valmistui vuonna 2001),
Betuwen rata (Rotterdamista Saksan rajalle, valmistuu vuonna 2007) sekd PBKAL
(suurnopeuksinen rautatiereitti Pariisi-Bryssel-Koln—Amsterdam—Lontoo, valmistuu
vuonna 2007).

Maiiritellyistd 30 ensisijaisesta hankkeesta 18 koskee rautateitd ja 2 sisévesi- ja
merilitkennettd. Niissd siis annetaan suuri painoarvo ympdristod sééstdville
litkkennemuodoille.

Euroopan laajuisten liikenneverkkojen toteuttaminen edellyttdd huomattavaa
rahoitusta. Pelkéstdén ensisijaisten hankkeiden toteuttaminen nielee 280 miljardia
euroa koko Euroopan laajuisen verkon yhteensd 600 miljardin investoinneista. Jotta
tyot valmistuisivat vuoteen 2020 mennessd kuten on suunniteltu, ensisijaisten
hankkeiden rahoitukseen tarvitaan 160 miljoonan euron investoinnit rahoituskaudella
2007-2013. Tédmidn tiedonannon liitteessd 1 on kaksi karttaa, joissa esitetddn 30
ensisijaisen hankkeen edistyminen tdhin mennessd sekd monivuotisen
rahoituskehyskauden paittyessd vuonna 2013. Néistd kartoista nikyy selvisti, missd
méiirin verkko on vield tdydentdmétta ja mitd on tarpeen saada aikaan vuoteen 2013
mennessé, jotta hankkeet voidaan toteuttaa annettujen sitoumusten mukaisesti.

Rahoituskaudella 2000-2006 Euroopan unioni rahoitti Euroopan laajuisia
litkkenneverkkoja kolmesta rahoitusvilineesta:

— Euroopan laajuisten liikenneverkkojen kehittimiseen tarkoitettu 4,2 miljardin
euron rahoitustuki, joka mydnnettiin TEN-T-rahoitusta koskevan nykyisen
asetuksen’ perusteella rahoituskaudeksi 2000-2006, mahdollisti enintidn 10
prosentin yhteisrahoituksen kansallisissa hankkeissa ja enintddn 20 prosenttia
rajatylittavissd hankkeissa.

Paitos 1692/96/EY (EYVL L 228, 9.9.1996).
KOM(2007) 32, 31.1.2007.
Asetus (EY) N:o 807/2004, annettu 21.4.2004 (EUVL L 143, 30.4.2004).



— Euroopan laajuisia litkenneverkkoja on my0s rahoitettu 16 miljardilla eurolla
koheesiorahastosta, ja Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) on investoitu 34
miljardia euroa liikenteeseen. Osa ndistd EAKR:n investoinneista (rautateiden,
maanteiden, moottoriteiden ja satamien infrastruktuuriin) on hyddyttinyt
Euroopan laajuisia liikenneverkkoja.

— Liséksi Euroopan investointipankki (EIP) on my®ntinyt lainoja yhteensi 37,9
miljardia euroa.

Vuosien 2007-2013 rahoituskehyksesséd on osoitettu 8,013 miljardia euroa Euroopan
laajuisen litkenneverkon kehittdmiseen. Neuvostossa saavutettiin 12. joulukuuta
2006 poliittinen yhteisymmarrys asetusehdotuksesta®, joka koskee Euroopan
laajuisten litkenne- ja energiaverkkojen rahoitustukea vuosina 2007-2013.
Ehdotetussa asetuksessa sdddettdisiin, ettd selvitysten osalta yhteison rahoitusosuus
on 50 prosenttia ja hankkeiden osalta 10—30 prosenttia hanketyypista riippuen.

EAKR ja koheesiorahasto ovat myds rahoituskaudella 2007-2013 tdrkeimmat
yhteison yhteisrahoituksen lédhteet Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeissa.

Koheesiopolitiikan tarjoamia keinoja onkin syytd kdyttdd hyvéksi, silld monia
ensisijaisista hankkeista toteutetaan alueilla, joilla koheesiopolitiilkan merkitys on
muuten vidhdinen. Kuten rahoituskaudella 2000-2006 myds nyt on Euroopan
aluepolititkan eri rahoitusvélineistd saatavilla kymmenid miljardeja euroja
litkkennehankkeiden yhteisrahoitukseen. Néistd varoista noin 35 miljardia euroa
koheesiorahaston rahoitusta olisi kéytettivd pédasiassa ensisijaisten hankkeiden
investointeihin. Asianomaisten rahastojen kannustava osallistuminen (85 prosenttiin
asti) helpottaa hankkeiden rahoitusjérjestelyjd ja téiden toteuttamista TEN-T-
suuntaviivoihin sisdltyvissd aikataulussa. Koheesiorahaston tukeen oikeutettuja
jasenvaltioita ja Euroopan aluekehitysrahaston ldhentymistavoitteen mukaiseen
tukeen oikeutettuja alueita kehotetaankin  kiyttdmddn hyvikseen niitd
rahoitusvilineitd niiden alueella toteutettavissa ensisijaisissa hankkeissa’.

Yhteison osallistuminen Euroopan laajuisen liikenneverkon toteuttamiseen olisi
yleisesti keskitettdva rajatylittdviin osuuksiin ja litkenteen pullonkauloihin.

EIP jatkaa liikenneinfrastruktuurin rahoittamista lainoilla sekd myds erityisen
vakuusvilineen kautta, johon on osoitettu 500 miljoonaa euroa EIP:n omista varoista
ja 500 miljoonaa euroa Euroopan laajuisen liikkenneverkon talousarviosta (=6,25 %
TEN-T-verkkojen kokonaisrahoituksesta).

EU 15 (2000-2004): 24 301 milj. € + EU-25 (2005-2006): 6 821 ja 6 850 milj. €.

KOM(2006) 245.

TEN-T-suuntaviivoista tehdyn paitoksen 884/2004/EY 19 artiklan 2 kohdan a ja c alakohta (EUVL L
201, 7.6.2004).
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2.2.

Euroopan laajuiset energiaverkot

Yhteis6 on hyvéksynyt dskettdin suuntaviivat, joiden tarkoituksena on Euroopan
laajuisten energiaverkkojen saattaminen ajan tasalle'’. Koko Euroopan etua
koskeviksi médritelldéin 32 sdhkdverkkohanketta ja 10 kaasuverkkohanketta. Nadma
hankkeet on toteutettava ensi sijassa, koska ne ovat vilttdmattomia Euroopan
laajuisen energiaverkon toteuttamiselle.

Kaasuverkkojen kapasiteettia on mukautettava, jotta voidaan monipuolistaa tuontia ja
turvata toimitukset Norjasta, Vendjdltd, Mustanmeren ja Vidlimeren alueilta sekd
Lahi-idasta.

EU:n on investoitava vuoteen 2013 mennessd vihintddn 30 miljardia euroa
infrastruktuuriin (6 miljardia sdhkonsiirtoon, 19 miljardia kaasuputkiin ja 5 miljardia
nesteytetyn maakaasun terminaaleihin), jos se haluaa saavuttaa kaikki TEN-E-
suuntaviivoissa vahvistetut tirkeimmadt tavoitteet. Esimerkiksi uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon liittiminen kantaverkkoon ja varavoimalaitoksista
aitheutuvien tasapainotuskustannusten huomioon ottaminen aiheuttavat arviolta 700—
800 miljoonan euron kustannukset vuosittain. Euroopan laajuisten verkkojen
talousarviosta investoitiin vuosina 2000-2006 noin 140 miljoonaa euroa TEN-E-
verkkoihin. Rahoituskauden 2007-2013 osalta on hyviksyttdvianid TEN-asetus, jossa
energiaverkkoihin varataan 155 miljoonaa euroa. Haasteet ja tarpeet huomioon
ottaen timd on hyvin vdhdn. Silli voidaan yhteisrahoittaa l&dhinnd selvityksia.
Lisdrahoitus koheesiopolitiikan ja EIP:n vilineistd on siis tarpeen.

Térkeimpid yhteenliitdnt6jd koskevassa suunnitelmassa, joka hyvidksyttiin 10.
tammikuuta 2007, luodaan katsaus ensisijaisten hankkeiden edistymiseen ja
tarkastellaan rahoituskysymysten lisdksi hankkeiden toteuttamisen esteitd.
Suunnitelmassa hahmoteltu strategia perustuu neljdédn konkreettiseen toimeen:
keskeisimpien ongelmallisten infrastruktuurien identifiointi, eurooppalaisten
koordinaattoreiden = nimedminen, aluetason  koordinoitu  suunnittelu  ja
lupamenettelyjen yhdenmukaistaminen.

Tatd lahestymistapaa kannatti myds 9. maaliskuuta 2007 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto, joka korosti verkkojen yhteenliittdimisen térkeyttd. Lisdksi neuvosto antoi
tukensa komission ehdotukselle eurooppalaisten koordinaattoreiden nimeidmisestd, ja
kehotti komissiota tekemddn ehdotuksia pddtoksenteon hallinnollisten menettelyjen
kehittamiseksi.

Paatos 1364/2006/EY, (EUVL L 262, 22.9.20006).
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2.3.

Euroopan laajuiset televiestintiverkot

Vuodesta 1988 vihitellen toteutetusta televiestintdpalvelujen kilpailulle avaamisesta
on ollut merkittidvid seurauksia. Kilpailun lisddntyminen on lisdnnyt investointeja ja
innovaatioita, tuonut markkinoille wuusia palveluja ja alentanut selvisti
kuluttajahintoja.

Palvelujen vapauttamisesta ldhtien Euroopan televiestintdverkkoja on kehitetty
lahinnd kaupallisilla investoinneilla. Vaikka investoinnit vdhenivdt vuosina 1999—
2001, niiden mididra on silti ollut huomattava. Esimerkiksi vuonna 2005
pddomamenojen méérd oli yli 45 miljardia euroa. Téhén sisdltyi 25 miljardia euroa
investointeja kiinteddn infrastruktuuriin. Pddomamenojen vuotuinen lisdys on jo
kolmen vuoden ajan ollut yli 5 prosenttia.

Nykyisin investoidaan eniten olemassa olevien verkkojen pdivittimiseen seuraavan
sukupolven teknologiaan, kolmannen sukupolven matkaviestinndn ja muun
langattoman infrastruktuurin kéyttoonottoon sekd laajakaistasovelluksiin EU:n
maaseutualueilla. Investointeihin voi sisédltyd valokaapeliverkkoja, joiden osalta
rakennustdiden ja rakennusten sisdlld tehtdvén kaapeloinnin osuus on 70 prosenttia
kayttoonottokustannuksista. Teiden, rautateiden ja energialinjojen rakentaminen voi
helpottaa edelld mainittujen verkkojen kayttdonottoa vaikeasti saavutettavilla
alueilla.

Tiedonannossa Laajakaistan levinneisyyserojen umpeen kurominen' kiinnitetdin
huomiota kaupunkien ja maaseudun vilisiin eroihin ja kehotetaan jdsenvaltioita
toteuttamaan konkreettisia toimia ja asettamaan tavoitteita erojen umpeen
kuromiseksi vuoteen 2010 mennessd. Tiedonannossa suhtaudutaan mydnteisesti
julkiseen tukeen, jos markkinat eivdt toimi, mutta tukea myOnnettdessi on
ehdottomasti noudatettava televiestintdalan lainsdddiant6d ja valtiontukisdéntdja.
Koheesiopolitiikan ja maaseudun kehittimispolitiikan uuden ohjelmakauden alku voi
tarjota hyvin tilaisuuden investoida alueellisesti laajakaistaan varsinkin maaseudulla.

Olemassa oleva infrastruktuuri olisi kartoitettava, jotta toimivaltaiset viranomaiset
voivat paremmin arvioida infrastruktuuritarpeensa ja hyodyntdd jo aloitettuja
rakennushankkeita. Jo aloitetuista suurista liikkenne- tai energiahankkeista vastaavien
viranomaisten olisi otettava huomioon televiestintdinfrastruktuurin tarpeet sekd
tehtdvd suunnitelmia ja tarkasteltava niiden rahoitusta olemassa olevan
infrastruktuurin ~ perusteella.  Lisdksi  olisi  tehostettava  vaihtoehtoisten
rahoitusldhteiden (rakennerahastot, maaseudun kehittimisrahasto, TEN ja kansalliset
varat) koordinointia, jotta voitaisiin varmistaa suunnittelun johdonmukaisuus ja
tdydentdd laajakaistan kattavuus.

11

Komission tiedonanto KOM(2006) 129, 20.3.2006.
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3.1.

ERITYISRYHMASSA KASITELLYT KYSYMYKSET

Euroopan laajuisia verkkoja kasittelevd komissaarien erityisryhmd on kokoontunut
kuusi kertaa sen jilkeen, kun se perustettiin 7. joulukuuta 2005. Ryhmé on pohtinut
Euroopan laajuisten verkkojen keskindistd synergiaa, rahoitustapoja ja rahoituksen
jakautumista yhteison eri rahoitusvélineiden vililld. Lisdksi on kisitelty my0s
yleisempid kysymyksid (TEN ja ymparistd sekd uusien yhteison rahoitusvilineiden
kehittdminen).

Euroopan laajuisten verkkojen keskiniinen synergia

Kannattaako unionin edistdd yhdistetyn infrastruktuurin rakentamista erityisesti
uusissa jasenvaltioissa, joissa on huomattavia infrastruktuuritarpeita?

Rautatie- ja maantieliikenteen yhdistimisesti on saatu hyvid tuloksia'’: tilankayttd
on vihentynyt, rakennustditd on voitu yhdistdd ja vaikutuksia maisemaan ja
maiseman rikkonaistumista vdhentdd. Lisdksi on toteutettu toimenpiteitd, joilla
lievennetdén yhteisen infrastruktuurin vaikutuksia (esim. meluaidat ja ylimenopaikat
eldimille). Yhdistetyn infrastruktuurin kayttd tarjoaa todellisia mahdollisuuksia
kustannusten ja ympéaristovaikutusten vihentdmiseen.

Myo6s muiden yhdistelmien kehittdmisestd (esim. suurjinnitelinjan sijoittaminen
rautatietunneliin  ja televiestintdkaapelin yhdistiminen rautatichen) on tehty
selvitys'®, jossa tarkasteltiin teknisti toteutettavuutta, vaikutuksia hankkeiden
kustannuksiin sekd menettelyjen monimutkaisuutta. Tutkimuksen paitelmédt olivat
seuraavat.

Ainoastaan kaasuputkien ja muun infrastruktuurin yhdistiminen voi olla teknisesti
vaikeaa toteuttaa, koska se vaatisi laajat suoja-alueet, mutta muiden Euroopan
laajuisten verkkojen yhdistimisestd keskenddn voi todella olla saatavissa etuja.
Televiestinté- ja litkenneverkkojen vélinen synergia niyttdd kaikkein lupaavimmalta.
Liikenneverkkoja voidaan optimoida varustamalla ne omilla viestintdverkoilla, joita
kiytetddn verkon hallintaan. Useimmilla rautatie- ja moottoritieverkoilla on jo
kéytossddn tdllaisia viestintdverkkoja. Joissakin tapauksissa niiden ylikapasiteettia
kiytetddn muihin tarkoituksiin kuten tiedonsiirtoon. Infrastruktuurin hallintaverkon
ja televiestintdverkon vilisen synergian jirjestelméllinen tavoittelu rakennusvaiheen
alusta asti on kuitenkin vield harvinaista.

Synergian tavoittelu on lakisdédteinen velvollisuus erdissd jdsenvaltioissa, erityisesti Saksassa
(Bundesnaturschutzgesetz, 2 pykala, Biindelungsgebot).

Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas for synergetic impacts,
ECORYS, August 2006.
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3.2.

Sahkoverkkojen yhteenliittimiseksi voitaisiin tutkia erilaisia mahdollisuuksia:
kanavien ja jokien varsille sijoitettuja suurjdnnitekaapeleita, pienen jdnnitteen
yhteenliitoksia (2 x 2,5 kV) suurnopeusradoilla tai maanalaisten suurjidnnitelinjojen
(300700 kV) jérjestelméllistd yhteenliittdmistd liikenneverkkojen vaylilld. Nailld
ehdotuksilla ei kuitenkaan voi poistaa kansallisten suurjdnniteverkkojen vélittomén
yhteenliittimisen tarvetta, vaan ne tdhtddvit kansallisten sdhkoverkkojen
tihentdimiseen pidemmalld aikavélilld, samassa tahdissa infrastruktuurihankkeiden
toteuttamisen kanssa.

Synergia on mahdollista myds menettelyjen tasolla: vaikutustenarviointia,
suunnittelua ja budjetointia voitaisiin yhdistdd. Voi kuitenkin osoittautua vaikeaksi
suunnitella rinnakkain kahta erilaista infrastruktuuria, joihin sovelletaan eri
lainsdddant6d tai budjettimenettelyjd tai joiden kayttoikd tai rakennusaika eroavat
toisistaan.

Paitelmat:

Ryhma suosittelee, ettdi  Euroopan laajuisten  verkkojen  vélisten
synergiamahdollisuuksien etsintdd jatketaan. Parhaista toimintatavoista laaditaan
kidsikirja, jossa annetaan hankkeiden toteuttajille tietoja infrastruktuurien véalisistad
synergiamahdollisuuksista.

Ensi tilassa olisi tutkittava synergiamahdollisuuksia geotermiseen energiaan
liittyvien hankkeiden ja Euroopan laajuisen liikenneverkon tunnelihankkeiden
vélilla.

Ryhmai pitdd tarpeellisena televiestintdinfrastruktuurin kartoittamista ja katsoo, ettd
televiestinndn tarpeet olisi otettava huomioon rakennettaessa liikenne- ja
televiestintdverkkoja.

Ympiristonsuojelu ja Euroopan laajuiset verkot

Kasvua ja tyollisyyttd koskevassa Lissabonin strategiassa kehotetaan noudattamaan
Euroopan laajuisten verkkojen toteuttamisessa lahestymistapaa, joka on yhteensopiva
kestdavén kehityksen kanssa.

Euroopan laajuisen liitkenneverkon 30 ensisijaisesta hankkeesta useimmissa suositaan
ympdiristod sddstdvid ja vihiten energiaa kuluttavia liikkennemuotoja kuten rautatie- ja
vesiliikennettd. Euroopan laajuisen liitkenneverkon toteuttaminen vaikuttaa
myoOnteisesti ympéristoon. Nykyvauhdilla litkenteen CO, —pééstdt ovat vuoteen 2020
mennessd 38 prosenttia nykyistd tasoa korkeammat. Kolmenkymmenen ensisijaisen
hankkeen toteuttaminen vidhentdd titd nousua 4 prosenttia, mikd vastaa CO, —
padstdjen 6,3 miljoonan tonnin vihennysta vuosittain.

Kansallisten energiaverkkojen yhteenliittiminen ja uusiutuvien energialdhteiden
yhdistiminen niihin mahdollistavat kapasiteetin parhaan mahdollisen kéyton kaikissa
jdsenvaltioissa, mikd puolestaan lieventdd ympéristovaikutuksia.
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3.3.

Yhteison ympdristolainsdddannossd vahvistetaan selkeédt puitteet, joissa suuret
hankkeet on toteutettava. Myds Euroopan laajuisen verkon kehittdmistd koskeviin
yhteisén suuntaviivoihin sisiltyy viittaus ndihin puitteisiin'®. Jokaisesta uudesta
infrastruktuuriohjelmasta on tehtivd strateginen ympéristdanalyysi'’> ja jokainen
hanke on arvioitava erikseen'®. Tilld kaksinkertaisella velvollisuudella varmistetaan
ympéristondkdkohtien huomioon ottaminen suurissa infrastruktuurihankkeissa.
Lisdksi nditd arviointeja voidaan kéyttdd hyviksi mdiériteltdessd mahdollisia
synergiaetuja.

Sen liséksi, ettd niméd ymparistdanalyysit on toteutettava, jokaisessa hankkeessa on
my0s noudatettava yhteison lainsdddant6d melun, vedenlaadun sekd kasviston ja
eldimistdn suojelun osalta'’. Jos hankkeella todetaan olevan vaikutuksia johonkin
ndistd, on etsittdvd vaihtoehtoja, jotka mahdollistavat ympaéristolainsdddannon
paremman noudattamisen. Jos mikdidn vaihtoehdoista ei tarjoa optimaalista ja
yhteison lainsddddnnén mukaista ratkaisua, ja hanketta pidetddn yleisen hyddyn
kannalta tirkedna, voidaan hyviksyd toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan hankkeen
toteuttaminen ja kompensoidaan sen mahdollisia kielteisid seurauksia. Liitteessi 2
kasitellaan edellytyksid, joissa tillaiset toimenpiteet voivat tulla kysymykseen.

Paitelmit:

Euroopan laajuisten liikenneverkkojen kehittdmisen sovittaminen yhteen Euroopan
unionin ympdristdoikeudellisten sitoumusten kanssa on tehtdvéd, joka edellyttdd
komission eri yksikdiden vélisen koordinoinnin tehostamista. Tatd tarkoitusta varten
on laadittu viiteasiakirja, joka on tdmén tiedonannon liitteena.

Uuden teknologian hyodyntiminen Euroopan laajuisessa liikkenneverkossa

Askettiin hyviksytyssi komission vuoden 2001 liikennepolitiikan valkoisen kirjan
viliarvioinnissa'® todetaan, ettid uudella teknologialla voi olla merkitysti ihmisten ja
tavaroiden turvallisen ja kestdvin litkkumisen kannalta. Euroopan yhteison
seitsemédnnen tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelman (2007-2013) mukaan
teknologiset innovaatiot liikenteen alalla edistdvdt vilittomdsti Euroopan
kilpailukykyd sekd ymparistod koskevien ja yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamista.

Lupaavimpia ensisijaisia aihealueita ovat dlykkaét litkennejarjestelmaét, jotka tuovat
tieto-, viestintd-, navigointi- ja paikannusteknologian liikenteen infrastruktuuriin ja
ajoneuvoihin seki kiyttdjien saataville.

Paitoksen 884/2004/EY 8 artikla.

Tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi 2001/42/EY.
Hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi 85/337/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiiveilld 97/11/EY ja 2003/35/EY.

Lintudirektiivi 79/409/ETY, luontotyyppidirektiivi 92/43/ETY ja vesipolitilkan puitedirektiivi
2000/60/EY.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Kestdvié liikkuvuutta Eurooppaan -
Euroopan komission vuoden 2001 liikennepolitiikan valkoisen kirjan viliarviointi, KOM(2006) 314.
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Investoinnit &dlykkiisiin liikennejdrjestelmiin olisi ndhtdva strategisesti tirkednd
tekijédnd kaikissa Euroopan laajuisen litkenneverkon uusissa hankkeissa seka kaikissa
nykyisten verkkojen ja yhteyksien kohentamishankkeissa. Lisdksi alykkaat
litkkennejdrjestelmdt  tarjoavat  keinoja  liikkennemuotojen  yhteistoiminnan
(komodaalisuus) ja ympériston kannalta kestévien ratkaisujen kehittdmiseen.

Esimerkkejd  onnistuneista  dlykkdiden  liikennejirjestelmien  sovelluksista
litkkenneverkoissa ovat tieliikenteen valvonta- ja hallintajarjestelmét (Euroregions-
hankkeet monivuotisessa tavoiteohjelmassa TEMPO 2001-2006), vesivéylien
navigointi- ja valvontajdrjestelmidt (RIS ja SafeSeaNet) sekd Euroopan
rautatieliikenteen hallintajirjestelmd ERTMS. Parhaillaan kehitteilld olevat niin
sanotut vuorovaikutteiset jirjestelmédt perustuvat ajoneuvojen véliseen tai ajoneuvon
ja infrastruktuurin véliseen viestintddn ja tarkkaan paikannukseen (i2010-strategian
dlyautoaloite). Nadistd jarjestelmisti on saatavissa pitkdlld aikavililld huomattavia
hyotyjd  turvallisen ja  kestdvdn litkenteen alalla. Lisdksi  Euroopan
satelliittinavigointihanke GALILEO tarjoaa huomattavasti parannettuja navigointi-,
paikannus- ja ajanmdidrityspalveluja, kun se saadaan toimintaan vuonna 2010.
Alykkiisiin liikennejirjestelmiin siséltyy loppukiyttijille tarkoitettuja palveluja
(esimerkiksi reaaliaikaisia litkenne- ja matkatietoja), jotka auttavat lyhentimiéin
matka-aikoja ja parantamaan turvallisuutta sekd tukevat litkennemuotojen
yhteistoimintaa.

Vaikka &lykkaistd liikennejarjestelmistd on todistetusti hyotyd, niitd ei ole otettu
Euroopassa jdrjestelmillisesti kdyttoon, ja monilta alueilta ne vield puuttuvat
kokonaan. Vuosina 2007-2013 Euroopassa olisikin pyrittdvd ndiden jirjestelmien
laajamittaiseen kayttdonottoon. Viranomaisten olisi kidytettdvd hyvikseen uutta
teknologiaa pyrittdessd poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen, koska se auttaisi
luomaan édlykkididen liikennejdrjestelmien innovatiivisille tuotteille riittdvan suuria
markkinoita.

Paitelmat:

Ryhmé katsoo, ettd uuden teknologian kéyttd tarjoaa tehokkaita vilineitd
turvallisuuden lisddmiseksi sekd ruuhkautumisen ja liikkenteen ymparistovaikutusten
vahentdmiseksi Euroopan laajuisessa litkenneverkossa.

Ryhmad suosittelee, ettd dlykkéisiin liikennejdrjestelmiin investoiminen, jonka osuus
on tavallisesti joitakin prosentteja infrastruktuurikustannuksista, sisdllytettdisiin
alusta alkaen Euroopan laajuisten verkkojen kaikkia liikennehankkeita koskeviin
suunnitelmiin. Lisdksi tdllaisia investointeja olisi pidettiva keskeisend osana kaikissa
infrastruktuurin parannus- ja kohentamishankkeissa.
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34.

3.4.1.

Euroopan laajuisten verkkojen rahoitus

Eri rahoitusldhteiden kayttd olisi sovitettava yhteen sekd kehitettdvd uusia
mekanismeja Euroopan laajuisten verkkojen infrastruktuurin yleisen rahoituksen ja
yhteison yhteisrahoituksen parantamiseksi.

Rahastojen yhdistdminen

Komissio on jatkuvasti kantanut huolta siitd, ettd samaa hanketta mahdollisesti
rahoitetaan erilaisista yhteison léhteistd samaan aikaan. Tilintarkastustuomioistuin on
korostanut tdtd kysymystd kertomuksissaan komission suorittamasta Euroopan
laajuisten verkkojen tiytdntoonpanosta.

Erityisryhma tuli siihen tulokseen, ettd yhteison eri rahastoista tulevan tuen kayttd
samaan hankkeeseen tulisi estdd. Talousarviota koskevan avoimuuden ja
moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi varainhoitoasetuksessa ja/tai jo
hyvéksytyissd tai hyviksyttdvind olevissa alakohtaisissa perussdéddoksissd ei anneta
mahdollisuutta yhteison eri rahoitusvélineiden kédytolle samaan hankkeeseen.

Rakennerahastoista tai koheesiorahastosta rahoitustukea saavien toimintaohjelmien
yhteydessd muista yhteison rahastoista tulevalla rahoituksella ei voi korvata vaadittua
kansallista rahoitusosuutta.

Rakennerahastoista tai koheesiorahastosta rahoitustukea saavaan toimintaohjelmaan
kuuluvan hankkeen kuluihin ei voi saada rahoitusta muista yhteison
rahoitusvélineisti. Téstd seuraa, ettd kun kuluihin, esimerkiksi ERTMS-laitteistojen
hankintaan  tai  rautatielinjan  sdhkdistykseen, ei  saada  rahoitustukea
rakennerahastoista ja/tai koheesiorahastosta, niihin voi saada TEN-rahoitusta.
Rautatielinjan  varsinaisia ~ rakennustditd = voidaan  rahoittaa ~ Euroopan
aluekehitysrahastosta tai koheesiorahastosta. Hankkeet voidaan myds jakaa
maantieteellisiin osiin, jotka voivat saada joko yhteisrahoitusta aluekehitysrahastosta
tai koheesiorahastosta taikka TEN-rahoitusta.

Myontdessddn TEN-tukia komissio tarkistaakin, ettd hankkeet eivdt ole saaneet
rahoitusta rakennerahastoista tai koheesiorahastosta.

Komissio aikoo myds tilintarkastustuomioistuinta kuultuaan antaa jésenvaltioille
ohjeet siitd, miten eri rahoitusvilineitd voi yhdistia.

Koska kaksinkertainen rahoitus on kiellettyd, jdsenvaltioiden pitdisi valita
rahoitusvéline, josta ne hakevat yhteison tukea, vilineen tarjoamien
rahoitusosuuksien ja hankkeiden tirkeysjarjestyksen perusteella. Esimerkiksi
koheesiorahaston tukeen oikeutettuja jdsenvaltioita tai ldhentymistavoitteen
mukaisesti tukikelpoisia alueita kehotetaankin kdyttamiin ensi sijassa néitd vélineitd
suurten infrastruktuurihankkeiden yhteisrahoituksessa.
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3.4.2.

3.4.3.

Paitelmat:

Erityisryhma on vahvistanut, ettd on tarpeen sdilyttdd yhdenmukainen ldhestymistapa
suhteessa erilaisiin oikeudellisiin vilineisiin. Eri rahoitusvilineiden yhdistiminen
kielletddn nykyisin  yhteison  lainsdddannodssd tilintarkastustuomioistuimen
vaatimuksen mukaisesti.

Suurten ensisijaisten hankkeiden rahoittaminen

Liikenteen ensisijaisten hankkeiden myo6hdstyminen johtuu erityisesti vaikeuksista
sovittaa yhteen sddnndt, jotka koskevat yhteison tuen myontdmistd TEN-verkkojen
talousarviosta, ja suurten ensisijaisten hankkeiden todelliset rahoitustarpeet.

Uusi TEN-asetus mahdollistaa teknisesti ja rahoituksellisesti monimutkaisten,
suurten rajatylittdvien hankkeiden paremman yhteisrahoituksen. Vaikka hankkeita
toteutetaan useiden eri rahoituspuitteiden kaudella, yhteisén yhteisrahoitus on
kuitenkin toteutettavissa: pddtds tuen myontdmisestd voidaan tehdd yksissd
rahoituspuitteissa ja maksut voidaan suorittaa muilla kausilla sen mukaan, miten
hankkeen ty0t etenevit.

Jos uudessa TEN-asetuksessa madritelty ratkaisu, jonka mukaan rahoitus voidaan
jakaa vuosittaisina erind usean vuoden ajalle, ei riitd vastaamaan tarpeisiin, tutkitaan
muita mahdollisia vaihtoehtoja.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ansiosta julkisen vallan kayttijat
voivat siirtdd julkisen palvelun tehtdvid yksityiselle yritykselle. Téllaisten
kumppanuuksien kiytolldi on monia etuja: ne mahdollistavat (rakentamisesta ja
kéytostd aiheutuvien) kustannusten paremman hallinnan, ja tydt valmistuvat
todenndkoisimmin aikataulussa. Tarkein etu on kuitenkin se, ettd osa riskisté siirtyy
yksityiselle kumppanille: rakentamiseen liittyvén riskin lisdksi yksityinen kumppani
voi ottaa kantaakseen joko kayttoon tai kdytettdvyyteen liittyvén riskin. TAma riskin
siirto on hyvin tidrkedd julkisen velan tai alijiimin laskennassa. Vuoden 2004 alussa
julkaistiin  Eurostatin  pdétds, joka koski julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksissa tehtyjen yksityisten investointien laskentaa suhteessa julkiseen
velkaan'. Jos yksityinen kumppani ottaa kantaakseen rakentamisesta ja joko
kaytettdvyydestd tai kdytostd aiheutuvan riskin, yksityisid investointeja ei pidd ottaa
huomioon julkisen velan laskennassa.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien nopean lisddntymisen vuoksi julkisia
hankintoja koskevasta yhteison lainsdddannostd on jarjestetty kuuleminen, ja
komissio julkaisi vuonna 2004 niitd koskevan vihredn kirjan. Marraskuussa 2005
komissio ilmoitti mahdollisesta lainsdddintoaloitteesta, joka mahdollistaisi
kayttdoikeussopimuksia koskevan oikeudellisen kehyksen edelleenkehittimisen ja
oikeusvarmuuden lisddmisen siten, ettd sidilytetddn riittdva joustavuus julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien monien eri muotojen huomioon ottamiseksi.

Paitos ESTAT 11.2.2004.
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3.4.3.1.

EIP on parhaillaan perustamassa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
eurooppalaista osaamiskeskusta (European PP Expertise Centre EPEC) yhdessd
komission ja muiden tahojen kanssa. Tarkoituksena on, ettd EPEC toimisi julkisen
sektorin eurooppalaisena tietoldhteend ja kanavana julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia koskevien parhaiden toimintatapojen jakamiselle sekd auttaisi
kehittamaan julkisen sektorin tdytdntoonpanokapasiteettia kumppanuushankkeissa.

Kysyntiriskiin perustuva kumppanuus: vakuusvéline

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2003 esittimidstd pyynndstd komissio ja EIP ovat
analysoineet mahdollisuuksia kehittdd eurooppalainen vakuusvéline. Vuoden 2005
alussa komissio antoi neuvostolle kaksi tiedonantoa®’, joissa se totesi vakuusvilineen
olevan tarpeellinen, koska sen avulla voidaan helpottaa ja edistdd Euroopan laajuisen
litkkenneverkon rahoittamista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla.
Téllaisen vilineen periaate mainitaan myds rahoituskauden 2007-2013 uudessa
TEN-asetuksessa. Lainavakuusviline tukisi kysyntériskiin perustuvia
kumppanuuksia (esimerkiksi kiyttdoikeustapauksessa) lieventdmalld tulojen
riittdmattomyyteen liittyvid riskejd hankkeen ensimmadisind vuosina. Sitd
sovellettaisiin erityisesti kdyttooikeussopimuksiin.

EIP antaa vakuuden rahoituslaitokselle, joka puolestaan myontdi rahoituksen saajalle
hankkeen aloitusajaksi valmiusluoton, jolla turvataan -etuoikeutettujen lainojen
takaisinmaksu. Komissio ja EIP osallistuvat yhdessd tappiovarausten ja
vakuuspddoman rahoitukseen. Vakuus otetaan kdyttoon ainoastaan, jos osoittautuu,
ettd kassavirta ei riitd etuoikeutettujen lainojen' takaisinmaksuun. Vakuus ei poista
etuoikeutettujen velkojien riskid, mutta se tarjoaa etuoikeutetun lainan
takaisinmaksulle paremman turvan ja lisdd yksityisten kumppanien halukkuutta ottaa
hankkeeseen lainaa.

Jos vakuus vaadittaisiin maksettavaksi, EIP:n vaade olisi etuoikeutettuihin lainoihin
nihden alisteisessa asemassa’ mutta etuoikeudeltaan parempi kuin tavallisilla
osakkeenomistajilla. Tdmé vilirahoitus® olisi maksettava korkoineen takaisin sitten,
kun hankkeesta saatavat tulot sen sallivat ja etuoikeutetut lainat on maksettu takaisin.
Vakuuden tasossa otetaan huomioon siihen liittyvé riski ja sen hoidosta aiheutuvat
kustannukset. Vakuusvilineen vipuvaikutus olisi 4—6-kertainen verrattuna komission
500 miljoonan euron rahoitusosuuteen, jolla pystytdén takaamaan vélittomasti 2—3
miljardin euron valmiusluotot. Kun my6s EIP:n osuus on 500 miljoonaa euroa,
etuoikeutetuille lainoille olisi saatavissa yli 20 miljardin euron tuki. Rahoitusosuus
suoritetaan tarvittaessa sen mukaan, mikd on vakuusvilineen kohteena olevien
hankkeiden koko ja Iukuméérd. Yksityiskohtaisia sddntdjd vakuusvilineen
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KOM(2005) 75: Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin liittyvien hankkeiden yhteydessd kéytettavaa
EU:n lainavakuusvilinettd koskeva toteutettavuusselvitys. KOM(2005) 76: Euroopan laajuisiin
likkenneverkkoihin (TEN) liittyvien hankkeiden yhteydessd kiytettdvin EU:n lainavakuusvélineen
malli. SEC(2005) 323: Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin liittyvien hankkeiden yhteydessd
kéytettdvd EU:n lainavakuusviline.

Etuoikeutettuun lainaan liittyy erityisid vakuuksia, ja sen takaisinmaksu on ensisijaista muihin,
alisteisiin lainoihin néhden.

Alisteinen lainan takaisinmaksu edellyttdd, ettd muut luotot on ensin maksettu takaisin. Koska tdmén
vuoksi riski on kohonnut, alisteisten luottojen korkotaso on muita luottoja korkeampi.

Vilirahoitus sijoittuu etuoikeutetun lainan ja oman pddoman véliin. Sen antajalle maksetaan takaisin
vasta, kun etuoikeutettu laina on maksettu kokonaisuudessaan takaisin.
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3.4.3.2.

tdytantoonpanosta annetaan TEN-T-varainhoitoasetuksen liitteessd. Kyseinen asetus
on parhaillaan Euroopan parlamentin ja neuvoston késiteltdvind. Vilineen
hallinnasta laaditaan komission ja EIP:n vilistd sopimusta, joka mahdollistaa sen
toiminnan aloittamisen vuonna 2007.

Kéytettdvyysriskiin perustuva kumppanuus: erityistuen kayttoonotto

Jos yksityinen investoija ottaa rakennusriskin lisdksi  kannettavakseen
kaytettdvyydestd aiheutuvan riskin, se hankkii aluksi rahoituksen, toteuttaa
infrastruktuurin ja saa korvauksensa maksuina pitkélld aikavélilld (esim. 30 vuotta).
Maksujen edellytyksend on kuitenkin infrastruktuurin kdytettdvyys: tulot voivat
védhentya, jos palvelu ei toimi odotetulla tasolla.

Kéytettdvyyteen perustuvia kumppanuuksia voidaan toteuttaa kahdella tavalla:

(1)  Ensimméinen on sekamuoto, jossa kdytettdvyyteen perustuvilla maksuilla
katetaan ainoastaan osa investoinneista ja loput rahoitetaan perinteisesti
rakennusvaiheen tuella. Tédllainen tapa ei ole TEN-asetuksen vastainen, silld
EU:n rahoitus voidaan rajoittaa vain suoraan tukeen.

(2) Toinen vaihtoehto muodostuu ainoastaan sddnnéllisisti maksuista ajalla,
jonka kuluessa infrastruktuuri on mééré korvata yksityiselle investoijalle.

Monet maat®® ovat olleet kiinnostuneita jalkimmdisesti vaihtoehdosta. Siind on
kuitenkin ongelmana se, ettd aikavéli yhteisrahoitusta koskevan péétoksen
tekemisestd (ennen tdiden aloittamista) siithen, kun kiytettdvyysmaksut voidaan
aloittaa (kdyttovaiheessa) on useita vuosia. Lisdksi maksuja olisi jatkettava niin
kauan kuin jérjestely on voimassa (esim. 20 tai 30 vuotta). Koska komissio suhtautuu
vastahakoisesti ndin pitkdaikaisiin rahoituspaiatoksiin, sen on toistaiseksi ollut pakko
kieltdytyd tukemasta tdllaisia jirjestelyja.

Jotta ongelma voitaisiin ratkaista vaarantamatta varainhoitoasetuksen noudattamista,
TEN-asetusta on muutettu siten, ettd yhteison tuki voidaan keskittda kaytettdvyydestd
suoritettavien maksujen aloitusvaiheeseen ja silld tavoin varmistaa, ettd jdsenvaltio
kayttdd ensiksi yhteison tukea ndiden maksujen maksamiseen.

Paidtelmat:

Uudesta vakuusvilineestd on tulossa uusi apukeino Euroopan laajuisten verkkojen
toteuttamiseen.

Euroopan laajuisia liikenne- ja energiaverkkoja koskevan uuden asetuksen mukaan
kaytettdvyyteen perustuvat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ovat tdysin
oikeutettuja  yhteison tukeen. Komissio seuraa uuden vakuusvilineen
tdytdntoonpanoa, ja sen kayttd voidaan tarvittaessa laajentaa muihin yhteison
rahoitusvilineisiin esimerkiksi koheesiopolitiikan alalla.

24

Erityisesti Iso-Britannia, Suomi, Alankomaat, Unkari, TSekki ja Ranska.
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PAATELMAT

Erityisryhmén erittdin tuloksellinen yhteistyd on johtanut nopeasti konkreettisiin
saavutuksiin, joita ovat oikeudelliset vélineet, yksikkojen vélinen yhteistyd ja
yhteison tuen avoimuus.

Erityisryhmdn keskustelujen perusteella on voitu rahoituskautta 2007-2013
valmistellessa sovittaa paremmin yhteen erilaisiin lainsddddnnon vilineisiin
sisdltyvid sddnnoksid. Naissd on kyse eri rahoitusvélineiden yhdistimiseen
sovellettavista sdfnndistd ja innovatiivisten rahoitusvilineiden kehittdmisesta.
Yhteison paillekkdisen rahoituksen kieltoa koskeva oikeudellisen tilanteen
selventdminen lisdd avoimuutta tilintarkastustuomioistuimen toiveen mukaisesti.
Erityisryhmd on myds antanut uuden sysdyksen yhteistyodlle, jota eri yksikkdjen
vélilld on tehty timén periaatteen soveltamiseksi.

Koordinointia on jatkettava, jotta voidaan saada kdyttoon uusia rahoitusvilineitd
(vakuusviline ja kiytettdvyyteen perustuvat julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet).

Erityisryhmd@ on tehnyt konkreettisia ehdotuksia ympiéristonsuojelun ja
infrastruktuurin rakentamisen yhteensovittamiseksi.

Lisdksi ryhmédn tydskentely on auttanut méérittelemédn erditd erityisid aloja, joilla
tarvitaan toimia. Néin olen erityisryhmé suosittelee, ettd

e jatketaan Euroopan laajuisten liikenneverkkojen vilisen synergian tavoittelua
tavoitteena saada jakeluun késikirja parhaista toimintatavoista;

e kehitetddn koheesiopolitiikan ja Euroopan laajuisten verkkojen ensisijaisten
tavoitteiden vélistd synergiaa;

e arvioidaan tarvittaessa vaihtoehtoisia ratkaisuja, joilla voitaisiin jakaa
kaytettdvyyteen liittyvit maksut useampien rahoituspuitteiden kausille ja, mikali
tarpeen, tehddén asiaa koskeva lainsdddéntoehdotus;

e seurataan tiiviisti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kehittymistd ja
toteutetaan kaikki tarvittavat toimenpiteet tallaisten rahoitustapojen edistdmiseksi;

e toteutetaan Euroopan laajuisten verkkojen ensisijaiset hankkeet suunnitellussa
aikataulussa ja varmistetaan ympéristdlainsddddnnon soveltaminen kayttiméalla
yhteison lainsdddantoon siséltyvid keinoja; liitteend oleva opas on hyddyksi tdhin
tavoitteeseen pyrittdessa.
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