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KOMISSION TIEDONANTO

Euroopan avoimuusaloitetta koskevan vihrein kirjan jatkotoimenpiteisti

JOHDANTO

Komissio antoi 3. toukokuuta 2006 vihredn kirjan' kédynnistiméinsi Euroopan
avoimuusaloitteen” edistimiseksi.

Vihredn kirjan tavoitteena oli kdynnistdd laaja julkinen kuuleminen seuraavista
Euroopan avoimuusaloitteen tirkeista osatekijoista:

o selkeit sddnnot edunvalvojien (lobbaajien) toiminnalle
e palaute komission kuulemismenettelyn vihimmaisvaatimuksista®

o yhteisesti hallituista EU:n varoista tukea saavia tahoja koskevien tietojen
julkaisemisen tekeminen pakolliseksi.

Komissio kuuli asiasta touko-elokuussa 2006 eri tahoja laajasti ja kattavasti ja jirjesti
erityisesti avoimen kuulemisen Internetissi. Liséksi komission edustustot jarjestivit
kuulemistilaisuuksia useissa jdsenvaltioissa. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
toteutti kesidkuussa 2006 yli 60 eurooppalaisen eturyhmén ja muun osapuolen kanssa
kuulemisen®, joka my6s tarjosi tilaisuuden vaihtaa mielipiteiti komission
ehdotuksesta.

Komissio sai Internet-kuulemiseen vastauksia yli 160 taholta: erdiltd jdsenvaltioilta,
yksityistd sektoria edustavilta eturyhmiltd, kansalaisjirjestoiltd ja useilta
yksityishenkil@iltd. Osallistujaorganisaatiot toimivat sekd koko Euroopan tasolla ettd
kansallisella ja alueellisella tasolla. Kaikki kuulemisessa esitetyt kannanotot on
esitetty komission kuulemismenettelyn vdhimmaisvaatimusten mukaisesti Euroopan
avoimuusaloitteeseen liittyvin kuulemismenettelyn verkkosivuilla’.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea® ja alueiden komitea’ ovat antaneet lausuntonsa
komission vihredsti kirjasta.

Komission vihred kirja herétti laajalti kiinnostusta. Kuulemista koskevilla
verkkosivuilla rekisterditiin useita tuhansia kdynteja kuukaudessa. Komissio toivoo
voivansa antaa téssd tiedonannossa palautetta kuulemisessa esiin tulleista seikoista ja
paattdd vihredn kirjan jatkotoimenpiteista.

D Y T N T R S

KOM(2006) 194.

SEK(2005) 1300.

KOM(2002) 704.

http://eesc.europa.eu/sco/events/11_07 _06_transparency/minutes-en.pdf.
http://ec.europa.eu/transparency/eti/index_en.htm.

CESE 1373/2006.

CoR 235/2006.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

PALAUTE JA JATKOTOIMENPITEET
Edunvalvonta (lobbaus)
Yleinen Ildhestymistapa, termit ja soveltamisala

Mahdollisuutta keskustella edunvalvonnasta Euroopassa pidettiin tervetulleena,
vaikka useat kuulemismenettelyyn osallistuneista suhtautuivatkin = kriittisesti
komission toiminnasta kdyttiméddn ’lobbaus’-termiin. On siis jdlleen korostettava,
ettei komission kayttdmd ilmaus sisdlld millddn tavoin kielteistd arvolatausta.
Lobbaamisella tarkoitettiin vihredssd kirjassa “kaikkea toimintaa, jolla pyritddn
vaikuttamaan Euroopan wunionin politilkan muotoutumiseen ja toimielinten
pddtoksentekoon”. Komissio korosti nimenomaisesti, ettd lobbaus on oikeutettu ja
tirked osa demokraattista jdrjestelmdd. Komission uuden rekisterin (ks. kohta
jéljempidnd) nimeksi tulee kuitenkin *edunvalvojien rekisteri’.

Julkishallinnon konsultteja, yritysten omia lobbausyksikoitd, kansalaisjarjestoja,
ajatushautomoita, ammattiyhdistyksia ja lakiasiaintoimistoja kannustetaan liittyméén
rekisteriin ja niille tarjotaan mahdollisuutta ilmoittaa, mihin ryhméin ne kuuluvat.

Vihredn kirjan ehdotukset

Komissio ehdotti vihredssd kirjassa lobbaukselle uutta toimintaympdristod, joka
perustuisi seuraaviin:

— vapaaechtoinen, kannustimiin perustuva lobbaajien rekisterdintijarjestelma;
kannustimina olisivat mm. automaattiset ilmoitukset jérjestettdvistd kuulemisista,
joiden aiheiden tiedetddn kiinnostavan eturyhmid

— kaikille lobbaajille yhteiset menettelysddnnét tai vdhintddn yhteiset
vihimmaiisvaatimukset

— seuranta- ja seuraamusjirjestelmd sovellettavaksi silloin, kun rekisterdinti on
virheellinen ja/tai menettelysidintdja on rikottu.

Edunvalvojien rekisteri

Useat tahot tukivat vapaaehtoisen rekisterdintijarjestelman perustamista. Monet
kuulluista, erityisesti kansalaisjdrjestot, olivat kuitenkin sitd mieltd, ettd tdydellinen
avoimuus saavutetaan ainoastaan, jos jarjestelmé on pakollinen.

Komissiolle tidydellinen avoimuus tarkoittaa ennen kaikkea sitd, ettd Euroopan
edunvalvojat ovat edustettuina mahdollisimman kattavasti. Timan vuoksi se ehdotti
vapaaehtoista ja kannustimiin perustuvaa ldhestymistapaa: jos lobbaaja rekisteroityy
ja antaa tietyt tiedot itsestddin, sille tarjotaan mahdollisuutta ilmoittaa erityisistd
kiinnostuksensa kohteista ja ilmoitetaan kyseisilld aloilla jirjestettdvistd
kuulemisista.

Tatd on pidetty vield varsin heikkona kannustimena vapaaehtoiselle rekisterdinnille.
Automaattinen ilmoitus ei oletettavasti ole kuulemismenettelyssé riittdvd kannustin
varsinkaan Brysselissd toimiville eturyhmille, jotka seuraavat komission toimintaa
paivittiin.
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Jarjestelmddn pitdisikin sisdllyttdd lisdkannustin, joka vahvistaisi sekd komission
kuulemispolititkan soveltamista ettd tdytdntdonpanoa (ks. myds 2.2 kohta).
Komission kuulemismenettelyn vdhimmdisvaatimukset edellyttiavit, ettd Internet-
kuulemiseen osallistumisesta kiinnostuneiden tahojen on oltava valmiita antamaan
komissiolle ja suurelle yleisdlle tietoja tavoitteistaan ja hallintorakenteestaan.
Komission toimintatapa on, ettid “jos nditd tietoja ei anneta, organisaation
kannanotot katsotaan henkilokohtaisiksi lausunnoiksi”®.

Komissio aikoo tdmédn vuoksi yhdistdd vapaaehtoisen rekisterin ja Internet-
kuulemisten uuden vakiomallin. Jos organisaatio osallistuu tdllaiseen kuulemiseen,
sitd pyydetdédn systemaattisesti ilmoittamaan rekisteriin, ketd se edustaa, mika on sen
tehtdvi ja miten sen toiminta rahoitetaan.

Tdmi on perusteltua, silld kuulemiseen osallistuvasta organisaatiosta on oltava
riittdvasti tietoa, ennen kuin sen osallistumisen relevanssia ja kdyttdarvoa voidaan
arvioida.

Uuden jirjestelmédn avulla lisdtddn yleistd avoimuutta ja edistetidn parempaan
sddntelyyn tdhtddvid komission tavoitteita. Avoin ja kattava sidosryhmien
kuuleminen on hyvin tirkeda vaikutuksia arvioitaessa ja paitoksenteon tietoperustaa
vahvistettaessa.

Komissio katsoo, ettd rekisterdityessd on tarpeellista ja suhteellisuusperiaatteen
mukaista edellyttdd taloudellisia tietoja ja pyytdd keskeisid talousarviolukuja ja
tietoja suurimmista asiakkaista ja/tai rahoitusldhteistd. Rahoitusta koskevien tietojen
avulla  pédatoksentekijait ja  suuri yleis6 voivat pidtelld, mikd on
edunvalvontatoiminnan motiivi, ja arvioida sen vaikutusta toimintaan.

Itsesdéintelyperiaatteen mukaisesti on rekisterdityvien omalla vastuulla laskea
rahoituksensa ja ilmoittaa siitd. Komissio tarkastelee timén perusteella seuraavia
vihimmaéisvaatimuksia arvioidessaan, riittdvatkod annetut tiedot rekisterditymiseen:

— EU:n toimielimissd edunvalvontaa harjoittavien ammattikonsulttien ja
lakiasiaintoimistojen olisi ilmoitettava toimielimissd tapahtuvaan toimintaan
liittyva liikevaihto ja kyseisten asiakkaiden suhteellinen osuus liikevaihdosta

— yritysten omien lobbausyksikdiden ja ammattiyhdistysten edustajien olisi
ilmoitettava arvio kustannuksista, jotka liittyvdt suoraan edunvalvontaan EU:n
toimielimissa

— kansalaisjérjestojen ja ajatushautomojen olisi ilmoitettava kokonaisbudjettinsa ja
pddasiallisten rahoitusléhteiden jaottelu (julkisen rahoituksen méédrd ja ldhde,
lahjoitukset, jisenmaksut ym.).

Arhusin yleissopimuksen méiirdysten soveltamisesta yhteison toimielimiin annetussa
asetuksessa (EY) N:o 1367/2006 saadetddn, ettd kansalaisjérjestoilld on oikeus
(tietyin erityisedellytyksin) pyytdd yhteison tasolla sisdistd uudelleentarkastelua
tietyistd ympéristolainsddaddnnon nojalla toteutetuista hallintotoimista. Komissio
tarkastelee timédn vuoksi, missd méérin rekisterid voitaisiin kdyttdd myoOs keinona
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2.14.

2.1.5.

2.1.6.

yksiloidd ne kansalaisjérjestot, joilla on oikeus aloittaa téllainen menettely (esim.
ennakkotunnustaminen), ja voisiko tima toimia rekisterditymisen kannustimena.

Menettelysddnnot

Vihredn kirjan mukaan rekisterditymistd hakevan olisi myds “sitouduttava
noudattamaan menettelysddntijd, joiden noudattamista valvottaisiin uskottavalla ja
avoimella tavalla”.

Vihredssi kirjassa ei kuitenkaan esitetty yksityiskohtaisesti, miten menettelysdannot
olisi laadittava ja miten niiden noudattamista valvottaisiin. Jonkin verran késiteltiin
sitd, olisivatko vapaachtoiset, lobbaajien itsensd laatimat ja valvomat
menettelysddnnét paras vaihtoehto (jolloin my0s seuraamukset olisivat lobbaajien
asettamat). Vihreddn kirjaan saatujen vastausten mukaan kuitenkin vaikuttaa silta,
ettd lobbaajien yhteis6d on varsin vaikea yhdistdd tdllaista tehtdvid suorittamaan,
erityisesti kun kyseesséd on yksityisen sektorin ja kansalaisjdrjestdjen yhteistyo.

On selviai, ettd komissio on aina vastuussa siitd, millaiset sen suhteet ulkoisten
intressien edustajien kanssa ovat. Tdmén vuoksi olisi vaikea olettaa, ettd komissio
antaisi vastuun menettelysdéntdjen méadrittelystd ja valvonnasta muille. Lobbaajien
itsesddntelyd ei pidetd toteuttamiskelpoisena ajatuksena. Komission olisi sen sijaan
tarkistettava ja ajantasaistettava vuonna 1992 hyvéksymidén vahimmaisvaatimuksia.
Tédllaisen uusitun sdédnnoston  sisdllostd  keskustellaan  eturyhmien kanssa.
Menettelysdéntdjen noudattamisen olisi oltava edellytyksend uuteen rekisteriin
padsemiselle Euroopan parlamentin esimerkin mukaisesti.

On itsestddn selvad, ettd kaikkien rekisterid varten annettujen tietojen on aina oltava
virheettomid. Rekisterdityja tahoja, joiden todetaan antaneen epidtarkkoja tietoja,
pyydetddn — mahdollisesti julkisesti — korjaamaan ne. Komissio voi viimeisend
keinona sulkea puutteellisia tietoja antaneet lobbaajat pois rekisteristd. Vastaavaa
menettelyd sovellettaisiin mahdollisissa menettelysdéntdjen rikkomistapauksissa.

Mahdollinen toimielinten vilinen yhteistyo

Useat vihredn kirjan kuulemismenettelyyn osallistuneista kannattivat toimielinten
vilistd yhteistyotd lobbaamisen yhteydessd. Monet kannattivat ajatusta, ettd tuleva
rekisteri ja menettelysddnnot olisivat yhteiset ainakin komissiolle ja Euroopan
parlamentille.

Komissio on tdysin samaa mieltd ja uskoo, ettd rekisterditymisen keskittdminen
toimisi kannustimena eturyhmille. Komissio kehottaakin Euroopan parlamenttia,
alueiden komiteaa ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa tarkastelemaan
laheisemman yhteistyon mahdollisuutta alalla.

Aikataulu ja uudelleentarkastelu

Komissio katsoo, ettd tdssd tiedonannossa kuvatut uudet toimenpiteet muodostavat
tasapainoiset ja suhteutetut puitteet lobbaamisen avoimuuden edistdmiselle.
Komissio aloittaa sidosryhmien kanssa keskustelut yhteisistd menettelysddnnoista
ennen kesdd 2007 ja avaa edunvalvojien rekisterin kevéélld 2008. Komission
yksikoitd ohjataan rekisterin aukeamisen jélkeen, milld tavoin rekisterditymista
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voidaan edistdd aktiivisesti ja miten rekisterdityméttomien edunvalvojien suhteen
toimitaan. Komissio tarkastelee kevéilld 2009, onko uusi jérjestelmd tuottanut
haluttuja tuloksia esimerkiksi rekisterin kohderyhmin kattavuuden suhteen. Jos
tuloksia ei ole saatu, olisi harkittava tiukempia toimenpiteitd: pakollista
rekisterditymistd ja raportointia.

Kuulemismenettelyn vihimmaisvaatimukset

Kuulemismenettelyn vihimmadisvaatimuksia koskevaan vihredn kirjan osioon saatiin
yli 100 kommenttia’ enimmikseen yrityksia edustavilta eturyhmiltd ja
kansalaisjarjestoilta.

Kuulemismenettelyyn osallistuneet pitivdit komission esittimid kuulemisen
vihimmaisvaatimuksia yleisesti myoOnteisind samoin kuin komission ponnisteluja
kuulemismenettelyn parantamiseksi. Samalla osallistujat kuitenkin toivat esiin
tiettyjd heikkouksia standardien soveltamisessa. Erityisesti ne liittyivédt yleisen
palautteen antamiseen siitd, miten ja missd laajuudessa komissio ottaa kommentit
huomioon. Samoin avoimeen kuulemiseen sovellettavan kahdeksan viikon mittaisen
vihimmaiisajan noudattamisessa oli ongelmia esimerkiksi, jos jakso osui loma-
aikaan. Kohdennetussa kuulemisessa ei kommenttien mukaan aina otettu riittdvin
tasapuolisesti eri aloja huomioon.

Téassd vaiheessa ei ole tarkoitus tarkistaa kuulemisen Véihimméiisvaatimuksiam, mutta
niiden soveltamista on kuitenkin syytd vahvistaa komission kuulemisten laadun
parantamiseksi yleisesti. Erityisesti tehostamisessa keskitytdédn paremman palautteen
antamiseen, kuulemisen parempaan koordinointiin ja sen yhteydessd esiin tulleiden
eri ndkemysten ja intressien moninaisuuden sdilyttimiseen. Ndin voidaan parantaa
komission vaikutustenarvioinnin laatua, milld osaltaan edistetddan komission
sddntelyn parantamiseen tdhtdivén politiikan toteuttamista.

Komissio aikoo kiinnittdd tdméan vuoksi enemmaéan huomiota esimerkiksi seuraaviin
seikkoihin:

henkil6ston kouluttaminen ja tietoisuuden lisddminen

e sidosryhmien kuulemista koskevien tietojen ja hyvien kéytidnteiden vaihto
padosastojen vililla

e sidosryhmien kuulemista koskevien kdytdnnon ohjeiden tarkistaminen

¢ uuden standardimallin luominen kuulemista varten avointen julkisten kuulemisten
yhdenmukaistamiseksi.

Komissio aikoo antaa kuulemista koskevan toimintamallinsa ulkoisesti arvioitavaksi,
kun ndmaé toimenpiteet on otettu kdyttoon ja niitd on testattu.

Kommentit ovat tarkasteltavissa Internet-osoitteessa http://ec.europa.eu/comm/eti/contributions.htm.
Riippumatta mahdollisista toimenpiteista, jotka ovat tarpeen sovellettaessa tiedon saatavuutta, yleison
osallistumista piitoksentekoon sekid oikeuden saatavuutta ympiristdasioissa koskevan Arhusin
yleissopimuksen médrdysten soveltamisesta yhteison toimielimiin ja elimiin annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1367/2006.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

EU:n varoista tukea saavien tahojen julkistaminen
Lainsddddntoprosessi

Avoimuutta koskevan vihredn kirjan julkaisemisen yhteydessd tiedotusvilineissd
késiteltiin laajasti yhteisesti hallituista varoista tukea saavia tahoja koskevien tietojen
julkistamista. Tdmén ansiosta komissio saattoi kdydd jésenvaltioiden, Euroopan
parlamentin, edunvalvojien ja kansalaisjdrjestdjen kanssa rakentavia keskusteluja,
jotka johtivat lopulta yhteisymmarrykseen tietojen julkaisemisen
vélttimittomyydestd. Komissio oli tyytyvédinen siitd, ettd useat jdsenvaltiot luopuivat
vastustuksestaan ja suostuivat komission kanssa yhteistyohon asiassa. Ndin voitiin
hyviksyd nopeasti jarjestelmin kiyttoonoton perusedellytys eli se voitiin sisdllyttdd
varainhoitoasetukseen, jolle oltiin tekemédssd ensimmadistd kolmivuotistarkistusta sen
voimaantulon eli vuoden 2003 jilkeen.

Asiaan liittyvien sdddosten muutoksia kuvataan liitteessa.
Kdytinnon toteutus

Lainsddddannon kéyttoon ottaminen on vasta ensimmdiinen askel vadjaamatta
monimutkaisessa  kokonaisuudessa, joka edellyttdd  yhteistyotd  monilta
toimeenpanoelimiltd kaikkialla EU:ssa seki asteittaista etenemista.

Joissakin vihredn kirjan kuulemismenettelyn yhteydessd saaduissa kommenteissa
toivottiin, ettd komissio hallinnoisi keskitettyé tietokantaa, jossa voisi tehdd hakuja ja
joka sisdltdisi kaikki oleelliset tiedot tuensaajista.

Hallinnointi on kuitenkin delegoitu jédsenvaltioille, joiden toimeenpanoelimet
keradviat tuensaajia koskevat tiedot. Yhteisen maatalouspolititkan suoriin tukiin ja
markkinatoimenpiteisiin liittyvédt tiedot ldhetetdén kyseisten elinten vastuulla
komissiolle, joka ei pysty tarkastamaan jokaisen tiedon luotettavuutta. Komissio on
kuitenkin hyvdksynyt hiljattain neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005
muuttamista koskevan ehdotuksen jdsenvaltioiden velvoittamiseksi julkaisemaan
ndma tiedot, myoOs maaseudun kehittimismenojen osalta. Rakennerahastoja ja
koheesiorahastoa  koskevan  neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
taytdntoonpanoa koskevista sddnndistd annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o 1828/2006 todetaan selvésti, ettd vastuu tuensaajia koskevien tietojen
keradmisestd ja julkaisemisesta on jdsenvaltioilla eikd komissio edes saa kyseisid
tiedostoja. Komissio pyrkii lisdksi mdiérétietoisesti saamaan  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelta mydnteisen tarkastuslausuman Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisesti. Tdméd edellyttdd komissiolta
paattavaisyyttd erityisesti suoran hallinnoinnin suhteen, mutta myos jasenvaltioilla on
keskeinen rooli korjattaessa tilintarkastustuomioistuimen yhteisessd hallinnossa
havaitsemia puutteita. Komissio haluaa ndin ollen korostaa jdsenvaltioiden
vastuualueiden  térkeyttd  yhteiseen hallintoon  kuuluvien toimenpiteiden
toteuttamisessa.

Jotta tavoite tietojen julkaisemisesta vuodesta 2008 alkaen saavutettaisiin, lienee
syytd toteuttaa seuraava menettely yhteistydssd Euroopan tietosuojavaltuutetun
kanssa:
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Vaihe 1: Tietojen julkaiseminen niiden nykyisessd muodossa

Muutetun varainhoitoasetuksen ja sovellettavan alakohtaisen lainsdadédnnén
mukaisesti jdsenvaltiot, jotka eivdt vield ole myoOntidneet yleistd oikeutta tarkastella
tietoja, myontivét sen kaikkien yhteisesti hallinnoitujen ohjelmien osalta kansallisten
Internet-sivujen kautta ja muilla sopiviksi katsomillaan keinoilla.

Komissio pitdd ylld Internet-portaalia, jossa on linkit kyseisille jdsenvaltioiden
verkkosivuille. Kyseiseen portaaliin johtaa puolestaan linkki komission vuonna 2006
avaamilta suoraan hallittujen EU-varojen verkkosivuilta. Nédin varmistetaan, ettd
suoraan ja yhteisesti hallinnoitavat ohjelmat késitellddn samanarvoisesti.

Vaihe 2: Tietojen vertailu- ja hakukelpoisuus

Komissio on huomioinut vertailu- ja hakukelpoisten tietojen tarpeen ja ehdottaa
syksylld 2007 yhteistd standardia yhteistd hallinnointia koskevien tietojen
julkaisemiselle. Tavoitteena on, etti koko EU:sta voitaisiin tehdd yhdenmukaisia
analyysejd kiyttamaéllad jdsenvaltioiden julkaisemia tietoja komission keskusportaalin
kautta. Tdssd yhteisessd standardissa otetaan huomioon yhteisen hallinnoinnin eri
toimintamallien erityispiirteet.

PAATELMAT
Euroopan avoimuusaloitetta koskevan vihredn kirjan jatkotoimenpiteind komissio

e luo ja kidynnistdd kevaillda 2008 uuden vapaachtoisen edunvalvojien rekisterin,
josta ldhetetddn automaattiset ilmoitukset (nykyinen CONECCS-tietokanta ajetaan
alas)

e lisdd avoimuutta soveltamalla tehostetusti kuulemista koskevia standardejaan
erityisesti Internet-kuulemisten vakioverkkosivun kautta ja ottamalla huomioon
osallistujien ndkemykset; téstd vélineestd on linkki rekisteriin

e laatii luonnoksen menettelysddnndistid, joista keskustellaan sidosryhmien kanssa
vuonna 2007; menettelysddntdjen noudattaminen on edellytyksend rekisteriin
paidsylle ja komissio valvoo sitd

e vahvistaa kuulemista koskevien vidhimmaisvaatimusten soveltamista useilla
sisdisilld kdytdnnon toimenpiteilld (ks. 2.2 kohta)

e noudattaa EU:n varoista tukea saavien tahoijen julkistamista koskevaa
politiikkaansa.
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LIITE

EU:n varojen saajat — siadosten muutos

1. Varainhoitoasetuksen tarkistaminen

Varainhoitoasetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 muuttamisesta annetun asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1995/2006 johdanto-osassa todetaan:

”6. Talousarviosta perdisin olevien varojen kdyton avoimuuden varmistamiseksi on tarpeen
asettaa saataville tietoa kyseisten varojen saajista tietyin rajoituksin, jotka ovat tarpeen
oikeutettujen yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi ja ottaen huomioon Euroopan
maatalouden tukirahaston erityisen tilikauden.”

Asetuksen 30 artiklan uudessa 3 kohdassa todetaan, ettd tuensaajia koskevat tiedot on
julkaistava kaikentyyppisten hallintomenettelyjen osalta:

"Komissio asettaa ... saataville ... varojen saajia koskevat tiedot, joita ovat toimittaneet
sellaiset  yhteisot, joille talousarvion  toteuttamistehtivit on  siirretty — muiden
hallintomenettelyjen nojalla.

Kyseiset tiedot on asetettava saataville noudattaen asianmukaisesti luottamuksellisuutta
koskevia vaatimuksia, erityisesti yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkildtietojen kdsittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
24 pdivdnd lokakuuta 1995 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
95/46/EY ja yksiloiden suojelusta yhteiséjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkilotietojen  kdsittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta 18 pdivind
Joulukuuta 2000 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 45/2001
sdddettyjd vaatimuksia henkilétietojen suojasta, sekd turvallisuutta koskevia vaatimuksia
ottaen huomioon kunkin 53 artiklassa tarkoitetun hallintomenettelyn erityispiirteet ja
noudattaen tarvittaessa asiaa koskevia alakohtaisia sddnnoksida.”

Uudessa 53 b artiklassa maédritetdén tietojen julkaisutiheys ja kéytdnnon jdrjestelyjen
vahvistaminen alakohtaisissa asetuksissa.

”53 b artikla

1. Kun komissio toteuttaa talousarviota yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa, talousarvion
toteuttamistehtdvid siirretddn jdasenvaltioille. Tiitd menettelyd sovelletaan erityisesti toisen
osan I ja Il osastossa tarkoitettuihin toimiin.

2. Jotta talousarviota yhteistyossd toteutettaessa varat kdytettdisiin asiaan sovellettavien
sddannosten ja periaatteiden mukaisesti, jdsenvaltioiden on ... sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asiaa koskeviin alakohtaisiin asetuksiin sisdltyvien tdydentdvien sddnnosten
soveltamista... erityisesti.

d) varmistettava asiaa koskevin alakohtaisin asetuksin ja 30 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
ettd talousarviosta perdisin olevien varojen saajista julkaistaan vuosittain riittdvdt tiedot.”
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Erityisen siirtymdajan sdédnnoksen mukaan Euroopan maatalouden tukirahaston tuensaajat
ilmoitetaan ensimmaisen kerran vasta vuoden 2008 talousarviosta maksettavien tukien osalta:

7181 artikla

4. Edelld olevan 30 artiklan 3 kohtaa sovelletaan 148 artiklan [ kohdassa mainittuun
rahastoon ensimmdisen kerran vuoden 2008 talousarvioista maksettavien maksujen osalta.”

2. Alakohtainen lainsaidanto
2.1.  Euroopan kalatalousrahasto (EKTR)

Euroopan kalatalousrahastoa koskeva neuvoston asetus (EY) N:o 1198/2006 annettiin
27. heindkuuta 2006. Soveltamisasetuksen ehdotuksessa (31 artikla) mainitaan selkedsti, ettd
hallintoviranomaisella on velvoite julkaista tuensaajien luettelo, toimien nimet ja kuhunkin
toimeen annettavat julkiset varat. Komission odotetaan hyvéiksyvén ehdotus maaliskuun 2007
loppuun mennessd. Jasenvaltiot ovat kuitenkin tehneet asiasta jo poliittisen sopimuksen
kalatalousrahastokomiteassa.

2.2.  Rakennerahastot — Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto ja
koheesiorahasto

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1083/2006 vahvistetaan Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevat yleiset sddnnokset. Joulukuun
8. pdivianad 2006 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 1828/2006 vahvistetaan kolmea
rahastoa koskevan neuvoston asetuksen tdytdntdonpanoa koskevat sddnnot. Asetuksen
7 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sdddetddn, ettd hallintoviranomaisen vastuulla on
“tuensaajien luettelon, toimien nimien ja toimille osoitetun julkisen rahoituksen mddrdn
Jjulkaiseminen sdhkoisesti tai muulla tavalla. ESR:n toimiin osallistuvien nimid ei mainita.”

2.3.  Yhteinen maatalouspolitiikka (suorat tuet ja markkinatoimenpiteet, maaseudun
kehittiminen)

Komissio on hiljattain hyvéksynyt ehdotuksen yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
(suorista tuista, markkinatoimenpiteistd ja maaseudun kehittdmisestd) annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1290/2005 muuttamiseksi siten, ettd sithen lisdtdén sddnnds pakollisesta
tuensaajien nimien julkaisemisesta. Neuvoston hyviksyttyéd asetuksen sen liséksi on annettava
asiaa koskevat taytantoonpanosdannot.
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SELVITYS VAIKUTUKSISTA TALOUSARVIOON
(vrt. sisdisten sadntojen 16 artikla)

TOIMINTALOHKO: KOMISSION POLITIIKKOJEN KOORDINOINTI JA OIKEUDELLINEN TUKI

TOIMINTO: SUHTEET KANSALAISYHTEISKUNTAAN, AVOIMUUS JA TIEDOTTAMINEN

TYOOHJELMA 2007-2008

1. BUDJETTIKOHDAT JA NIMIKE
— 2502 04 02 Yleisluonteiset julkaisut

— jayliméiréistd ja sopimussuhteista henkilostod koskeva budjettikohta

2. OIKEUSPERUSTA

Komission institutionaalisista oikeuksista johtuvat tehtévit.

3. VARAINHOITOVUOTTA KOSKEVAT NUMEROTIEDOT (EUROINA)
o 3.a — Kuluva vueosi: 2007
MSM

Varainhoitovuoden alustavat 2200 000
méiirirahat (talousarvio)
Mairérahasiirrot ---
Lisdmairarahat -
Maiararahat yhteensa 2200 000
Toiseen tydohjelmaan jo 2200 000
varatut médrarahat (POP 2007)
Kéytettdvissad oleva maara
Ehdotettuun toimintaan 75 000
kaytettivi maira (jo mukana

POP 2007:ssa)

+300 000
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o 3.b — Siirrot

MSM

Siirrot -

Toiseen tyoohjelmaan jo -
varatut madrarahat

Kéytettavissd oleva mééra --

Ehdotettuun toimintaan —
kiytettiva miara

o 3.c — Seuraava varainhoitovuosi: 2008

Vuoden 2008 ATE:n valmistelussa huomioon otettava maara

MSM
Varainhoitovuoden alustavat Valmisteltavana
madrdrahat (talousarvio) oleva ATE 2008
Madérarahasiirrot
Lisdméérarahat

Mairirahat yhteensa

Toiseen tydohjelmaan jo
varatut médrarahat

Kaytettdvissd oleva méari

Ehdotettuun toimintaan 450 000
kiytettiva miara

4. HANKKEEN KUVAUS

Komissio antoi 3. toukokuuta 2006 vihredn kirjan (KOM(2006) 194) esittiménsa
Euroopan avoimuusaloitteen edistaimiseksi. Tarkoituksena oli aloittaa laaja julkinen
keskustelu erityisesti siitd, onko edunvalvojien (lobbaajien) toiminnalle tarvetta
luoda jisennellympdd kehystd. Komissio perustaa kuulemisen seurauksena
lobbaajille uuden vapaaehtoisuuteen perustuvan rekisterin, johon rekisterdityneille
lahetetddn automaattisia ilmoituksia.

Toimi aiheuttaa kahdentyyppisid kustannuksia:

e budjettikohtaan 2502 04 02 kuuluvat kustannukset rekisterin perustamisesta
(Internetiin) ja ylldpidosta

e kahden sopimusperusteisen A-tasoa vastaavan toimihenkilén kustannukset;

kyseessd on lisdkustannus, jota ei ole vield otettu huomioon pédsihteeristolle
osoitetuissa madrarahoissa.
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— yksi toimihenkild huolehtii projektin suunnittelusta, koordinoinnista ja
valvonnasta yleisesti

— yksi toimihenkil6 huolehtii hankkeen tietoteknisesti toteuttamisesta.

KAYTETTY LASKENTATAPA (EUROINA)

Henkilosto
2007 8 kuukautta 2 toimihenkil6a 84 376
2008 koko vuosi 2 toimihenkil6a 127 104
2009 1 toimihenkild 6 kuukaudeksi, 95 328
1 toimihenkild 12 kuukaudeksi

Rekisterin valmistelu ja kehittiiminen

Analyysi, kehittdmisasiakirja, toteutettavuustutkimus 75 000
ym.,1 sopimus
2007
Moduleiden kehittédminen hallinnointia ja tulosten 300 000
levittdmisté varten: ensimmaéinen vaihe
2008 Kehittdmisen toinen vaihe (my0s 1. version tuottaminen 450 000
ja 2. version valmistelu): sopimus
2009 Ylléapitokustannukset 50 000
jasen vuodessa
jélkeen
YHTEENSA
Vuosi Toimihenkilot Kehitysyhteistyo
2007 84 376 375000
2008 127 104 450 000
2009 95 328 50 000
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6. MAKSUAIKATAULU (EUROINA)

Budjettikohta Maiararahat Maksumairirahat
2007 2008
2007 375 000 375 000
2502 04 02 2008 450 000 450 000
Yht. 825 000 375000 450 000
2007 84376 84376
Toimihenkilot| 2008 127 104 127 104
Yht. 211 480 84 376 127 104

Henkildstd- ja hallintoresurssien tarve katetaan hallinnoivalle yksikdlle vuotuisessa
méiirirahajaottelussa myonnetystd osuudesta.

Koska vuoden 2007 budjetti ja vuoden 2008 alustava talousarvioesitys on jo hyvéksytty,

uudet henkilOstoresurssit on katettava osoittamalla méérdrahat uudelleen tai kayttamalla
ulkopuoliseen henkildstoon osoitettuja médrirahoja.
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