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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

EURATOMIN PERUSTAMISSOPIMUS 50 VUOTTA

Marraskuun 25. pdivand 2007 tulee kuluneeksi 50 vuotta Rooman sopimusten
allekirjoittamisesta. Sopimuksilla perustettiin Euroopan talousyhteisd, josta sittemmin kehittyi
Euroopan yhteisd, sekd Euroopan atomienergiayhteiso, jota usein kutsutaan nimelld Euratom.
Vuosipdivin merkeissd on hyvd luoda katsaus tirkeimpédén “Euratom-sddnndstoon” ja sen
pohjalta my0s tuleviin haasteisiin.

1. JOHDANTO

Euroopan atomienergiayhteiso, jiljempédnd ’yhteisd’, perustettiin, jotta voitaisiin luoda
edellytykset ydinenergian kehittdmiselle Euroopassa jakamalla voimavarat (rahoitus,
osaaminen, raaka-aineet, asiantuntemus jne.), varmistamalla véeston suojelu ja liittdimalla
muut maat ja kansainvéliset organisaatiot mukaan tdhdn ty6hon. Samaan aikaan Euratomin
perustamissopimuksen kanssa neuvoteltiin  my6s yhteismarkkinoista, ja Euratomin
perustamissopimuksen erdissd valtioissa herdttdmi mielenkiinto kannusti niitd osallistumaan
myos yhteismarkkinoihin.

Paamaarinsa toteuttamiseksi yhteisolle annettiin tehtavaksi:
— kehittia tutkimusta ja varmistaa teknisen tietimyksen levittdminen;

— laatia yhtendiset turvallisuusmiiriykset vdeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi
sekd huolehtia niiden noudattamisesta;

— helpottaa investointeja ja varmistaa ydinenergian kehittdmisessd tarvittavien peruslaitosten
rakentaminen yhteisossé erityisesti kannustamalla yritysten aloitteita;

— huolehtia malmien ja ydinpolttoaineen sddnnollisestd ja tasapuolisesta toimituksesta
kaikille kayttdjille yhteisossa;

— taata asianmukaisella valvonnalla, ettei ydinaineita siirretd kaytettdvdksi muuhun kuin
sithen kéyttoon, johon ne on tarkoitettu;

— kayttda sille uskottua omistusoikeutta erityisiin halkeamiskelpoisiin aineisiin;

— varmistaa laajat markkinat ja parhaan teknisen vélineiston saanti toteuttamalla ydinalan
yhteismarkkinat;

— luoda muihin maihin ja kansainvilisiin jarjestdihin sellaiset yhteydet, jotka ovat omiaan
edistdiméén ydinenergian rauhanomaista kayttoa.
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2. EURATOMIN PRUSTAMISSOPIMUKSEEN POHJAUTUVA SAANNOSTO

2.1 Tutkimuksen edistiminen ja tietimyksen levittiminen

Euratomin perustamissopimuksen 7 artiklassa yhteison oikeuteen lisdttiin  yhteison
tutkimusohjelmien késite (puiteohjelmat). Ensimmaéiset ohjelmat ovat nyt jo kaukaista
menneisyyttd. Euratomin kuudennessa puiteohjelmassa, joka kattoi vuodet 2002-2006,
investoitiin 1 230 miljoonaa euroa tutkimukseen, teknologian kehittdmiseen, kansainvéliseen
yhteisty0hon, tietimyksen levittimiseen ja hyddyntdmiseen sekd koulutukseen. Tavoitteena
on varmistaa kdyton turvallisuus ja innovointi sekd ydinenergian alalla ettd ionisoivan siteilyn
ladketieteellisten ja teollisten sovellusten alalla.

Ohjelmasta rahoitettiin osittain my0s Yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) ydinalan toimia.
My6s YTK:n juuret ovat Euratomin perustamissopimuksessa (8 artikla). Se harjoittaa
nykyisin ydinalaan ja muuhun kuin ydinalaan kuuluvia toimiaan seitseméssd
tutkimuslaitoksessa, jotka sijaitsevat Saksassa, Belgiassa, Italiassa, Alankomaissa ja
Espanjassa.

Euratomin perustamissopimuksen 50-vuotisjuhlavuonna kédynnistetddn Euratomin seitsemés
puiteohjelma (2007-2011), jonka budjetti on noin 2 750 miljoonaa euroa. Hieman vajaa
kolmannes tistd on osoitettu ydinfissioalan tutkimukseen, joka toteutetaan joko epésuoria
tutkimustoimia koskevan ohjelman puitteissa tai YTK:n suorina tutkimustoimina. Néaissd
tutkimustoimissa  keskitytdédn  fissioreaktorijdrjestelmien  turvalliseen  kayttoon ja
kehittdmiseen, radioaktiivisen jitteen huoltoon, siteilysuojeluun sekd ydinaseiden levidmisen
estdmiseen liittyviin turvallisuuskysymyksiin. Léhes kaksi kolmasosaa ohjelman budjetista on
varattu fuusioenergian tutkimukseen. Fuusioenergian suuri osuus selittyy silld, ettd EU
osallistuu  yhteison  vilitykselldi ITER-hankkeeseen (International Thermonuclear
Experimental Reactor, kansainvélinen lampdydinkoereaktori) yhdessd Kiinan, Eteld-Korean,
Yhdysvaltojen, Japanin, Intian ja Vendjdn kanssa. Osallistuminen ITER-hankkeeseen
tdydentdd tutkimustoimia, joita yhteisO on toteuttanut tdlld alalla jo ensimmaéisestd
tutkimusohjelmasta ldhtien ja jotka mahdollistivat jo vuonna 1978 Joint European Torus
(JET) -yhteishankkeen perustamisen (Ison-Britannian Culhamiin). JET-hankkeesta saadut
tulokset ovat olleet tirked askel kohti fuusioenergian valjastamista.

2.2 Vieston ja tyontekijoiden terveyden suojelun perusnormit

Terveyden suojelun alalla on kehitetty tarkedd yhteison sdédnnostod, jonka avulla voidaan taata
nykyiseen tieteelliseen tietimykseen pohjautuva korkeatasoinen suojelu. Tami tietimys
perustuu kansainvéliseen tyohon, jota on tehty Kansainvilisessd séteilysuojelutoimikunnassa,
Kansainvilisessd atomienergiajirjestossd, atomiséteilyn vaikutuksia tutkivassa YK:n
tieteellisessd komiteassa, Maailman terveysjarjestossd, Maailman tydjérjestossd sekd OECD:n
ydinenergiajirjestossa.

Tieteellisen asiantuntijaryhmén (31 artikla) avustuksella laaditut siteilysuojelun perusnormit
muodostavat nykyisin johdonmukaisen kokonaisuuden, joka koostuu yli 20 sdddoksesti.
Naistd kuusi on direktiiveji. Perusnormeissa sdddetdan tiukoista velvoitteista, jotka koskevat
toimintojen lupamenettelyjd ja sdteilylle altistuvien tyontekijoiden tydolojen ja -ympériston
valvontaa, mukaan luettuina tyontekijoiden séteilysuojelu, terveydentilan seuranta ja koulutus
sekd tyontekijdille tiedottaminen. Normit koskevat myds véestonsuojelua, ja tavoitteena on
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valvoa tillaisten toimintojen vaikutuksia véestoon ja vdhentdd niitd niin pitkdlle kuin
mahdollista.

Perusnormit kattavat kaikki tilanteet, jotka voivat aiheuttaa videston tai tyontekijoiden
altistumista ionisoivalle sdteilylle. Ne eivdt koske ainoastaan tunnetuinta ydinalaa eli
ydinenergian tuotantoa, vaan my0s kaikkia muita ionisoivan sidteilyn sovelluksia
teollisuudessa ja ladketieteessd. Lidketieteellinen sdteilyaltistus onkin tirkein 1dhde, joka
aitheuttaa vieston altistumista keinotekoiselle radioaktiivisuudelle. Perusnormeissa otetaan
huomioon, ettd tyontekijdt ja videstd voivat altistua luonnolliselle radioaktiivisuudelle
tilanteissa, jotka voivat edellyttdd viranomaisten tai tyGnantajien toimia.

Myo6s ympdristonsuojelu on ollut yhtend Euratomin perustamissopimuksen perusajatuksena
sopimuksen tekemisestd alkaen, mika tekee siitd erddssd mielessd edelldkévijan tilla alalla.
Perustamissopimuksen mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle yleiset tiedot
kaikista hankkeista, joista voi aiheutua radioaktiivisia pddstdjd, ennen tdllaisten hankkeiden
hyvéksymistd, jotta komissio voi arvioida niiden tulevia ympéristovaikutuksia muissa
jasenvaltioissa. Lisdksi siind velvoitetaan jdsenvaltiot perustamaan jarjestelmit ympéariston
radioaktiivisuustason jatkuvaa valvontaa varten ja ilmoittamaan komissiolle timén valvonnan
tulokset. Komissio tarkastaa jérjestelmaillisesti ndiden kansallisten valvontalaitosten
toiminnan ja tehokkuuden. Jdsenvaltioiden suorittaman valvonnan ja komission tekemien
tarkastusten tulokset julkaistaan.

Vuonna 1986 tapahtuneen TSernobylin onnettomuuden jilkeen annettiin yhteison sddannoksii,
joissa madriteltiin ehdot onnettomuuden vaikutusalueelta perdisin olevien maataloustuotteiden
tuonnille. Yhteis6 osallistuu itse onnettomuuspaikan turvallistamiseen antamalla rahoitusta
TSernobylin reaktorisuojarahastoon. Se avustaa myds alueen véestod (CORE- ja ETHOS-
ohjelmat).

TSernobylin onnettomuus aiheutti yksimielisen kansainvélisen reaktion, joka johti erdiden
tarkeiden kansainvilisten yleissopimusten tekemiseen ydinturvallisuuden alalla. Yhteis6 on
liittynyt nédihin sopimuksiin. Yhteisé on my0s vahvistanut kehystd, joka koskee mahdollisen
sateilyhététilanteen tai ydinonnettomuuden johdosta toteutettavia toimia. Jdsenvaltioille ja
ydinlaitosten toiminnanharjoittajille on asetettu selkedt velvoitteet, jotka koskevat
kansallisten, paikallisten ja laitoskohtaisten hétdsuunnitelmien laatimista sekd véestolle
tiedottamista. Lisdksi on perustettu yhteison ympérivuorokautinen tietojenvaihtojirjestelma
(ECURIE).

2.3 Ydinalan investointeja koskevat yhteison nikymit

Euratomin perustamissopimuksessa yhteisdlle annetaan useita toimivaltuuksia, joiden
tarkoituksena on kannustaa, koordinoida ja suunnata kansallisten toimijoiden ydinalan
investointeja yhteison tavoitteiden mukaisesti.

Komissiolle on titd varten annettu tehtdvéksi julkaista sdénndllisesti yhteison ohjeellinen
ydinalan ohjelma (PINC). Ohjelmassa on annettava suuntaviivoja muun muassa ydinenergian
tuotantotavoitteista sekd kaikista niiden toteuttamisen edellyttimistd investoinneista.
Komissio on vuoden 1958 jilkeen julkaissut neljd ohjeellista ohjelmaa. Viides ohjelma
hyviksyttiin 10. tammikuuta 2007 osana yleistd toimenpidekokonaisuutta, jolla vahvistetaan
Euroopan uusi energiapolitiikka ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja EU:n energiavarmuuden
ja Kkilpailukyvyn parantamiseksi. Ohjelman taustalla on myds vuonna 2006 julkaistu
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komission vihred kirja FEuroopan strategia kestdvin, kilpailukykyisen ja varman
energiahuollon turvaamiseksi.

Lisédksi yritysten, joilla on ydinalan investointihankkeita, on ilmoitettava niistd komissiolle,
jotta se voi antaa niistd lausuntonsa. Komissiolle on ilmoitettu yli 200 hankkeesta, joista
tuoreimmat koskevat laitteistojen korvaamista olemassa olevissa laitoksissa sekd uusien
reaktorien rakentamista Suomessa ja Ranskassa.

Euratom-lainat, jotka neuvosto otti kdyttéon vuonna 1977, ovat mahdollistaneet
osallistumisen ydinvoimaloiden rahoitukseen EU:ssa. Vuosina 1977-1994 myonnettiin 87
lainaa. Lainoja saaneet jdsenvaltiot ovat maksaneet ne kokonaisuudessaan takaisin. Vuoden
1994 jilkeen annetuilla lainoilla on l&hinnd pyritty parantamaan ydinvoimaloiden
turvallisuutta ja tehokkuutta EU:n ulkopuolisissa maissa. Kolme lainaa on mydnnetty
(Bulgarialle, Romanialle ja Ukrainalle).

Euratomin perustamissopimuksessa yhteison oikeuteen tuotiin myos yhteisyrityksen késite.
Yhteisyritykset ovat oikeushenkilditd, ja niiden tarkoituksena on toteuttaa erityishankkeita,
jotka ovat olennaisen tirkeitd yhteison ydinteknisen teollisuuden kehitykselle. Vuosina 1961—
1978 perustettiin kahdeksan yhteisyritystd. Viimeisin niistd perustettiin JET-laitoksen
rakentamista ja kayttod varten. Suunnitelmissa on uuden yhteisyrityksen perustaminen
organisoimaan EU:n osallistumista ITER-hankkeeseen. Yhteisyritys on viline, jolla tuetaan
innovointia. Euroopan yhtendisasiakirjalla se sisdllytettiin myos EY:n
perustamissopimukseen, ja nykyisin muun muassa Galileo-hanke perustuu téllaiseen
rakenteeseen.

2.4 Sainnolliset ja tasapuoliset toimitukset kaikille kayttijille

Yhteison velvollisuutena on taata malmien ja ydinpolttoaineiden sddnndlliset ja tasapuoliset
toimitukset kaikille kéyttdjille. Euratomin perustamissopimuksen toisen osaston VI luvussa
madrdtyn toimitusten valvontajdrjestelmidn perustana on FEuratomin hankintakeskus.
Hankintakeskuksen on tarkoitus olla yhteison keskitetty ja yksinomainen ydinmateriaalien
toimittaja, jotta kysyntéé ja tarjontaa voidaan ohjata ja tasapainottaa.

Hankintakeskus on oikeushenkild, silld on taloudellinen itsemédrddmisoikeus ja se toimii
komission valvonnassa. Hankintakeskusta avustaa ydinmateriaalimarkkinoiden toimijoiden
edustajista koostuva neuvoa-antava komitea. Tehtdvinsé toteuttamiseksi hankintakeskuksella
on optio-oikeus kaikkiin jasenvaltioiden alueella tuotettuihin malmeihin, ldhtdaineisiin ja
erityisiin halkeamiskelpoisiin aineisiin sekd yksinoikeus tehda tillaisia materiaaleja koskevia
hankintasopimuksia seké yhteison alueelta ettd sen ulkopuolelta tulevien materiaalien osalta.
Téllaisille sopimuksille on siis saatava hankintakeskuksen hyvidksyntd, jotta ne olisivat
patevid yhteison oikeudessa.

Hankintakeskuksella on myds kéytdnnéllinen rooli, silld se tukee yhteison yrityksid niiden
neuvotellessa kolmansien maiden yritysten kanssa ja julkaisee vertailutietoja. Entisen
Neuvostoliiton alueiden avautumisen seurauksena maailmanmarkkinoille tuli 1990-luvun
alussa runsaasti erittdin edullisia ydinmateriaaleja. Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen
avustuksella hankintakeskus kieltdytyi tuolloin hyvéiksymaéstd sopimuksia, joiden katsottiin
olevan yhteisen hankintapolitiikan vastaisia. Tdmédn politiikan mukaan hankinnat tulisi
hajauttaa maantieteellisesti, jotta voidaan vélttdd EU:n riippuvuus yhdestd toimittajasta.
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2.5 Ydinmateriaalien rauhanomaisen kiyton valvonta

Euratomin ydinmateriaalivalvonnalla (perustamissopimuksen toisen osaston VII luku)
pyritddn varmistamaan, ettd malmeja, 1dhtdaineita ja erityisid halkeamiskelpoisia aineita ei
kéytetd muuhun kuin kayttdjén ilmoittamaan tarkoitukseen ja ettd yhteison ja kolmannen
maan tai yhteison ja kansainvélisen jirjeston tekemissd sopimuksissa annettuja méardyksia
hankinnoista ja ydinmateriaalivalvontaa koskevista erityisistd velvoitteista noudatetaan.
Komissiolla on toimivalta toteuttaa tdtd valvontaa ja velvollisuus tehdd niin, ja se onkin
tayttdnyt tdimén velvollisuutensa jo 50 vuoden ajan. Valvonta koskee kaikkia yhteison alueella
olevia ydinmateriaaleja siitd alkaen kun ne louhitaan tai tuodaan maahan.

Komissio on valvonut, ettd toiminnanharjoittajat ovat tdyttdneet perustamissopimuksesta ja
sen soveltamisesta annetuista sdddoksistd johtuvat velvoitteensa. Viimeisin tédllainen sdddos
annettiin vuonna 2005, ja sitd on sittemmin muutettu EU:n laajentumisen, ydinteollisuuden
teknisen kehityksen ja tietoteknologian kehityksen sekéd lainsddddnnon muutosten huomioon
ottamiseksi.

Tarkastajat aloittivat toimintansa nopeasti (1960). Vuonna 2006 tarkastajia oli 180.
Perustamissopimuksen nojalla tarkastajat voivat milloin tahansa paistd kaikkiin paikkoihin,
tutustua kaikkiin tietoihin ja tavata henkil6itd, jotka ammattinsa vuoksi ovat tekemisissé
valvonnan alaisten aineiden, laitteiden tai laitosten kanssa. Yhteison ydinlaitokset tarkastetaan
madrdajoin.

Komissio on my0s kdyttdnyt perustamissopimuksessa madrittyja pakkokeinoja, kun tilld
alalla on havaittu rikkomuksia, kohdistaen toimenpiteet suoraan kyseessd olevaan
jasenvaltioon aloittamalla rikkomisesta johtuvan menettelyn (141 artikla) tai kdyttdmalla 82
artiklassa maédrattyd tilapdistd menettelyd (yksi tapaus) taikka toteuttamalla jonkin
perustamissopimuksessa madratyn toimenpiteen, joka kohdistuu suoraan
toiminnanharjoittajaan (83 artikla), kuten varoitus (seitsemidn tapausta) tai yrityksen
asettaminen tilapdiseen hallintaan (yksi tapaus).

Heindkuun 1. pdivand 1968 tehdyn ydinsulkusopimuksen puitteissa on allekirjoitettu
kolmikantasopimukset ydinaseettomien jdsenvaltioiden, FEuratomin ja Kansainvélisen
atomienergiajarjeston (IAEA) vililldi sekd kummankin ydinaseita omistavan EU:n
jasenvaltion ja ndiden jdrjestojen vililld. Nédiden kolmen kolmikantasopimuksen avulla
voidaan koordinoida Euratomin asemaa tdlld alalla suhteessa asemaan, joka IAEA:lle on
annettu ydinsulkusopimuksen nojalla. Sopimuksia on muutettu ja lujitettu vuonna 1998
tehdyilla lisapdytékirjoilla.

2.6 Kansainviliset suhteet

Yhteis0 luotiin avoimeksi organisaatioksi, joka pyrkii luomaan muihin maihin ja
kansainvilisiin jdrjestoihin “sellaiset yhteydet, jotka ovat omiaan edistimiin ydinenergian
rauhanomaista kayttod” (2 artikla).

Kun tarkastellaan Euratomin perustamissopimuksen toisen osaston X luvun soveltamista,
yhteison ulkosuhteiden kehitystd voidaan verrata koko Euratomin perustamissopimuksen
soveltamisessa tapahtuneeseen kehitykseen: aluksi keskityttiin tutkimukseen ja teknologian
kehittdmiseen, jota seurasi kaupallinen laajentuminen ja lopulta kansainvélinen yhteistyd
kaikilla ~ yhteison  toimivaltaan  kuuluvilla  aloilla,  erityisesti  innovoinnissa,
ydinturvallisuudessa, séteilysuojelussa ja ydinaseiden levidmisen estdmisessa.
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Yhteiso on allekirjoittanut ydinenergian rauhanomaista kayttod koskevat yhteistydsopimukset
lukuisien maiden kanssa, joihin lukeutuvat myos tdrkeimmait toimittajat tdlld alalla eli
Yhdysvallat, Kanada, Australia, Argentiina, Uzbekistan, Ukraina, Japani ja Kazakstan.
Vendjan kanssa kiytdvid neuvotteluja valmistellaan parhaillaan. Tutkimussopimukset on
allekirjoitettu Vendjian, Ukrainan, Kazakstanin ja Yhdysvaltojen kanssa.

Yhteis6 on myds osoittanut vahvan kansainvélisen sitoutumisensa liittymalld sopimuspuoleksi
ydinalan tirkeimpiin kansainvilisiin yleissopimuksiin, joita ovat yleissopimus ydinaineiden
turvajérjestelyji koskevista toimista (1991), ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus (2000),
kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollon turvallisuutta koskeva yleissopimus
(2006) sekd yleissopimus ydinonnettomuuden pikaisesta ilmoittamisesta ja yleissopimus
avunannosta ydinonnettomuuden tai sédteilyhdtétilan yhteydessa (2006).

EU:n sisdinen turvallisuus riippuu myds turvallisuudesta sen rajojen ulkopuolella. Entisen
Neuvostoliiton alueen valtioiden kanssa aloitettu vuoropuhelu niiden ydinlaitosten
turvallisuudesta on luonut pohjan tiiviille kansainvéliselle yhteistyolle, jolla pyritdén
parantamaan ydinturvallisuutta koko maailmassa sekéd sddntelylld ettd teknisin keinoin. EU
harjoittaa tdtd yhteistyotd Keski- ja Itd-Euroopan maiden ja uusien itsendisten valtioiden
kanssa teknisti avunantoa ja yhteistyotd koskevissa ohjelmissa (Phare ja Tacis), jotka
perustuvat EY:n perustamissopimukseen. Euratomin perustamissopimus on luultavimmin
oikeusperustana ydinturvallisuuteen ja ydinlaitosten turvallisuuteen liittyvdd avunantoa
koskevalle vilineelle, joka seuraa Tacis-ohjelmaa. Tacis-ohjelma on merkittdvélld tavalla
edistidnyt ydinlaitosten turvallisuuden parantamista entisen Neuvostoliiton alueen valtioissa.

Yhteis6 on vuodesta 2003 osallistunut neljannen sukupolven kansainviliseen foorumiin
(Generation IV International Forum, GIF), ja se on hiljattain tehnyt puitesopimuksen
neljdnnen sukupolven ydinenergiajdrjestelmien tutkimusta ja kehittimistd koskevasta
kansainvélisestd yhteistyostd. Yhteiso on parhaillaan liittymidssd Vendjdn federaation
monenviliseen ydinvoima-alan ympéristdohjelmaan (MNEPR).

Liséksi yhteis6 pitdd ylld, komission edustamana ja kaikki erityispiirteensd sdilyttden,
eritasoisia yhteistyosuhteita Yhdistyneiden Kansakuntien erityisjdrjestdjen, Euroopan
neuvoston ja OECD:n kanssa. Kaikki nidmi jérjestét on nimenomaisesti mainittu
perustamissopimuksessa. Yhteisé on perustamisestaan ldhtien ja erityisesti vuoden 1975
jilkeen tehnyt yhteistyotd IAEA:n kanssa. Nami yhteydet vain tiivistyvdt uudessa
maailmanlaajuisessa toimintaympéristossd, jossa ydinenergian hyddyntdminen vaatii
rinnakkaisia toimia véeston turvallisuuden, ydinlaitosten turvallisuusvalvonnan ja ydinaseiden
levidmisen estdmisen aloilla.

3. PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Kun arvioidaan Euratomin perustamissopimuksen puitteissa 50 vuoden aikana toteutettuja
toimia, tulosta voidaan pitdd suurelta osin myonteisend. Perustamissopimuksen ansiosta
yhteisd on voinut toteuttaa tirkeitd toimia alalla, jolla on suuri strateginen merkitys erityisesti
EU:n energiansaannin kannalta. Suurta menestystd on saavutettu erityisesti tutkimuksen,
terveyden suojelun, ydinmateriaalien rauhanomaisen kdyton valvonnan ja kansainvélisten
suhteiden aloilla.

Euratomin perustamissopimuksen ansiosta yhteiso edistdd tieteen kehitystd tukemalla
tutkimusta ja innovointia. Yhteiso0 varmistaa véeston siteilysuojelua koskevien tiukkojen
vaatimusten noudattamisen ja tukee ydinalan uusia aloitteita. Se tarjoaa kokonaisvaltaisen
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lahestymistavan alan investointeihin. Se varmistaa sddnnoélliset ja tasapuoliset toimitukset
yhteison ydinmateriaalien kéyttdjille ja valvoo tiukasti ydinmateriaalien rauhanomaista
kayttod. Yhteisostd on tullut alan kansainvilinen toimija.

Euratomin perustamissopimus on muodostanut perustan yhteison toimille, jotka liittyvit
ydinenergian tuotantoon sekd kaikkiin muihin toimintoihin, joissa radioaktiivisia aineita
kiytetddn tutkimuksen, teollisuuden tai lddketieteen tarkoituksiin (tutkimukset, séiteilysuojelua
koskevat sddnnot jne.). Euratomin perustamissopimukseen pohjautuva sddanndstd vaikuttaa
siis kaikkien jdsenvaltioiden kansalaisten jokapédivédiseen eldmaén.

Euratomin perustamissopimuksen institutionaalisia ja menettelyjd koskevia méérdyksid on
muutettu vuoden 1957 jilkeen yhteisdissd ja myohemmin Euroopan unionissa tapahtuneiden
muutosten sekd eri laajentumisten johdosta. Ehdotuksia on tehty my0s Euratomin
perustamissopimuksen perusteellisemmasta uudistamisesta. Téllaisia ehdotuksia on esittdnyt
etenkin komissio. Yhteiso on joka tapauksessa integroitu tiiviisti EU:n kehitykseen ja on osa
sen ensimmadistd pilaria. Se poliittinen, taloudellinen ja teknologinen toimintaympadristo, jossa
perustamissopimuksen médrayksid sovelletaan, on kuitenkin koko ajan muuttunut sopimuksen
tekemisen jdlkeen, miké luo uusia haasteita ja joko helpottaa tai haittaa yhteison toimia. Tdma
selittdd, miksi erditd maidrdyksid on sovellettu vain osittain. Esimerkiksi Euratomin
hankintakeskuksen, joka on toiminut vuodesta 1960, on tdytynyt mukauttaa tehtdviddn
asianmukaisesti.

Komissio on tdssd suhteessa toiminut oman toimivaltansa rajoissa aloitteentekijinid sen
varmistamiseksi, ettd perustamissopimuksen tarjoamia resursseja on 1. tammikuuta 1958
lahtien sovellettu EU:n tarpeisiin ja toimintaympéristoon mukautetulla tavalla. Téssd
pyrkimyksessd komissio on useita kertoja tukeutunut Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
antamiin tuomioihin. Komissio on ollut erityisen aktiivinen viime vuosina, ja se on
esimerkiksi ehdottanut yhteison lainsddddntokehyksen tdydentdmistd ydinlaitosten
turvallisuuden osalta (“ydinalan toimenpidekokonaisuus”). Ehdotusta ei ole kuitenkaan
hyvéksytty neuvostossa, koska se ei ole saavuttanut médrdenemmistod. Tallaisen yhteisen
kehyksen tarvetta on korostettu tuomiossa, jonka tuomioistuin antoi 10. joulukuuta 2002
asiassa C-29/99. Se tuli my0s selvisti esiin EU:n viimeisimméan laajentumisen yhteydessa,
jolloin ydinlaitosten turvallisuus oli neuvottelujen asialistalla. Neuvotteluissa sovittiin useiden
ydinreaktorien kdytostapoistamisesta yhteison merkittédvalla taloudellisella tuella.

Se ettd monet Euratomin perustamissopimuksen alkuperdiset madrdykset ovat sdilyneet
pitkddn muuttumattomina on osoitus niiden nykyaikaisuudesta. Vield kauan vuoden 1957
jéilkeen ne ovat olleet esimerkkind muutoksille tai ennakoineet niitd yhteison oikeuden muilla
aloilla; esimerkkind tdstd voidaan mainita EY:n perustamissopimuksen tutkimusta ja
teknologian kehittdmistd koskevat madrdykset (puiteohjelmat, yhteisyritykset jne.). Samoin
vaikka Euratomin perustamissopimuksessa madrittyd yliopistotasoista laitosta ei olekaan
perustettu (9 artikla), komissio on ollut liikkeellepanevana voimana Euroopan ydinalan
koulutusverkon (European Nuclear Education Network, ENEN) luomisessa. Ydinteknologian
alalla voi nyt suorittaa eurooppalaisen maisterintutkinnon (European Master of Science in
Nuclear Engineering). Ndmi ydinteknologian alalla saadut kokemukset ovat arvokkaita nyt,
kun  komissio  ehdottaa  Euroopan  teknologiainstituutin =~ perustamista  EY:n
perustamissopimuksen pohjalta.

Vuodesta 1960 tehdyt Euratomin tarkastukset ovat viitoittaneet tietd yhteison tarkastuksille
my0s muilla aloilla (Ientoturvallisuus, merenkulun turvallisuus jne.). Téstd ovat osoituksena
my0s médraykset, jotka mahdollistavat yhteison suorittaman ympériston radioaktiivisuuden
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valvonnan, sekd madrdykset, joissa tunnustetaan yhteison sisdisen ja ulkoisen toimivallan
rinnakkaisuus (101 artikla).

Vuonna 1957 ydinteknologian hallintaa pidettiin avaintekijdnd, kun pyrittiin luomaan
edellytykset rauhalle ja kestdvélle hyvinvoinnille sodan tuhoja korjaavassa Euroopassa
kylmén sodan leimaamassa maailmantilanteessa. Ydinteknologia lievitti erityisesti pelkoja
energiapulasta aikana, jolloin hiilen tuotanto laski ja 6ljyn kulutus kasvoi. Tété pelkoa pahensi
Suezin kriisi. Valtiot halusivat vihentda ulkoista riippuvuuttaan perinteisistd energialéhteista,
mutta my0ds teknologista riippuvuuttaan pidemmélle kehittyneistd kolmansista maista. Ndma
huolenaiheet ovat ajankohtaisia taas kerran.

Parhaillaan kdynnissi oleva keskustelu Euroopan energiapolitiikasta, jonka painopisteitd ovat
kilpailukyky, energiansaannin varmuus ja ympdristondkokohdat, tarjoaa mahdollisuuden
pohtia Euratomin tulevia toimia. Ydinenergia on nykyisin todellisuutta EU:ssa ja sen
ulkopuolella. Nykyinen kilpailu energiavaroista aiheuttaa uusia haasteita télle
energiamuodolle. Euratomin perustamissopimus sisdltdd tirkeimmit méédrdykset, joiden
nojalla EU voi toimia télld alalla. Vaikkei sopimus olekaan tdydellinen, se on valttdmaton
EU:lle, jasenvaltioille ja kansalaisille.

Euratomin perustamissopimuksen soveltamisessa on tulevaisuudessakin keskityttdva
ydinturvallisuuteen ja ydinlaitosten turvallisuuteen. Askettdiset laajentumiset ovat lisinneet
EU:n moninaisuutta ydinenergian alalla ja vahvistaneet yhteison toiminnan tarvetta, mika
ndkyy myds 10. tammikuuta 2007 hyviksytyssd ohjeellisessa ydinalan ohjelmassa. Yhteison
toimia tarvitaan erityisesti terveyden ja ympdriston suojelun varmistamiseksi ja
ydinmateriaalien  laittoman  kdyton  estdmiseksi.  Tdssd  suhteessa  Euratomin
perustamissopimuksen tarjoamien resurssien kdyttdminen hyodyttaa kaikkia jasenvaltioita.

My0s kolmansien maiden ydinlaitosten turvallisuus ja nidissd maissa tapahtuva suojelu
ionisoivaa sdteilyd vastaan ovat erittdin tirkeitd kysymyksid. Pian aletaan soveltaa timén alan
kansainvilistd yhteistyotd koskevaa uutta vélinettd, joka perustuu kokonaan Euratomin
perustamissopimukseen.

Komissio korostaa, ettd on tdrkedd siilyttdd johtoasema ydinvoimateknologian alalla, ja se
tukee mahdollisimman edistyneen kehyksen laatimista ydinalalle. Siithen kuuluu nykyisten ja
tulevien laitosten turvallisuuden varmistaminen sekd se, ettd estetdin ydinmateriaalien
joutuminen vééariin kisiin ja huolehditaan jitteistd ja voimaloiden kéytostipoistosta. Yhteison
on siis jatkossakin luotava puitteet ydinalan teollisuuden kehitykselle ja varmistettava, ettd
kaikissa radioaktiivisuuden kdyttomuodoissa noudatetaan kaikkein tiukimpia séteilysuojelu-
ja turvallisuusvaatimuksia. Néin se voi osaltaan edistdd ihmisten elintason ja eldmén laadun
parantumista EU:ssa yksittdisten valtioiden energiavalinnoista riippumatta sekd myds
rajojensa ulkopuolella yhteistydssd kolmansien maiden ja kansainviélisten jdrjestdjen kanssa.
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