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1. ASIA

Kalastusalan taloudellisen tilanteen parantamista koskevassa komission tiedonannossa '
todettiin, ettd monien yhteison kalastuslaivaston osien nykyinen vaikea taloudellinen tilanne
vaatii  uudenlaista  suhtautumista kalastuksenhoitoon. Painopisteet ovat kestivit
kalastuskédytdnnot ja kalakantojen tason nostaminen, ja ne olisi selkedsti kytkettdva sellaisen
ympériston luomista koskevaan tavoitteeseen, jossa kalastusalukset ja -laivastot voivat toimia
taloudellisesti tehokkaammin.

On tunnustettu, ettd yhteisdssd ja jdsenvaltioissa nykyisin sovellettavat hyvin erilaiset
hallinnointijarjestelyt eivit ole kovin avoimia ja tehokkaita, ja erdissd tapauksissa niitd haittaa
yleisen johdonmukaisuuden puute, mikd osaltaan aiheuttaa taloudellisia vaikeuksia
kalastuselinkeinolle.  Tédssd tiedonannossa  pyritddn tarkastelemaan vaihtoehtoisia
hallintomalleja kalastuksenhoidon tehokkuuden parantamiseksi helpottamalla yhteisessd
kalastuspolitiikassa yhteisolle ja jdsenvaltioille asetettujen perustavoitteiden saavuttamista.
Nditd  tavoitteita ovat  esimerkiksi  kalakantojen  sdilyttdminen, jdsenvaltioiden
kalastusmahdollisuuksien suhteellisen vakauden ylldpitdminen ja kalastusalan kilpailukyvyn
varmistaminen. Tarkoituksena on kéynnistdd jdsenvaltioiden ja komission vilinen
vuoropuhelu kalastusoikeusperustaisista hallinnointijédrjestelyistd ja niiden tulevaisuudesta
yhteisessé kalastuspolitiikassa.

Tdssd tiedonannossa kalastusoikeusperustainen hallinnointi méaaritellddn  viralliseksi
jéarjestelmédksi, jonka puitteissa kalastajille, kalastusaluksille, yrityksille, osuuskunnille ja
kalastusta harjoittaville yhteisoille myonnetiddn yksittdiset kalastusoikeudet.

2. TAUSTAA

Sen jélkeen, kun vapaa pdidsy kalavaroihin lopetettiin, kaikissa kalastuksenhoitojérjestelmissa
on otettu kdyttoon jonkinlaisia kalavaroihin pdédsyyn ja/tai niiden kdyttoon liittyvid oikeuksia.
Niin on tapahtunut myos yhteisessd kalastuspolitiitkassa, johon sisdltyy muun muassa
kansallisten lupien ja kiintididen myontdminen, merelldolopédivien lukumédirin rajoittaminen
tiettyjen kalastusten osalta seké erilaisia toimenpiteitd laivastojen kapasiteetin rajoittamiseksi.
Vaikka  yhteisen kalastuspolitikan  perusmekanismit  jaettaessa  kalastusoikeudet
jasenvaltioiden kesken ovatkin osoittautuneet tehokkaiksi ja kestdviksi, monessa muussa
suhteessa tavoitteiden saavuttamisessa on epdonnistuttu. Tdméd ilmenee monien kalakantojen
ja erityisesti pohjakalakantojen tilan heikkenemisend ja tiettyjen laivastonosien taloudellisen
kannattavuuden alenemisena.

Jasenvaltioiden ja yhteison tasoilla perustetut kalastuksenhoitojérjestelmét, joissa méadrataan
rajoitetusta  pddsystd kalavarojen hyddyntdmiseen, ovat implisiittisesti johtaneet
kalastusoikeuksien taloudellisen arvon maéérittdmiseen. Tdmi taloudellinen arvo ilmenee
suoraan tai vilillisesti erilaisissa kalastusalalla nykyisin toteutettavissa markkinatoimissa.
Esimerkkind voidaan mainita lisenssien, kalastuspdivien ja kiintididen kauppa tai leasing-
vuokraus erdisséd jasenvaltioissa. Vilillisemmin kalastusoikeuden taloudellinen arvo heijastuu
kalastusalusten markkinahintojen véliseen eroon sen mukaan, onko kyseessé lisenssin saanut
alus vai alus, jolla ei ole lisenssia.

! KOM(2006) 103 lopullinen.
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Niin ollen useimmissa jdsenvaltioissa on olemassa tosiasialliset kalastusoikeuksien
markkinat. Kyseisten oikeuksien taloudellinen arvo on toisinaan merkittdvd, ja se voi
vaikuttaa ratkaisevalla tavalla kalastusalan kehittymiseen. Tiedonannon tavoitteena on
hahmotella jdrjestelmi, joka auttaa vahvistamaan taloudellisen arvon yksittdisind
kalastusoikeuksina ja siten lisidmidn avoimuutta, oikeusvarmuutta, turvallisuutta ja viime
kédessd my0Os kalastajien toiminnan taloudellista kannattavuutta, mikd puolestaan vdhentdd
yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Téssd tilanteessa on tarpeen aloittaa keskustelu alaan liittyvdn tiedon jakamiseksi ja
syventdmiseksi ja mahdollisesti tarvittavien toimenpiteiden arvioimiseksi.

Namd ndkokohdat sisdltyivit komission ehdotukseen yhteisen kalastuspolitiikan
uudistamiseksi ja siithen liittyvddn toimintasuunnitelmaan ?, jossa komissio sitoutui
toimittamaan kertomuksen yhteison ja/tai jdsenvaltioiden kalastuksenhoitosuunnitelmiin
sovellettavista sddnnoksistd, jotka koskevat kaupan olevien yksildllisten ja yhteisollisten
kalastusoikeuksien jarjestelmaa.

3. YHTEISON TILANNE

Yhteison kalastusalalle on ominaista hallinnointivdlineiden ja -mekanismien moninaisuus.
Lahes samankaltaiset tilanteet hoidetaan usein hyvinkin erilaisin tavoin riippuen
asianomaisesta jdsenvaltiosta, alueesta tai kalastuksesta. Kiytént6jen moninaisuus jopa yhden
jasenvaltion sisélld on keskeinen osa kdytinnossd saatua kokemusta, jota olisi arvioitava ja
josta olisi keskusteltava yhdessa.

Kalavarojen sdilyttdiminen, joka on meriekosysteemien kestdvyyden ja kalastusalan
taloudellisen toiminnan jatkumisen edellytys, on tdlla hetkelld ensisijainen ja viliton tavoite.
Tdmid on johdonmukaista Johannesburgin (kestdvdn enimmadistuoton turvaaminen) ja
Lissabonin strategioita koskevien yhteison sitoumusten kanssa. Keskusteltaessa
kalastusoikeusperustaisesta kalastuksenhoidosta pyritddn selvittiméédn, voisiko kalastusalan
taloudellisen hallinnoinnin tehostaminen edesauttaa kyseisen tavoitteen saavuttamista, ja
erityisesti pohtimaan, olisiko kalastusalalla mahdollista kehittdd uusia ja/tai parannettuja
taloushallinnointijdrjestelmid tehokkuuden ja toimivuuden edistimiseksi. Esimerkiksi
yksilollisten kalastusoikeuksien tai kiintididen jérjestelmd, kalavarojen alueelliset
kayttdoikeudet tai pyyntiponnistusoikeudet voivat osaltaan laskea kalastuskapasiteetin tasoa
ja siten vidhentdd kalastuspainetta. Kaikkia téllaisia kalastuksenhoitojérjestelmid olisikin
arvioitava sen perusteella, miten ne myotiavaikuttavat yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseen, kun tavoitteena on “sellainen elollisten vesiluonnonvarojen hyddyntdminen,

joka luo talouden, ympériston ja sosiaalisten tekijdiden osalta kestdvit olosuhteet” (neuvoston
asetus (EY) N:o 2371/2002).

Yhteis0 on vastuussa laivaston kokonaiskoon rajoittamisesta, saaliiden ja pyyntiponnistusten
tasojen vahvistamisesta sekéd teknisid toimenpiteitd, kuten aluksiin tai pyydyksiin liittyvia
rajoituksia, koskevista padtoksistd kalakantojen suojelun tason lisddmiseksi. Jasenvaltioiden
viranomaiset vastaavat lisenssien, kiintididen ja pyyntiponnistuksen jakamisesta ja
hallinnoimisesta kansallisella ja alueellisella tasolla. Siten kaikki ndméd hoitotoimenpiteet
auttavat jo nyt mdidrittelemddn ja kuvailemaan yksittdisten kalastajien padsy- ja

Komission tiedonanto yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksesta (toimintasuunnitelma),
KOM(2002) 181 lopullinen.
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pyyntioikeudet. Niihin oikeuksiin voidaan yhdistdd taloudellinen arvo, mutta se tapahtuu
usein epdavoimella ja ennakoimattomalla tavalla.

4. KALASTUSOIKEUSPERUSTAISET HALLINNOINTIJARJESTELMAT

Vahvistetun kalastusoikeusperustaisen hallinnointijérjestelmén tarjoamat mahdollisuudet olisi
osoitettava selkedsti. Se ei ole ihmelddke kalastusalan ongelmiin eikd mydskddn varsinainen
hallinnointivdline vaan keino auttaa kalastajia lisddmédn toimintansa taloudellista
kannattavuutta. Sen vuoksi erilaisten kalastuksenhoitotoimenpiteiden (esim. kiintididen)
avulla toteutettavat sdilyttamistavoitteet ovat edelleen tarpeen. Kalastusoikeuksien virallinen
vahvistaminen voi kuitenkin samalla auttaa yhteiskuntaa ndiden tavoitteiden saavuttamisessa
kustannustehokkaammalla tavalla. On mainittu, ettd taloudellinen kestivyys lisdd pitkdlld
aikavélilld myos biologista kestdvyyttd, koska toimivan kalastusoikeusperustaisen
hallinnointijérjestelmédn uskotaan lisddvin kalastajien ja muiden alan toimijoiden
mielenkiintoa merellisten luonnonvarojen kestavyyttd kohtaan.

Olisi alusta ldhtien tunnustettava, ettd teoriassa kaikki normaalin ja vapaan (kiintididen
kaltaisten) oikeuksien kaupan esteet johtavat tilanteeseen, jossa kiintididen jakaminen ei
tapahdu taloudelliselta kannalta optimaalisella tavalla. Poliittisesti tarkasteltuna on kuitenkin
tdysin laillista, ettd kukin jdsenvaltio pdéttdd soveltaa omia kansallisia tavoitteitaan vastaavaa
mutta vidhemmaén optimaalista jérjestelmdd. Talloin saattaa olla mahdollista tasapainottaa
keskenddn ristiriitaisia tavoitteita, kuten lyhyen aikavélin taloudellinen tehokkuus ja
tyollisyyden ylldpitdminen, tai vaikuttaa kalastusoikeuksien jakamiseen kalastusalan eri osa-
alojen — esimerkiksi pienimuotoisen kalastuksen ja suurten laivastojen harjoittaman
kalastuksen — vililla.

Kalastusoikeusperustaisten hallinnointijdrjestelmien kiistanalaisin kysymys on oikeuksien
siirrettdvyys. Sen perusteet ovat ensisijaisesti taloudelliset, koska kalastusyritysten tehokkuus
paranee taloudellisesti kannattamattomampien alusten poistuttua laivastosta, kun taas
kiintididen siirtdiminen vihemmain kannattavilta aluksilta kannattavammille aluksille johtaa
kalavarojen kdyton hinnoitteluun. Téllaisen hinnoittelun kéyttoonotto saattaa aiheuttaa
oikeuksien laajamittaista ostamista, mikd puolestaan johtaa kiintididen omistuksen,
kalastustoiminnan maantieteellisen jakautumisen ja laivastojen kokoonpanon keskittymiseen.
Olisi pantava merkille, ettd téllaista keskittymistd on jo tapahtunut, ja sen voidaan odottaa
jatkuvan kalastusoikeusperustaisista hallinnointijirjestelmisti riippumatta erityisesti siksi, ettd
kalastusmahdollisuuksia on véhennetty tasolle, jolla useiden alusten kalastustoiminta ei ole
endd kannattavaa. Sen vuoksi yhd useammat alukset ovatkin paittdneet osallistua kansallisiin
kaytostdpoistamisohjelmiin.

Keskittymisriskin vélttdmiseksi jarjestelmit voidaan suunnitella sellaisiksi, ettid tietyn rajan
ylittdvd keskittymisaste ei ole mahdollinen, jolloin voidaan ylldpitdd kalastustoiminnan
maantieteellinen tasapaino ja séilyttdd mahdollisimman pitkélle alan vallitseva kulttuurinen,
sosiaalinen ja ammatillinen rakenne. Jos esimerkiksi jdrjestelmdt vaikuttavat haitallisesti
samoja kalavaroja hyddyntdvddn pienimuotoiseen rannikkokalastukseen ja vaikuttavat
merkittdvisti  paikalliseen elinkeinoeldimédin, on suositeltavaa kéyttdd varovaista
lahestymistapaa. Pienimuotoista kalastusta voitaisiin  suojella  poliittisin  perustein
toteuttamalla erddnlainen yhteisOlliseen kehittimiseen suunnattu kiintidjirjestelmd, jonka
erityistavoitteena on turvata kyseisen kalatalouden osan edut pddomavaltaisempiin
kilpailijoihin ndhden.
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Saantelemittomien markkinoiden mahdollisten kielteisten vaikutusten — erityisesti toiminnan
keskittymisen ja siirtymisen — rajoittamiseksi kidyttoon otettavien mekanismien olisi kuitenkin
oltava yhtendismarkkinoita ja kilpailua koskevien yhteison sdédntdjen mukaisia. Kokemus on
osoittanut, ettd tdmdn suhteen on syytd olla valppaana, koska monet téllaiset mekanismit
saattavat olla yhteison sddntdjen vastaisia. Siksi komission olisikin tarkasteltava niitd
jérjestelmallisesti.

Kalastusoikeusperustaiset hallinnointijérjestelmit voivat myds osaltaan aiheuttaa saaliiden
arvon keinotekoiseen nostamiseen ja poisheittdmiseen liittyvid ongelmia, jotka vaarantavat
kalavarojen kestdvyyden ja vaikeuttavat saaliiden todellisten tasojen arvioimista. Samat
haasteet ovat kuitenkin olemassa myds nykyisten hallinnointijérjestelmien kohdalla, joten
niitd ei tulisi pitdd yksinomaan kalastusoikeusperustaisiin hallinnointijirjestelmiin liittyvind.
Komissio valmistelee parhaillaan saaliiden poisheittdmiseen liittyvdd aloitetta, jonka
tavoitteena on osaltaan lieventdd nditd kalastusoikeusperustaisten hallinnointijédrjestelmien
laajemmasta kéytostd johtuvia vaikutuksia. Téssd yhteydessd on ensisijaisen térkedd tehostaa
sdantdjen  noudattamista  ja  kalastustoiminnan  valvontaa  kdytdssd  olevien
hallinnointijérjestelmien onnistumisen varmistamiseksi.

5. JATKOTOIMENPITEET

Ottaen huomioon kalastusmahdollisuuksia jdsenvaltioiden kesken jaettaessa sovellettava
yhteiseen kalastuspolitiikkaan sisdltyvd suhteellisen vakauden periaate, jonka tarkoituksena
on varmistaa “kullekin jdsenvaltiolle kalakannoista kuuluva ennakoitavissa oleva osuus”
(neuvoston asetus (EY) N:o 2371/2002), ei tidssd vaiheessa vaikuta mahdolliselta siirtyd koko
yhteison kattavaan kalastusoikeusperustaiseen hallinnointijérjestelméén, jossa jésenvaltiot
voisivat kdydd vapaasti keskenddn kauppaa kalastusoikeuksista. Nykyisen yhteisen
kalastuspolitiikan puitteissa kalastusoikeusperustaisten hallinnointijérjestelmien kdyton olisi
tapahduttava jdsenvaltion tasolla, jolloin kalastusoikeudet olisivat vaihdettavissa kunkin
jasenvaltion sisdlld. Tdmid ei kuitenkaan estdisi jdsenvaltiota pédttdmaistd, ettd sen
kalastusoikeusperustaisessa hallinnointijarjestelméssd sallitaan kiintididen vaihto muiden
jasenvaltioiden kansalaisten kanssa, kuten jo nyt tapahtuu.

Keskusteltaessa kalastuksenhoitojérjestelmistd yhteison tasolla on keskityttiva tarkastelemaan
jasenvaltioiden nykyisid jdrjestelmid ja mahdollisuutta lisdtd niiden tehokkuutta jakamalla
tietoa parhaista kdyténteistd. Olisi myos edelleen korostettava, ettd kukin jdsenvaltio voi
vapaasti vahvistaa omat tavoitteensa kalastuksenhoidon taloudellisten, sosiaalisten ja
kulttuuristen nékokohtien osalta.

On  tirkedd, ettd  kukin  jdsenvaltio  tarkastelee  kalastusoikeusperustaisten
hallinnointijérjestelmien soveltuvuutta koskevan kansallisen alhaalta ylospédin suuntautuvan
lahestymistavan pohjalta keinoja eri tavoitteiden saavuttamiseksi ja tavoitteiden vilisten
vuorovaikutussuhteiden selvittdmiseksi. Téltd osin keskustelussa olisi kiinnitettdvd enemmaén
huomiota alan mielipiteeseen ottamalla huomioon neuvoa-antavan kalatalous- ja
vesiviljelykomitean (ACFA) ja merikalastusalan tyomarkkinakomitean lausunnot, koska
kalastusoikeusperustaisen hallinnointijérjestelmdn moitteeton toiminta edellyttdd vankkaa
hallintotapaa kaikilla tasoilla.
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Lisdksi jdsenvaltioissa saattaa olla olemassa erilaisia perustavanlaatuisia esteitd, jotka
haittaavat suhteellisen yhdenmukaisten kalastusoikeusperustaisten hallinnointijérjestelmien
kayttoonottoa. Erddt maat suhtautuvat perinteisesti varauksella julkisiin kalavaroihin péaédsyéa
koskevien oikeuksien myontdmiseen yksityisille silloinkin, kun se olisi ainoastaan
vidliaikaista. Ndmid oikeudet olisi myds sisdllytettdvd jdsenvaltioiden monitahoiseen
lainsdddantoon.

Kalastusperustaisista hallinnointijdrjestelmistd yhteison tasolla kadytdvdin keskusteluun olisi
sisédllytettivi my0s kansainvidliset ndkokohdat, kuten pyrkimys eri jdsenvaltioiden
jarjestelmien véliseen synergiaan tai kiintididen vaihdot jdsenvaltioiden vélilld. Tama
puolestaan nostaa esille kysymyksen suhteellisen vakauden periaatteen mukaisessa kiintididen
maantieteellisessa jakautumisessa tapahtuvien muutosten mahdollisista vaikutuksista.

6. KESKUSTELUN AVAAMINEN

Tarve kalastuksenhoidon taloudellisista ndkokohdista yhteison tasolla kiytédvadn keskusteluun
korostuu yhteisen kalastuspolitiikan uusissa suuntaviivoissa. Tdmé koskee erityisesti kestdvin
kehityksen pitkdn aikavélin tavoitteita (jotka on esitetty kestdvén enimmaéistuoton strategian
toteuttamista koskevassa komission &dskettdin antamassa tiedonannossa), viimeaikaisia
aloitteita kalastuslaivastojen taloudellisen kannattavuuden parantamiseksi pelastamis- ja
rakenneuudistustuen avulla sekd hiljattain perustettua Euroopan kalatalousrahastoa.

Kalastusoikeuksia myydddn ja ostetaan jo nyt joissain jdsenvaltioissa, joko vakiintuneilla
markkinoilla tai vilillisesti. Siten kalastusoikeudet ovat tosiasiallisesti olemassa, mutta niiden
vaikutuksia elinkeinoon ja kalastajayhteisoihin ei useinkaan voida selvittdd. Sen vuoksi niistd
olisi ehdottomasti ryhdyttavé keskustelemaan mahdollisimman pian.

Komission kalastusalan toimijoiden ja jdsenvaltioiden kanssa kdymissd keskusteluissa on
tullut  ilmi  seuraavia  erityisen  arkaluontoisia  kysymyksid, jotka  liittyvit
kalastusoikeusperustaisten hallinnointijérjestelmien kayttdonottoon:

— suhteellinen vakaus,

— kalastusoikeuksien siirrettdvyys, joka saattaa johtaa oikeuksien liialliseen — ja usein
peruuttamattomaan — keskittymiseen,

— kalastusoikeuksien alkuperdinen jakautuminen ja kestoaika,

— teollisten  kalastusyritysten = rinnalla  toimivan  pienimuotoisen  kalastuksen
toimintaedellytysten mahdollinen vaikeutuminen,

— saaliiden arvon keinotekoiseen nostamiseen ja saaliiden poisheittdmiseen liittyvét
ongelmat,

— sidéntdjen noudattamisen tehokkaan valvonnan tarve.
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Naihin kysymyksiin olisi puututtava vélittdmasti, jotta pragmaattinen keskustelu
kalastusoikeusperustaisen hallinnoinnin tulevaisuudesta yhteisessd kalastuspolitiikassa olisi
rakentavaa. Komissio aikoo resurssiensa puitteissa toimittaa keskustelun tueksi
erityistutkimuksia ja asiantuntijalausuntoja. Se aikoo my0s laatia yhteenvedon keskustelusta
ja arvioida jatkotoimenpiteiden tarpeen kahdentoista kuukauden kuluessa tdman tiedonannon
hyvéksymisesté.

Sen jdlkeen komissio antaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille kertomuksen ja ehdottaa tai
suosittaa tarvittaessa jatkotoimenpiteita.

7. PAATELMAT

Komissio pitdé tirkednd aloittaa keskustelun kalastusoikeusperustaisiin hallinnointivélineisiin
liittyvistd kysymyksistd. Alalta on saatu runsaasti kokemusta eri jésenvaltioista, ja nyt on
tarkedd syventdd tietdmystd siitd, milld tavoin kalastusoikeudet syntyvdt ja toimivat
yhteisossd. On myos levitettdvd asiaan liittyvéd tietoa ja hyvid kiytinteitd ja keskusteltava
niistd sekd padtettdvd, onko aiheellista tehdd mukautuksia tai uusia aloitteita yhteisen
kalastuspolitiikan yleistavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio toivoo pragmaattista, avointa ja
hedelmallistd keskustelua alan toimijoiden ja jasenvaltioiden vélilla.
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