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”Eurooppaa ei rakenneta valmiiksi kerralla eiki yhden ainoan suunnitelman mukaisesti.
Se rakennetaan konkreettisin saavutuksin.” (Robert Schuman)

1. JOHDANTO

Yhtendismarkkinat ovat yksi Euroopan unionin konkreettisista saavutuksista. Kansalaisille ne
merkitsevit oikeutta eldd, tyoskennelld, opiskella tai jidda eldkkeelle jossakin toisessa EU-
maassa. Kuluttajille yhtendismarkkinat ndkyvédt parempina laatu- ja turvallisuusnormeina seki
laajempana tuote- ja palveluvalikoimana, joka on tarjolla aiempaa edullisemmin hinnoin.
Yrityksille ne merkitsevét toimimista yhteisten sdéntdjen mukaan ja pddsyd 500 miljoonan
kuluttajan kotimarkkinoille. Euroopalle kokonaisuutena ne merkitsevdt avoimempaa
yhteiskuntaa ja kilpailukykyisempdd taloutta, jossa syntyy wuusia mahdollisuuksia,
kunnioitetaan sosiaalisia oikeuksia ja pidetddn hyvid huolta terveydestd, turvallisuudesta ja
ympéristosta.

Sen jdlkeen, kun komissio kdynnisti sisdmarkkinoita koskevan aloitteen vuonna 1985,
yhtendismarkkinoilla on onnistuttu hyvin suuressa méédrin muuttamaan todellisuudeksi
yhteison perustamissopimuksessa esitetyt neljd vapautta — henkildiden, tavaroiden, palvelujen
ja pddoman vapaan liikkuvuuden. Tdémé on mahdollistanut yhtendisvaluutan kehittdmisen ja
tuonut Euroopan kansalaisille ja yrityksille konkreettisia etuja — rajatarkastusten poistaminen,
kilpailua edistdvé yritysten toimintaymparistd, mahdollisuus opiskella tai tehdé ty6té toisessa
jasenvaltiossa sekd lentolippujen ja mobiiliyhteyksien halpeneminen ovat niistd muutamia
esimerkkeja'.

Yhtendismarkkinat ovat myds tuoneet merkittdvid etuja EU:n taloudelle kokonaisuudessaan.
Arvioidaan, ettd vuosina 1992-2006 yhtendismarkkinoiden ansiosta saavutettu hyoty vastaa
2,2 prosenttia EU:n BKT:sta ja ettd niiden ansiosta on kyetty luomaan 2,75 miljoonaa uutta
tyopaikkaa. Yhtendismarkkinahanke on ollut paljon enemmén kuin pelkké talouspoliittinen
pddtos. Alusta ldhtien sen rinnalla on toteutettu EU:n rakennerahastojen tuella sosiaali- ja
aluepoliittista toimintaohjelmaa, jonka ansiosta eri alueilla eldvit kansalaiset ovat pédésseet
osallisiksi markkinoiden avautumisen mukanaan tuomista eduista.

Yhtendismarkkinoista on euron ohella tullut symboli, joka kuvastaa jdsenvaltioiden halua
tyoskennelld yhdessd oikeusvaltioperiaatetta noudattaen sekd keskindistd kunnioitusta ja
luottamusta edistden. Niinpd EU, joka on usein vahvistanut maailmanlaajuisia normeja, on
toiminut edelldkdvijani osoittamalla, ettd kilpailuun perustuvat avoimet markkinat voivat
kehittyd rinnan sosiaalisten, ympéristod koskevien ja terveydellisten vaatimusten edistimisen
kanssa.

Yhtendismarkkinat ovat dynaaminen, jatkuvasti kehittyvd ja uusiin muutoksiin mukautuva
jarjestelmad, ja sellaisena ne eivit voi koskaan olla tdysin “valmiit”. Useimmilla aloilla on jo
olemassa vankka yhtendinen sdidntelykehys, mutta puutteitakin on vield eikd sdéntdjen
soveltaminen ja soveltamisen valvonta ole vield kaikilta osin toteutunut. Uudenlaisia esteitd
ilmaantuu markkinoiden kehittyessd. On tirkedd pystyd sdilyttdmddn edut, joita
yhtendismarkkinat ovat tuoneet kuluttajille ja pienille yrityksille, ja huolehdittava siitd, ettd ne
koituvat ndiden hyvéksi koko laajuudessaan. Liikkuvuus saa uusia muotoja, ja tyontekijoiden
litkkkuvuutta ohjaavat sdannot kaipaavat uudistamista.

Liitteessd esitetddn lisdd esimerkkejd yhtendismarkkinoihin liittyvistd saavutuksista.
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Kun yhtendismarkkinahankkeen alkuperdisend tarkoituksena oli pddasiallisten liiketoimintaa
haittaavien, valtioiden rajat ylittdvien esteiden poistaminen, olisi yhtendismarkkinoiden
kehityttivd uudella vuosituhannella siten, ettd ne toimisivat paremmin ja tuottaisivat
laajentuneessa unionissa yhd konkreettisempia etuja Euroopan kansalaisille, yrittdjille,
tyontekijoille ja kuluttajille.

Tédmin tavoitteen saavuttamiseksi olisi uuden vuosituhannen yhtendismarkkinoilla hallittava
seuraavat muutokset:

e globalisaatio, joka tarjoaa paljon mahdollisuuksia mutta on myds lisdnnyt
eurooppalaisten yritysten kilpailupaineita ja hédmértdd yhd enemmén sisd- ja
ulkomarkkinoiden vélisti eroa;

e osaamistalouden mukanaan tuomat rakenteelliset muutokset, palvelujen kasvava
merkitys taloudessa, kasvava riippuvuus energiasta, ilmastonmuutos ja véeston
ikddntyminen;

e laajempi, moninaisempi EU, joka on kasvanut 12 jdsenmaan yhteisosti
27 jasenmaan unioniksi.

EU:n yhtendismarkkinat tarjoavat eurooppalaisille vakaan perustan, jolla toimien voidaan
sopeutua tdhdn muuttuvaan todellisuuteen. Markkinoiden on kuitenkin kehityttdva ja
mukauduttava, jotta ne voisivat sdilyttdd merkityksellisyytensd ja edistdd talouskasvua ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Edistdmélléd laatuvaatimusten ja -normien kehittdmistd malliksi
globaaleille normeille yhtendismarkkinat luovat Euroopan kansalaisille ja yrityksille
edellytykset kayttdd hyodykseen globalisaation tarjoamat mahdollisuudet.

Téssd viliraportissa esitetddn visio uuden vuosituhannen yhtendismarkkinoita varten. Syksylld
2007 on tarkoitus esittdd sen jatkoksi yhtendismarkkinoita koskeva laaja-alainen tarkastelu
sekd ehdotukset jatkotoimia varten.

Raportti perustuu julkisen kuulemismenettelyn péaatelmiin, useisiin Eurobarometri-kyselyihin
ja julkiseen kuulemistilaisuuteen” sekd EU:n muiden toimielinten panokseen’. Sen tavoitteena
on esitelld alustavat suuntaviivat meneillddn oleva tarkastelua varten ja hahmotella
tulevaisuuden yhtendismarkkinoille uutta visiota.

Asiakirjoihin ja padtelmiin voi tutustua osoitteessa:

http://ec.europa.eu/internal market/strategy/index_en.htm.

3 Ks. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 17.tammikuuta 2007 antama lausunto aiheesta
yhtendismarkkinoiden tarkastelu INT/332 — CESE 89/2007 EN/o.
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2. VISIO UUDELLE VUOSITUHANNELLE

Uuden vuosituhannen Eurooppa on erottamaton osa maailmantaloutta. Sen vauraus perustuu
nyt ja jatkossakin esteistd vapautumiseen ja markkinoiden avaamiseen. Timéa avautuminen on
ollut mahdollista ja  helpompaa hyvin laaditun sdintelykehyksen  ansiosta.
Yhtendismarkkinoiden periaatteet ovat edelleen pitdvat. Uuden vuosituhannen haasteena on
mukauttaa nditd periaatteita varmistamalla oikeanlainen sdéntelykehys, huolehtimalla siiti,
ettd markkinat toimivat asianmukaisesti, parantamalla kilpailukykyd sekd reagoimalla
dynaamiseen muutokseen, joka on viliton seuraus Euroopan sitoutumisesta
maailmantalouteen. Uuden vuosituhannen yhtendismarkkinoiden tavoitteena on saada
markkinat toimimaan aiempaa paremmin Euroopan kansalaisten, kuluttajien ja yritysten
eduksi ja parantaa Euroopan kilpailukykyd ja kestivyyttd. EU:n on varmistettava, ettd
markkinoiden avaaminen ja kilpailun lisddntyminen johtavat oikeudenmukaisiin
kaupankéyntitapoihin kuluttajien hyvinvoinnin lisddmiseksi ja ettd ne tukevat edelleen
talouskasvua ja tyopaikkojen luomista. EU:n on myds valmistauduttava hallitsemaan
tehokkaasti avoimeen talouteen véistdmatta liittyvét turvallisuus- ja terveysriskit.

Hyvin toimivat yhtendismarkkinat, jotka perustuvat vankkaan mutta silti joustavaan
sddntelykehykseen ja vakaaseen valuuttaan, ovat keino monenlaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ne parantavat elimdn laatua, edistdvét innovointia, tukevat kasvua ja
tyOllisyyttd ja tuovat etuja eurooppalaisille kuluttajille. Ne ovat keino vastata globalisaatioon
ja vaikuttaa sithen. Ne lisddvét sisdistd kilpailua, joka on edellytys ulkoisen kilpailukyvyn
kehittymiselle. Ne tukevat yhteisen nikemyksen omaksumista turvallisuus-, terveys-, tyo- ja
ympéristonormeihin, jotka ovat edellytys ilman vairistymié toimiville yhtendismarkkinoille ja
joita eri puolilla maailmaa toimivien kumppanien on noudatettava, jos ne haluavat paista
osallisiksi yhtendismarkkinoiden tarjoamista eduista. Yhtendismarkkinoiden sdénnét ja normit
ulottuvat EU:n rajojen ulkopuolelle Euroopan talousalueen ja yhad kasvavassa madrin myds
Euroopan naapuruuspolititkan vaikutuksesta. Muu maailma katsoo usein Eurooppaa kohti ja
omaksuu sielld asetettuja normeja. Tadma hyodyttdd niitd, jotka jo ovat valmiita noudattamaan
nditd normeja, ja parantaa varmasti elin- ja tydoloja kaikkialla maailmassa.

Uuden vuosituhannen yhtendismarkkinat ovat:

e Kuluttajien ja kansalaisten yhtenidismarkkinat. Yhtendismarkkinat tuovat
kuluttajille etuja laajentamalla valinnanmahdollisuuksia ja alentamalla hintatasoa
sekd suojaavat kuluttajia elintarvike- ja tuoteturvallisuusstandardein, huomattavin
henkildtietojen suojaa koskevin oikeuksin sekéd epéterveen kilpailun ja kaupan
vastaisin maidrdyksin. Yhtendismarkkinat ovat alentaneet hintoja ja lisdnneet
valinnanmahdollisuuksia erityisen tehokkaasti lentoliikenteen, televiestinnédn ja
euroina maksettavien rajatylittdvien maksujen aloilla. Ne ovat luoneet
tyotilaisuuksia ja helpottaneet henkildiden liikkuvuutta ja opiskelijavaihtoa.

Vield on kuitenkin panostettava sithen, ettd markkinoiden edut ilmenisivét
selvemmin taloudellisen toiminnan eri aloilla ja ettd luottamus tuotteiden ja
palvelujen laatuun kasvaisi. Tdmé koskee kotimarkkinoilla tuotettujen tuotteiden
ja palvelujen lisdksi my0s tuontia, ja erityisesti uusia tirkeitd aloja kuten
terveyspalveluja.

Sdhkoisen kaupankédynnin ja rajojen yli tapahtuvan ostoksilla kdynnin my6td on
lisdksi entistd tdrkedmpdd vahvistaa kuluttajien asemaa ja védhentdd
kuluttajansuojasdéntdjen hajanaisuutta.
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¢ Yhdentyneen talouden yhtendismarkkinat. Toimivat, yhdentyneemmét

yhtendismarkkinat sekd oikeudenmukainen ja tehokas kilpailuympiristé ovat
olennaisen térkeitd, jotta yrityksilld olisi kaikkialla EU:ssa tasavertaiset
toimintaedellytykset ja niitd ja erityisesti pk-yrityksid saataisiin kannustettua
lisddmadn rajatylittdviid toimintaa. Edettiessd kohti eurooppalaisia tyomarkkinoita
liikkkuvuus saa uusia muotoja ja tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ohjaavat
sadnndt kaipaavat uudistamista.

Eurosta tulee véhitellen useimpien jdsenvaltioiden kédyttdimd valuutta, ja sen
kdyton laajentumisella on keskeinen merkitys yhtendismarkkinoiden koko
potentiaalin hyddyntdmiselle. Yhtendisvaluutta lisdd yhtendismarkkinoiden
lapindkyvyyttd, silld sen avulla kuluttajat voivat helpommin vertailla tavaroiden ja
palvelujen hintoja ja yritykset kustannuksia.

Luomalla syvemmait, joustavammat ja monipuolisemmat, koko Euroopan kattavat
rahoitusmarkkinat yhtendismarkkinat ja yhtendisvaluutta parantavat yhdessa seké
yksityisten kansalaisten ettd yritysten rahoitustilannetta ja lujittavat EU:n
kestdvyyttd rahoitusmarkkinoiden ulkoisia hairiditd vastaan. Jatkamalla
investoimista Euroopan laajuisiin verkkoihin ja verkkotoimialojen markkinoiden
avaamista EU:n talouden yhdentymisti saadaan edelleen syvennettya.

Osaamisyhteiskunnan yhtenidismarkkinat. Yhtendismarkkinoilla olisi yha
enemman keskityttdva parantamaan markkinoiden toimivuutta sellaisille tavaroille
ja palveluille, joiden tuotanto perustuu osaamiseen ja teknologiaan, tuettava
dynaamisia nopeasti kasvavia aloja ja luotava markkinaedellytyksid, jotka lisddvat
innovointia uusien edellikdvijimarkkinoiden myota.

Markkinat ovat edelleen liian hajanaiset osaamistalouden kannalta tdrkeilld aloilla
kuten televiestinndn alalla. My0s muilla palvelualoilla on jdljelld vield
huomattavia esteitd. Teollis- ja tekijdnoikeusjirjestelmédn kustannustehokkuuden,
laadukkuuden ja oikeusvarmuuden parantaminen ja uusien tieto- ja
viestintiateknologioiden kayton levittiminen koko Euroopan laajuudessa on
keskeisen tdrkedd tutkimus- ja innovointipotentiaalin hyddyntdmisen kannalta.

Samaan aikaan tarvitaan helposti hallinnoitava, joustava ja tulevaisuuteen
suuntautunut sdintelykehys, joka auttaa ennakoimaan muutosta ja keventda siti.

Hyvin eurooppalaisen sifintelyn yhtenidismarkkinat. Yhtendismarkkinoiden
onnistuminen on osittain perustunut johdonmukaiseen ja tehokkaaseen
saantokokonaisuuteen. Yhtendismarkkinahankkeessa on ollut kyse
yksinkertaistamisesta, kun monilla aloilla kansalliset sdé&nnét ja madrdaykset on
korvattu yhteisilld koko yhteison kattavilla sddnnoilld. Esteiden poistaminen on
edennyt rinnan uusien sdéntdjen vahvistamisen kanssa yhdenmukaistamalla tai
vastavuoroisesti tunnustamalla kansallista lainsddddntdd, mihin sisdltyy myos
tyontekijoiden oikeuksien kunnioittaminen sekd terveyttd ja turvallisuutta sekd
ympaéristonsuojelua koskevien lakien antaminen.
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Nyt on otollinen aika tutkia saatujen kokemusten perusteella, kuinka nidma lait on
pantu  tdytintdon ja ovatko ne vaikuttaneet ennakoidulla tavalla.
Yhtendismarkkinoiden edut eivdt toteudu, jos sddntdjd ei sovelleta
asianmukaisesti, jos lakeja ei panna tdytantdon, jos myonnettyjd oikeuksia ei
kunnioiteta tyydyttivilld tavalla, jos méérdysten soveltaminen tulee liian kalliiksi
tai jos sddntdjd rikotaan esimerkiksi kilpailua rajoittavin toimin tai kdymaélla
laitonta kauppaa.

Lakien tdytdntOOnpanon parantamiseen on siis panostettava jatkuvasti. Se
edellyttdd kansallisten viranomaisten ja EU:n vilistd tiivistd koordinointia ja
jasenvaltioiden hallinnollisen yhteistyon tehostamista esimerkiksi lisddmalla
tietotekniikan  kdytt6d rahoituspalvelujen, kilpailu- ja kuluttajaoikeuden,
lainkdyton, verotuksen, tulliasioiden ja poliisitoiminnan aloilla. Se edellyttda
myOs kriittistd arviota siitd, kuinka voimassa olevia lakeja voitaisiin parantaa,
jotta voitaisiin ndhdd, mika toimii ja mika ei, sekd selvittidd, kuinka hallinnollista
tyotd voitaisiin  vdhentdd — ja tehdd tarvittavat muutokset esimerkiksi
lainsdddant6d yksinkertaistamalla ja/tai  kumoamalla. Sdidntdjen parempi
soveltaminen ja soveltamisen valvonta on olennaisen tirkeéd, jotta voitaisiin taata
kuluttajien ja yritysten tarvitsema oikeusvarmuus, ennustettavuus ja vakaus
yhtenédismarkkinoilla.

Kestivin Euroopan yhtenidismarkkinat. Yhtendismarkkinat ja nelji vapautta
toimivat katalyyttina muutokselle ja edistdvét innovointia ja tuottavuuden kasvua,
jotka puolestaan luovat tyopaikkoja ja vaurautta hyvinvoinnin ja paremman
elaminlaadun perustaksi. Viime vuosina monet Euroopan kansalaiset ovat
kuitenkin ilmaisseet huolensa globalisaation havaituista kielteisistd vaikutuksista.
On tédrkedd ennakoida muutosta ja tukea ihmisid ja aloja, joithin markkinoiden
avautumisella ~ on  viliton  vaikutus;  kysymys  on  sosiaalisesta
oikeudenmukaisuudesta.

Huolestuneisuutta on heréttdnyt myos luonnonympéristoon kohdistuva kasvava
paine, jota globalisaatio ja nopeasti kasvavien talouksien ilmaantuminen eri
puolilla maailmaa aiheuttavat. On varmistettava, ettd yhtendismarkkinat
yllapitavit ja edistdvit ympéristonsuojelun korkeaa tasoa. Ympiristonormeilla on
puolestaan kannustettu sellaisten ymparistdteknologioiden kehittdmisté ja kayttoa,
joiden ansiosta eurooppalaiset yrittdjdt ovat saaneet ensimmadisen toimijan
kilpailuedun maailmanmarkkinoilla.

Yhtendismarkkinoiden sosiaalisten ja ympdristod koskevien nékokohtien
korostaminen on keskeinen edellytys sille, ettd suuri yleiso hyviksyy
yhtendismarkkinat keinoksi parantaa eliminlaatua. Se merkitsee investoimista
tulevaisuuteen. Tamén vuoksi markkinoiden avaamisen rinnalle tarvitaan alue- ja
tyOllisyyspolititkkaa, elinikdisen oppimisen politilkkaa ja sosiaali- ja
ympéristopolitiikkaa, joilla huolehditaan siitd, ettd ihmiset, yritykset ja alueet
pystyvit mukautumaan muutokseen ja saamaan siitd etua.

Maailmalle avoimet yhtenidismarkkinat, jotka toimivat maailmanlaajuisesti
sovellettavien normien asettajana. EU ei voi taata vaurautta katsomalla sisddnpéin
— sen on kiytettdvd sisdisid vahvuuksiaan ja tukeuduttava niihin
maailmantalouden tasolla. Yhtendismarkkinat tekevdt Euroopasta houkuttelevan
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muun maailman sijoittajien ja yritysten silmissa.

Yhtendismarkkinat ovat vauhdittaneet muun muassa tuoteturvallisuuteen,
ympéristonsuojeluun, arvopaperikauppaan ja yrityshallintoon liittyvien sdintdjen
ja normien laatimista, ja ndmi edistdvdt maailmanlaajuisesti sovellettavien
normien  asettamista. Ne antavat EU:lle mahdollisuuden vaikuttaa
maailmanlaajuisesti  sovellettaviin  normeihin ja  varmistaa sen, ettd
maailmanlaajuisessa kaupassa ja sijoitustoiminnassa sovelletaan
oikeudenmukaisia sdéntdjd. Tulevaisuuden yhtendismarkkinoiden olisi oltava
lahtokohta kunnianhimoiselle globaalille ohjelmalle.

3. YHTENAISMARKKINOITA KOSKEVAN VISION TOTEUTTAMINEN

Esteiden poistaminen ei johda kestdvdin yhdentymiseen, jos yleisen edun valvomiseksi ei
samalla kehitetd koko Euroopan laajuudessa sovellettavaa sédéntelykehysta.

Yhtendismarkkinoiden luomiseksi ja ylldpitamiseksi on monilla politikkan aloilla (esim.
sisimarkkinat, kilpailu, verotus ja tulliasiat) kdytetty erilaisia vilineitd, ja niiden kaytt6d olisi
nyt tehostettava ja yhtendistettdvd. Viimeaikaisia ponnisteluja “paremman sdédntelyn”
periaatteiden soveltamiseksi eli vaikutusten arviointien toteuttamiseksi, sidosryhmien
kuulemiseksi ja kéytdnnon ratkaisujen etsimiseksi tdytdntdonpanokysymyksiin (esim.
kdytdnnonldheiset ennaltachkdisy- ja ongelmanratkaisumenettelyt, SOLVIT-verkko ja
vastaavat vilineet ja EU-kuluttajaneuvontakeskukset ja muut tukiverkot) on jatkettava.
Yhdentyneille tavaramarkkinoille on luotu perusta, jota olisi vahvistettava. Eri aloilla
voimassa olevat lait ja maédrdykset on kéytdva ldpi jérjestelmaéllisesti ja niihin on tehtivi
tarvittavat tarkistukset, jotta voitaisiin taata, ettd ne vaikuttavat toivotulla tavalla ja ettei
niiden soveltaminen aiheuta tarpeettomasti hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista tyota.

Yhtendismarkkinoiden kehittyessd edelleen tarvitaan uutta ldhestymistapaa, jossa keskitytdin
entistd enemmaén seuraaviin ndkokohtiin:

¢ Suuntautuminen vaikutuksiin ja tuloksiin. Kun yhtendismarkkinoiden
tavoitteena on perinteisesti ollut rajatylittivien kaupan esteiden poistaminen
lahinnd sdéntelyn avulla, tulevaisuudessa painopisteend on saada markkinat
toimimaan paremmin kansalaisten, kuluttajien ja yrittdjien eduksi ja edistdd
kuluttajan valintoja kunnioittavan ja sosiaalisesti ja ymparistokysymysten suhteen
vastuullisen kilpailuun perustuvan liiketoimintaympériston kehittymistd. EU:n
toimintaa tarvitaan silloin, kun markkinat eivdt toimi toivotulla tavalla, ja
tilanteissa, joissa sen toiminnalla saavutetaan parhaimmat tulokset. Sen tulisi
parantaa kykyddn ennakoida rakenteellisia muutoksia ja arvioida niiden
seurauksia. Tatd varten on tirkeda:

— arvioida paremmin kansalaisten, kuluttajien ja yritysten tarpeita, ei vain
taloudelliselta kannalta vaan my0s valinnanmahdollisuuksien ja
tyytyvaisyyden ndakokulmasta;

— seurata tiivilmmin markkinoiden toimintaa ja suorituskykyé eri alojen ja
kansantalouksien osalta, esimerkiksi eri aloilla tehtidvien kyselyjen
avulla;
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— arvioida paremmin sosiaalisia vaikutuksia, joita yhdentymisen
syveneminen ja eri alojen avautuminen kilpailulle tuovat mukanaan, seké
sitd, milld tavoin kansallisia ja EU:n laajuisia koheesio-ohjelmia
voitaisiin kdyttdd avuksi talouden yhdentymiseen liittyvien muutosten
ennakoimisessa ja nithin mukautumisessa.

o Tehokkuus. Vilineiden kiyttd6 yhdenmukaisella ja tehokkaalla tavalla

27 jasenvaltion EU:ssa ei ole helppo tehtdvd. Komissio hoitaa edelleen keskeisti
tehtdvddnsd perustamissopimuksen valvojana, kaikkia mahdollisia vélineitd
kéyttden, ja takaa jdsenvaltioiden vélisen luottamuksen. Téssd tehtdvéssd sen on
otettava huomioon 27 jdsenvaltion unionin myd&td kasvanut moninaisuus ja
16ydettdavd tapoja kdyttdd hyodyksi parhaita kdyténtdjd ja edistdd luottamusta,
jonka varaan vastavuoroisen tunnustamisen jdrjestelma rakentuu. Samaan aikaan
tarvitaan riittdvdn joustava saddntelykehys, jolla pystytddn vastaamaan yha
nopeammin tapahtuvaan muutokseen. Taéman vuoksi olisi kéytettidva eri vélineitd
joustavasti ja monipuolisesti yhdistellen. Tédssé yhteydessa olisi:

— l6ydettdvd sopiva tasapaino sddntdjen yhdenmukaistamisen ja
vastavuoroisen tunnustamisen seki direktiivien ja asetusten kadyton vélille
ja mukautettava asianomaiset vilineet toivottuihin tuloksiin;

— kehitettdvd lainsddddntdd tdydentdvid toimintatapoja, kuten virastojen
tyOtd, ohjeistusta, parhaiden kéytdntéjen vaihtoa sekd itse- ja
yhteissédéntelyd;

— nopeutettava voimassa olevien sddntdjen yksinkertaistamista esimerkiksi
kansallisen lainsdddédnnon analyyttisen arvioinnin ja palveludirektiivissi
esitetyn yhteistydmekanismin kaltaisten jérjestelyjen avulla;

—  pantava kilpailusddnnot taytéintoon ennakoivasti;

— parannettava EU:n lainsddddanndn soveltamista ja soveltamisen valvontaa
esimerkiksi  rikkomisesta  johtuvien  menettelyjen hallinnointia
tehostamalla ja tukemalla muita kuin oikeudellisia
ongelmanratkaisutapoja.

e Hajauttaminen ja verkostoituminen. EU:n toimielimet eivit kyken yksin

toteuttamaan toimivia yhtendismarkkinoita. On mietittdvd uudestaan, kuinka
kaikki asianomaiset toimijat saataisiin mukaan hankkeeseen ja kuinka jidsenvaltiot
saataisiin kokemaan yhtendismarkkinat omaksi hankkeekseen. Tédssd yhteydessa
voitaisiin:

— vahvistaa kansallisten sddntelyviranomaisten roolia ja parantaa
jasenvaltioiden hallinto-, oikeus- ja séddntelyviranomaisten viélistéd
yhteistyo6ta ja verkostoitumista;

—  parantaa yhtendismarkkinoiden eri osa-alueista vastaavien viranomaisten
keskindistd koordinointia kansallisella tasolla, eri maiden vélilld ja koko
EU:n laajuudessa.
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¢ Reagointikyky globaaleissa kysymyksissi. EU:n on ajateltava globaalisti —
hyvin toimivia yhtendismarkkinoita tarvitaan, jotta EU pystyisi kilpailemaan
maailmanmarkkinoilla ja hyddyntdmidn globalisaation Euroopan eduksi.
Maailmankaupan rakennemuutosten vaikutusten lieventdmiseksi on perustettu
globalisaatioon mukautumista tukeva eurooppalainen rahasto.
Yhtendismarkkinoiden  painopisteet on  kytkettdvd  maailmanlaajuiseen
toimintaohjelmaan, joka kisittdd esimerkiksi Dohan kauppaneuvottelut ja
hiljattain kdydyt kahdenviliset kauppaneuvottelut. Yhtendismarkkinoilla olisi
myos:

— laajennettava joitakin yhtendismarkkinoiden osa-alueita
naapuruuspolitiikan kautta;

— verrattava EU:n sdint6jd nykyistd useammin EU:n ulkopuolisissa maissa
sovellettaviin sdantoihin;

— seurattava  jdrjestelméllisemmin tuonti- ja kuluttajahintoja  sen
toteamiseksi, siirtyviatkd maailmanmarkkinoille avautumisen edut
edelleen kuluttajille;

— edistettivi  maailmanlaajuisesti ~ yhdenmukaistettua  sddntelyd —
tarvittaessa antamalla eurooppalaisia normeja — kansainvélisten
jarjestdjen ja kahdenvilisten sopimusten kautta;

— autettava  eurooppalaisia ~ valvontaviranomaisia  ja  yksityisid
sadntelyelimid syventimédn kansainvilistd yhteistyOtién;

— tehostettava EU:n tdrkeimpien kauppakumppanien kanssa tehtdvaa
kahdenvilistd sdantely-yhteistyot.

e Saavutettavuus ja tiedottaminen. Kansalaisten, yritysten sekd paikallis- ja
alueviranomaisten tietoisuutta yhtendismarkkinoiden tarjoamista laajoista
mahdollisuuksista ja niiden hyddyntdmisestd on parannettava. Kysymyksiin ja
ongelmiin olisi 16ydettdvd selkedt vastaukset ja ratkaisut. Viestinndn
parantamiseksi ja tietoisuuden lisddmiseksi yhdentyneemmén Euroopan
tarjoamista mahdollisuuksista on vield paljon tehtdvissd. Tdssd yhteydessd
voitaisiin:

— kannustaa jdsenvaltioita ja alue- ja paikallisviranomaisia laatimaan
tiedotussuunnitelmia;

—  jarkeistdd yhtendismarkkinoiden tiedonldhteitd ja parantaa niiden
tehtdvien tuntemusta;

— helpottaa pk-yritysten padsya yhden asiointipisteen jirjestelméén;

—  jérjestdd kuluttajille mahdollisuus esittdd ryhmédkanne tilanteissa, joissa
yhden kantelijan kustannukset nousisivat suhteettoman korkeiksi;

—  jérjestdd kohdennettua koulutusta avaintehtévissd toimiville virkamiehille
kansallisella tasolla;
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— tarkistaa jdsenvaltioissa sijaitsevien komission edustustojen tehtavia.

4. PAATELMAT

Yhtendismarkkinat avaavat mahdollisuuksia, joiden ansiosta eurooppalaiset pystyvit
vastaamaan uuden vuosituhannen haasteisiin ja saamaan tdyden hyodyn globaalistuvan
maailman mukanaan tuomista eduista. Tulevina kuukausina on tarkoitus selvittdd uusia
lahestymistapoja uuden vuosituhannen yhtendismarkkinoita koskevan vision toteuttamista
varten.

Kattava yhtendismarkkinoita koskeva tarkastelu on tarkoitus saada valmiiksi syksylld 2007.
Siind arvioidaan yhtendismarkkinoiden tdhdnastisia saavutuksia ja selvitetddn, missad suhteessa
ja milld osa-alueilla ne ovat toimineet hyvin sekd myds syitd siithen, miksi kansalaiset eivit
aina ole saaneet yhtendismarkkinoista tdyttd hyotyd. Huomattava osa tarkastelusta painottuu
sithen, mitd olisi muutettava tai tehtivd toisin, jotta tulevaisuuden yhtendismarkkinoihin
liittyva toimintapolitiitkka laadittaisiin niin, ettd globalisaatiota kdytetddn hyodyksi ja sithen
vaikutetaan EU:n  kansalaisten = hyvdksymélld  tavalla.  Tarkastelussa  esitetdén
mahdollisuuksien mukaan myds kaytdnnon toimenpide-ehdotuksia ja tarvittaessa myos
lainsdddéntoehdotuksia. Niiden kysymysten osalta, joiden kohdalla timd ei vield ole
mahdollista, ilmoitetaan toimenpiteet ja aikataulu konkreettisten ehdotusten esittimisté
varten.

Tarkastelussa tukeudutaan erilaisiin komission laatimiin selvityksiin ja analyyseihin.
Valmisteluvaiheessa tarkastellaan yhtendismarkkinoiden kehittdmisessd tdhén asti kdytettyja
vilineitd ja tyOskentelytapoja tarkoituksena arvioida niiden tehokkuutta ja miettid, mité
muutoksia tulevaisuudessa mahdollisesti tarvitaan. Tarkoitus on selvittdd huolellisesti, miten
markkinaseurantaa voitaisiin parantaa. Kuluttajaoikeuden, terveyspalvelujen,
tuotemarkkinoiden, teollis- ja tekijanoikeuksien sekd standardointielinten osalta on myos
vireilld useita aloitteita. Niitd valmistellaan osana tarkastelua, ja ne vastaavat tdysin téssd
véliraportissa esitettyd visiota.

Aikatauluehdotuksessa on pyritty siihen, ettd yhtendismarkkinoita koskevasta tarkastelusta
kéytaviin perusteellisiin keskusteluihin neuvoston eri kokoonpanoissa ja EU:n toimielinten
valilld on riittdvésti aikaa ja ettd kevdan 2008 Eurooppa-neuvosto voi esittdd siitd selkedt
poliittiset pddtelmit. Raportin seké sosiaalista todellisuutta koskevan kartoituksen paitelmét
ja ehdotukset olisi myos otettava huomioon, kun Lissabonin strategian yhteydessd arvioidaan
uudelleen kasvua ja tyollisyyttd koskevia yhteison suuntaviivoja.

Yhteismarkkinat ovat viline, eivit pdamaira sinidnsd. Niiden ansiosta pitdisi EU:ssa kaikkien
yksildiden, kuluttajien ja yritysten pystyd kdyttiméén mahdollisimman hyvin hyddykseen yha
avoimemman ja yhdentyneemmén EU:n tarjoamat mahdollisuudet. Niiden ansiosta voidaan
edistdd Euroopan kansalaisten etuja globalisaation kaudella, silld ne lisddvdt Euroopan
vahvuutta ja vaikutusvaltaa maailmanndyttdmolld. Niiden ansiosta voidaan ohjata
talouskasvua ja saavuttaa kilpailukykyinen ja avoin Eurooppa, jolla on vilkkaat markkinat ja
terveet kauppasuhteet, joka pystyy toimimaan yhteisvastuullisesti ja tarjoamaan
taystyollisyyden, kaikkien saatavilla olevat yleishyddylliset palvelut seké tiukat sosiaali- ja
ympéristonormit ja joka suuntaa tulevaisuuteen panostamalla merkittidvisti tutkimukseen ja
koulutukseen.  Syksylld  valmistuva komission raportti esittdd ndmd tavoitteet
toimintastrategiana, jolla toteutetaan uuden vuosituhannen yhtendismarkkinat.
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LIITE: YHTENAISMARKKINOIDEN TAHANASTISET SAAVUTUKSET

Yhtendismarkkinat ovat olleet alusta alkaen Euroopan yhteison tavoitteena. Heindkuussa 1968
toteutunut tdysipainoinen tulliliitto, joka merkitsi kaikkien tullien poistamista jisenvaltioiden
vélisestd kaupasta, oli ensimmaiinen askel kohti timén tavoitteen saavuttamista.

Niiden ensimmadisten saavutusten pohjalta aloitettu yhtendismarkkinahanke kéynnistettiin
varsinaisesti komission vuonna 1985 laatimalla suunnitelmalla, jonka jdsenvaltiot vahvistivat
Euroopan yhtendisasiakirjassa vuonna 1986. Siind asetettiin 31. joulukuuta 1992 mairiajaksi,
johon mennessd EU:n sisdiset rajat poistettaisiin ja ihmiset, tavarat, palvelut ja pddoma
voisivat litkkua vapaasti.

Vuosikymmen mydhemmin komissio laati yksityiskohtaisen arvion 1. tammikuuta 1993
tapahtuneen rajojen avaamisen jdlkeen tapahtuneesta kehityksestd ja esitti yhteenvedon EU:n
sisimarkkinoiden saavutuksista vuosilta 1992-2002 [SEK(2002) 1417].

Yhtendismarkkinoiden taloudellisista vaikutuksista laadittu analyysi pdivitettiin hiljattain
komission talous- ja rahoitusasioiden pddosaston julkaisulla (European Economy Economic
Papers nro 271, tammikuu 2007). EU:n kansalaisten ja yritysten ndkemykset ja kokemukset
olivat dskettdin toteutettujen eurobarometrikyselyjen aiheena.

Seuraavassa on esimerkkejd Euroopan yhtendismarkkinoiden loppuun saattamisesta saatavista
eduista.

1) Eliminen Euroopan yhteniismarkkinoilla — kansalaisten saamat edut

e Henkilokohtaiset tulot kasvoivat 480 eurolla vuonna 2006 verrattuna tilanteeseen
ilman yhtendismarkkinoita. Tamé vastaa 2,2 prosentin BKT:n kasvua vuosina
1992-2006.

e Kansalaisilla on mahdollisuus opiskeluun ulkomailla, mitd 84 prosenttia EU:n
kansalaisista pitdd myoOnteisend seikkana. Tdhdn mennessd 1,2 miljoonaa nuorta
on suorittanut osan opinnoistaan toisessa jdsenvaltiossa Erasmus-ohjelman
puitteissa.

e Kansalaisilla on paremmat mahdollisuudet matkailuun toisessa jésenvaltiossa.
Verrattuna tilanteeseen vuosikymmen sitten valtaosa (72  prosenttia)
jasenvaltioiden kansalaisista katsoo matkustamisen EU:n alueella ja erityisesti
Schengenin sopimuksen allekirjoittaneissa maissa helpottuneen.

e Kansalaisilla on oikeus tydskennelld ja asua ulkomailla. Vaikka jéljelld on vield
joitakin viliaikaisia rajoituksia, 70 prosenttia eurooppalaisista pitid myonteisend
mahdollisuutta tyOskennelld toisessa jdsenvaltiossa. Yli 15 miljoonaa EU:n
kansalaista on muuttanut toiseen maahan tyOskentelemiddn tai viettiméain
eldkepdivid. Heilld on aktiivinen ja passiivinen ddnioikeus asuinmaassaan. EU:n
siirtoty0ldisilli on oikeus tasa-arvoiseen kohteluun tydsopimusten tekemisen,
palkkauksen ja muiden tydehtojen samoin kuin sosiaali- ja veroetuuksien osalta.
Myo6s heiddn perheenjdsenensd  voivat muuttaa  kyseiseen = maahan
kansalaisuudestaan riippumatta. Eurooppalaisen sairaanhoitokortin kéyttoonotto
on helpottanut terveydenhoitokulujen korvaamista oleskeltaessa tilapdisesti
toisessa jdsenvaltiossa. Voimassa on monia lakeja ja ohjelmia, joilla helpotetaan
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tutkijoiden  litkkuvuutta ja  taataan  tutkintotodistusten  automaattinen
tunnustaminen monilla ammattialoilla, kuten arkkitehdin, kétilon, farmaseutin,
ladkarin, sairaanhoitajan, hammasldédkarin ja eldinlddkérin ammateissa.

e Tarjolla on enemmin laadukkaita tavaroita ja palveluja. Kolme neljastd eli
75 prosenttia eurooppalaisista katsoo, ettd mahdollisuudella pitdd muiden
jasenvaltioiden tuotteita kaupan samoin ehdoin kuin kotimaisia tuotteita on ollut
myOnteinen vaikutus. Kansalaisista 73 prosenttia on sitd mieltd, ettd
yhtendismarkkinat ovat edistdneet tuote- ja palveluvalikoiman parantamista.
Euron kiyttdonotto on helpottanut maiden vilista hintavertailua.

e Tavaroiden ja -elintarvikkeiden hinnat ovat usein alentuneet kansallisten
markkinoiden avautumisen ja siitd seuranneen kilpailun lisddntymiseen myota.
Eurooppalaisista 67 prosenttia pitdd kilpailun lisdéntymistd esimerkiksi liikenteen,
televiestinndn sekd pankki- ja vakuutuspalvelujen aloilla hyvédnd asiana.
Televiestintdalan kilpailu on vauhdittanut edistyksellisten innovatiivisten
palvelujen kehittdmistd ja laajakaistaverkkojen rakentamista ja kayttoonottoa.
Talld hetkelld 85 prosenttia EU:n véestdstd asuu laajakaistaverkkojen
peittoalueilla. Perinteisten kansallisten monopolien laskuttamat koti- ja
ulkomaanpuhelujen hinnat ovat alentuneet keskimdirin yli 40 prosenttia vuoden
2000 ja 2006 vilisend aikana.

o Kansalaisilla on tiysi kuluttajansuoja kdydessddn ostoksilla kotimaansa
ulkopuolella. Valtaosa (53 prosenttia) kansalaisista katsoo sisimarkkinasddntdjen
parantaneen kuluttajansuojaa EU:ssa. Esimerkiksi tiukat
tuoteturvallisuusvaatimukset, harhaanjohtavan mainonnan ja kohtuuttomien
sopimusehtojen torjunta, lentomatkustajien oikeuksien méérittely ja mahdollisuus
pankkitilin avaamiseen toisessa jdsenvaltiossa on varmistettu erityisin EU-
sdadoksin.

e Avoimempien, kilpailukykyé edistdvien julkisia hankintoja koskevien sdéntdjen
ansiosta hallitukset voivat kohdistaa aiempaa enemmin varoja terveydenhuollon
ja koulutuksen kaltaisiin painopistealueisiin. Esimerkiksi rautatiekaluston hinta on
alentunut 40 prosenttia.

2) Toimiminen Euroopan yhtenidismarkkinoilla — yritysten saamat edut

e Ldhes 500 miljoonan asukkaan yhtendismarkkinat antavat suuremmille yrityksille
mahdollisuuden valtaviin mittakaavasdistoihin. Samaan aikaan pk-yrityksille on
avautunut uusia vientimarkkinoita, joille niilld ei ollut aiemmin mahdollisuuksia
siirtyd siitd aiheutuneiden kulujen ja ongelmien vuoksi.

e Valtioiden rajat ylittdvd kauppa on helpottunut EU:ssa. Rajamuodollisuuksien
poistuminen ja euron kayttdalueen laajentuminen ovat mahdollistaneet
toimitusaikojen lyhentdmisen ja kustannusten alenemisen. Ennen rajojen
hividmistd jo pelkistddn verojirjestelméssd tarvittiin vuosittain 60 miljoonaa
tullausasiakirjaa. Ne ovat nyt muuttuneet tarpeettomiksi. Vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen noudattaminen merkitsee lisdksi useimmissa
tapauksissa sitd, ettd yrityksiltd vaaditaan vain yksi lupa — kotijdsenvaltiostaan
hankittu — tarjotakseen tuotetta tai palvelua missd tahansa EU:n alueella. Néin on
jopa silloin, kun teknisid eritelmid tai muita sdintdja ei ole yhdenmukaistettu.
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SOLVIT-verkon kaltaisilla ~ ongelmanratkaisuvilineilld  voidaan  vastata
rajatylittdvddn kauppaan liittyviin kysymyksiin.

Yrityksen perustaminen tai ostaminen on helpottunut. Eurooppalaisten
litkketoiminnan tukiverkostojen kaltaiset verkostot auttavat uusia yrittdjid yrityksen
perustamisessa eri puolilla Europpaa. EU:n aluepolitilkka on keskeisessd
asemassa pk-yrityksille suunnattujen yritystukipalvelujen kehittimisessa.
Yrityksid voidaan tukea esimerkiksi rahoituksen hankinnassa, yritysjohdossa ja
markkinoinnissa. EU:n kilpailulainsddddnnélla turvataan tasapuoliset edellytykset
sulautumien ja yrityskauppojen toteutukseen EU:n alueella. Eri EU-maissa
rekisterdityjen eurooppalaisten yritysten sulautumista on yksinkertaistettu, silld
niilld on vastedes mahdollisuus perustaa nk. eurooppayhtio.

EU:n normien ja merkintdjen kdyttd on yleistynyt. Teknisen yhdenmukaistamisen
ja standardointielinten tydskentelyn ansiosta vaadittujen normien mukaiset tavarat
voivat litkkua vapaasti yhtendismarkkinoilla. Taémé tuo yrityksille pddsyn EU:n
laajuisille markkinoille ja merkitsee menettelyjen yksinkertaistumista ja
kustannusten alenemista. Lisdksi silld voidaan vamistaa tekninen yhteentoimivuus
ja tiukat turvastandardit.

Tarjolla on uusia sopimussuhteita ja rahoitusldhteitd. Yritykset voivat nyt tehdd
sopimustarjouksen tavaroiden ja palvelujen tarjoamisesta muiden jasenvaltioiden
viranomaisille julkisten hankintamenettelyjen avautumisen myota.

Sekd pienet kaupalliset kayttdjat ettd suuremmat yritykset ovat hydtyneet
televiestintd- ja sihkokustannusten alenemisesta niissd jisenvaltioissa, joissa
ndmé markkinasegmentit on avattu kilpailulle.

Yrityksille  koituva  hyoty  kasvaa  edelleen  rahoitusmarkkinoiden
toimintasuunnitelman toteuduttua, silli sen myotd kaikenkokoisten yritysten
saataville asetetaan edullisempaa rahoitusta ja pdorssiyritysten ei endd tarvitse
noudattaa 27:44 keskenddn erilaista kansallista sddnnostod hankkiessaan
rahoitusta.
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