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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE
tulkitseva tiedonanto jitteisti ja sivutuotteista
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Jatteen médritelmélld on yli kolmenkymmenen vuoden ajan ollut keskeinen osa suojeltaessa
Euroopan ympdristod jitteen syntymisen ja jatehuollon vaikutuksilta. Jatteiksi madriteltédvid
esineitd tai aineita sdddellddn yhteison jatelainsdddiannolla ithmisten terveyden ja ympaériston
suojelemiseksi. Direktiivissd 2006/12/EY'  (jitepolitikan  puitedirektiivi)  yksildidyt
toimivaltaiset viranomaiset soveltavat jéatteen madritelmédd tapauskohtaisesti tehdessdin
jatteiden kuljetuksia tai lupia koskevia pédatoksid. Yleiselld tasolla tarkasteltuna on selvéa,
mika on jatettd ja mika ei ole. Jatteen mééritelmén tulkinnan osalta on kuitenkin epéselvyytta.

Erés epidselvistd kysymyksistd on ero sellaisten materiaalien, jotka eivit ole tuotantoprosessin
padtavoitteita, mutta joita voidaan pitdd muina kuin jétteeksi katsottavina sivutuotteina, ja
jéatteend kdsiteltdvien materiaalien vélilld. Todellisuudessa niiden vélille ei voida tehda
selkedd eroa. Tilanteen ovat teknisesti hyvin erilaisia, ja ympdaristoriskit sekd —vaikutukset
ovat hyvien erilaisia. Niissd tilanteissa on myds hyvin paljon ns. harmaita alueita.
Sovellettaessa ympdristdlainsdddantéd on kuitenkin tarpeen tehdé tapauskohtaisesti selked ero
kahden oikeudellisen tilanteen vililla. Jite ja muu kuin jdte on erotettava toisistaan.

Tété eroa on toisinaan ollut vaikea tehda.

Jotta jételainsdddannon oikeusvarmuutta voitaisiin parantaa ja jotta jatteen méadritelmad olisi
helpompi ymmartdd ja soveltaa, tdssd tiedonannossa pyritddn helpottamaan toimivaltaisten
viranomaisten tapauskohtaista péddtoksentekoa siitd, onko jokin materiaali jétettd vai ei.
Tarkoituksena on myds antaa talouden toimijoille tietoa siitd, miten néitd pddtoksid olisi
tehtévi. Tiedonannon avulla voidaan myos vihentéa jatesddnndsten tulkintaeroja EU:ssa.

Tiedonannon tavoitteena on selittdd jatepolitiikan puitedirektiivin 1 artiklassa vahvistettua
jétteen madritelméaa, sellaisena kuin Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on sitd tulkinnut, jotta
direktiivin asianmukainen tdytintdonpano voitaisiin varmistaa. EU:n jitelainsdddannossa
sellaisilla ilmaisuilla, kuten sivutuote tai uusioraaka-aine, ei ole oikeudellista merkitystd —
materiaalit joko ovat jitetti tai eividt ole. Téssi tiedonannossa® kiytetidn kuitenkin
jatedirektiivin madritelmien lisdksi seuraavia kuvailevia ilmaisuja:

— Tuote — kaikki tuotantoprosessissa tarkoituksellisesti tuotettava materiaali. Useissa
tapauksissa voidaan yksiloidd yksi (tai useampi) “ensisijainen” tuote, eli
padasiallinen tuotettu materiaali.

— Jadnnostuote — materiaali, jota ei ole tuotettu tarkoituksellisesti tuotantoprosessissa,
mutta joka ei valttimatta ole jitetta.

EUVLL 114, 27.4.2006, s. 9-21.
Madritelmét eivdt ole Euroopan komission oikeudellisia tulkintoja, eikd niitd ole tarkoitettu
kéytettdvéksi kuin tdhin tiedonantoon viitattaessa.
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— Sivutuote — jddnnostuote joka ei ole jitettd.

Kuten jitteiden syntymisen ehkdisemistd ja kierrdtystd koskevassa teemakohtaisessa
strategiassa ilmoitettiin, tiedonannossa ehdotettujen suuntaviivojen tehokkuutta tarkastellaan
uudelleen vuonna 2010 strategian uudelleen tarkastelun yhteydessd. Tdssd yhteydessd
tarkastellaan myds, olisiko suuntaviivoja muutettava Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
uusimman oikeuskdytdnnon perusteella.

2. TAMAN TIEDONANNON TAUSTA
2.1. Tiedonannon soveltamisala

Tdmin tiedonannon tarkoituksena on tehdd ero jdtteen ja muun kuin jitteen vélilld
tuotantoprosesseissa. Sitd ei voida soveltaa muihin jatevirtoihin, kuten yhdyskuntajétteeseen,
eikd kulutuksen jddnnostuotteisiin. Tiedonannossa ei késitelld sitd, milloin tuotteesta tulee
jatettd, tai milloin jdte lakkaa olemasta jétettd. Siind ei myOskddn késitelld jatettd, joka ei
kuulu jatepolitiikan puitedirektiivin soveltamisalaan.

2.2. Tiedonannon tarkoitus

Kuudennesta ympiristdd koskevasta yhteison toimintaohjelmasta 22. heindkuuta 2002 tehdyn
Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksen 1600/2002/EY® 8 artiklan 2 kohdan iv
alakohdassa kehotetaan selventdmédédn jétteen ja muun kuin jitteen vilistd eroa. Komissio
antoi 27. toukokuuta 2003 tiedonannon “Kohti jétteiden syntymisen ehkdisemisestd ja
kierritysti koskevaa teemakohtaista strategiaa®, jossa se selosti jitteen médritelmén tilannetta,
kehotti osallistumaan laajaan ja faktoihin perustuvaan keskusteluun tdstd asiasta ja pyysi
sidosryhmid toimittamaan komissiolle parempia vaihtoehtoja nykyiselle jatteen mééritelmalle.
Suurimmassa osassa huomioita pyydettiin sdilyttdmédn jétettd koskeva perusmiéritelmé ja
selventdmain tiettyja ndkokohtia.

Tédmin yksimielisyyden perusteella komissio sitoutui 21. joulukuuta 2005 antamassaan
jétteiden syntymisen ehkdisemistd ja kierritysti koskevassa teemakohtaisessa strategiassa’
antamaan tiedonannon, joka sisdltdd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytintoon
perustuvat suuntaviivat ja jossa késitellddn relevanttien teollisuuden alojen sivutuotteisiin
liittyvid kysymyksid sekd sitd, milloin sivutuotteita olisi tai ei olisi pidettivd jitteend.
Tarkoituksena on selkeyttdd taloudellisten toimijoitten ja toimivaltaisten viranomaisten
oikeudellista tilannetta”. Tdssi asiakirjassa tdytetddn nyt mainittu sitoumus.

3 EYVL L 242, 10.9.2002, s.1.
4 KOM(2003) 301 lopullinen.
> KOM(2005) 666 lopullinen.
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2.2.1.  Miksi suuntaviivoja tarvitaan?

Kehittyvé oikeuskéytinto ja oikeudellisen varmuuden puuttuminen ovat joissakin tapauksissa
vaikeuttaneet jdtteen mdadritelmidn soveltamista sekd toimivaltaisten viranomaisten ettéd
taloudellisten toimijoitten piirissd. On olemassa joitakin todisteita siitd, ettd eri jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ovat pdédtyneet eri ratkaisuihin samankaltaisissa tapauksissa. Tdma
johtaa taloudellisten toimijoitten eriarvoiseen kohteluun ja muodostaa esteitd
sisdimarkkinoille. Jitteen maééritelmén liian vidlja tulkinta aiheuttaa kyseessd oleville
litketoiminnan aloille tarpeettomia kustannuksia ja voi vidhentdd sellaisten materiaalien
houkuttelevuutta, jotka olisivat muuten palautuneet talouden kiertokulkuun. Liian tiukka
tulkinta puolestaan johtaisi ympéristovahinkoihin ja heikentéisi yhteison jdtelainsdddéntod ja
jatteitd koskevia yhteisid standardeja EU:ssa.

Komissio katsoo, ettd suuntaviivoilla voidaan lisétd oikeudellista selkeyttd paremmin kuin
madrittelemalld sivutuotteet jatepolitiikan puitedirektiivissa. Sellaiset jétteen ja sivutuotteiden
vililld tehtdvét erot, jotka perustuvat sithen, onko materiaali tarkoitus hyodyntdad vai havittaa,
tai sithen, onko materiaalilla positiivista taloudellista arvoa, eivit néyttdisi tarjoavan
tarvittavia takuita ympéristonsuojelun kannalta. Vaihtoehtona voisi olla Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen kéyttimien ilmaisujen siirtdiminen suoraan direktiivin. Ne voisivat
asiayhteydestéén irrotettuina kuitenkin luoda uusia epdvarmuuden aiheita. Muut vaihtoehdot,
kuten kaikki luetteloihin perustuvat ldhestymistavat, ndyttdvdit olevan epakéytdnnollisid
kdytinnon soveltamisen ja oikeudellisen tdytdntoonpanon kannalta. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen vahvistamien oikeudellisesti sitovien perusteiden puitteissa ndma suuntaviivat
ovat joustava tyokalu, jota voidaan sopeuttaa uusiin niyttdihin ja teknologioihin.

2.2.2.  Talouseldmdcdn liittyvdit ndkokohdat

Teollisuusprosesseissa tuotetaan hyvin useita erityyppisid materiaaleja, joita tima tiedonanto
saattaisi koskea. Talouseldmin sanastoa kdyttden ne voivat olla sivutuotteita, vélituotteita tai
muita kuin ydintuotteita. Millddn néistd ilmaisuista ei ole merkitystd yhteison
ympéristolainsdddédnndssa, eli tuotteilla ja sivutuotteilla on sama asema: materiaalit joko ovat
jétettd tai eivit ole.

Teolliset tuotantoprosessit ovat usein monimutkaisia ja niistd saattaa syntyd useita eri
materiaaleja, joilla on erilaiset taloudelliset arvot, ympéristévaikutukset ja jate/muu kuin jéte -
statukset. Taméan lisdksi jate/muu kuin jite -statuksen seuraukset voivat vaihdella teollisuuden
alalta toiselle. Joillakin aloilla vaihdetaan vapaasti sisdmarkkinoilla materiaaleja, joita on
myyty jatteiksi luokiteltuina. Muilla aloilla, kuten elintarvike- ja juoma-alalla, selkedn eron
tekeminen jdtteen ja tuotteen vélilld on elintdrkedd kyseisen materiaalin taloudellisen
hyodyntimisen kannalta. Tekninen tilanne muuttuu jatkuvasti teknologiassa sekd
tuotantoprosessien etti jitteiden késittelytapojen osalta tapahtuvien muutosten myota.

2.2.3.  Ympadristéon liittyvdt néikokohdat

On selvii, ettd sekd tuotteet ettd jétteet voivat sisdltdd myrkyllisid materiaaleja ja aiheuttaa
siten riskejd ihmisten terveydelle ja ympéristolle, jos niitd késitelldén tai valvotaan huonosti.
Teollisuus- ja kaivausjitteilld on usein sellaisia ominaispiirteitd, joiden takia ne saattavat
aiheuttaa erityisid riskejd ymparistolle tuotteisiin verrattuna. Tdma johtuu siitd, ettd tuotteiden
siséltd on yleensd erityisesti suunniteltu ja méaritty, mutta jitteen koostumus ei valttdmaitta
ole niin selked.
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Ympiériston kannalta tarkasteltuna onkin erityisen tdrkedd, ettd materiaali luokitellaan
asianmukaisesti joko jétteeksi tai muuksi kuin jdtteeksi. Jdtelait suojelevat ympéristod
teollisuusjitteiden vaikutuksilta monin tavoin, erityisesti lupa- ja siirtomenettelyiden sekéd
jétteenpolttoa koskevien erityissddnnosten kautta. Jos materiaali ei ole jétettd, ei se tarkoita,
ettd se jdisi kokonaan yhteison lainsdddédnnossd vahvistetun ympaéristonsuojelujirjestelmén
ulkopuolelle. Tuotelainsddddnndén ja muun lainsddddannén, kuten REACH-asetuksen,
tavoitteena on suojella ihmisten terveyttd ja ympéristod sellaisten tuotteiden ja muiden
materiaalien mahdollisilta ymparistovaikutuksilta, jotka eivit ole jétetta.

3. EUROOPAN YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN OIKEUSKAYTANNON SOVELTAMINEN
3.1. Jatteen miiritelméan liittyviat yleiset huomiot

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on johdonmukaisesti todennut, etti jatteen maaritelmaa on
tulkittava laajasti, jotta tuomiot olisivat yhdenmukaisia direktiivin 2006/12/EY tavoitteen ja
EY:n perustamissopimuksen 174 artiklan 2 kohdan kanssa. Tdssd perustamissopimuksen
kohdassa maadrétddn, ettd yhteison ymparistopolitiikan tavoitteena on suojelun korkea taso.
Direktiivissd 2006/12/EY vahvistetussa jatteen mééritelmassé viitataan direktiivin liitteeseen |
ja komission péitoksessd 2000/532/EY® olevaan Euroopan jiteluetteloon. Koska kumpikin
mainituista ldhteistdi on vain suuntaa-antava, on jitteen mdiiritelmissd keskeistd ilmaisu
“havittda’.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on korostanut useissa yhteyksissé, ettd riippuu erityisistad
tosiasiallisista olosuhteista, onko materiaali jitettd vai ei. Tdstd syystd toimivaltaisen
viranomaisen on tehtdva pédétos tapauskohtaisesti.

Lopuksi on tirkedd ottaa huomioon, etti vaikka tietty materiaali olisikin Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen vahvistamien testien (kuvattu jaksossa 3.3) mukainen, ja sitd pidettdisiin
muuna kuin jitteend, mutta se kdytdnnossd kuitenkin hévitetdéin, on sitd selkedsti pidettdva
jétteenad ja késiteltdva sellaisena.

3.2. Onko materiaali jiinnostuote vaiko tuote?

Palin Granit’ — asiaa koskevassa tuomiossaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi, etté
jaannodstuote on jotain sellaista, joka ei ole se varsinainen lopputuote, jota tuotantoprosessissa
pyritddn tuottamaan. Saettin® oikeustapauksessa Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi, etti
jos materiaalin tuotannon katsottiin olevan “teknisen valinnan tulosta” (tarkoituksena oli
tuottaa kyseistd materiaalia), sitd ei voida pitdé jadnnostuotteena.

Kun maéiritelldén sitd, onko materiaali jatettd vai ei, on ensimmaéisend tarkasteltava ndin ollen
sitd, oliko tuottajan tietoisena tarkoituksena tuottaa kyseessd olevaa materiaalia.

Sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna neuvoston paitokselld 2001/537/EY, EYVL L 203,
28.7.2001, s.18.

! Asia C-9/00 Palin Granit Oy (2002) Kok. 1-3533.

§ C-235/02, Saetti 15.1. 2004 annettu maarays.
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Jos valmistaja olisi voinut tuottaa ensisijaisen tuotteen tuottamatta kyseessd olevaa
materiaalia, mutta kuitenkin pditti tuottaa sitd, on se osoitus siitd, ettd kyseessd oleva
materiaali ei ole jddnnodstuote. Muita todisteita siitéd, ettd kyseessd olevan materiaalin tuotanto
oli tekninen valinta, ovat muun muassa tuotantoprosessin muuttaminen erityisen teknisten
ominaisuuksien antamiseksi kyseiselle materiaalille.

Tapaus oljykoksi

Saettin ja Fredianin oikeustapauksissa Euroopan yhteiséjen tuomioistuimelta pyydettiin
lausuntoa siitd, pidetddnkd Oljykoksia, eli raakadljyn jalostuksen yhteydessd saatavaa
hiilipohjaista materiaalia, jétteend vai ei. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettéd
oljykoksia ei voida luokitella jadnndstuotteeksi, koska koksin tuotanto johtuu teknisesté
valinnasta. Se on erityisesti tarkoitettu kéytettdvédksi polttoaineena. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin katsoi my®0s, ettd vaikka 6ljykoksi on jalostusprosessin automaattinen tulos, olisi
0ljykoksia pidettivd myos Oljytuotteena ja sellaiseksi valmistettuna, eikd jadnndstuotteena, jos
oltiin varmoja siitd, ettd koko koksituotanto kiytettdisiin kokonaisuudessaan pédasiassa
samoihin tarkoituksiin kuin muut jalostusprosessissa tuotetut aineet.

3.3. Olosuhteet, joissa jaannostuote ei ole jitetta

Vaikka materiaalin katsotaan olevan jadnndstuote, ei se Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
mielestd valttdimattd ole jétettd. Materiaalin ominaisuudet, jotka mahdollistavat sen
jatkokayton taloudessa, voivat tarkoittaa, ettei sitd olisi pidettava jitteend.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on viimeaikaisessa oikeuskédytinndssddn (Palin Granit ja
sitd seuraavat oikeustapaukset) vahvistanut kolmiosaisen testin, joka jddnndstuotteen on
lapdistdvd, jotta sen voitaisiin katsoa olevan sivutuote. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
katsoi, ettd materiaali ei ole jétettd, jos materiaalin jatkokdyttd oli varmaa eikd vain
mahdollista, jatkokdyttd tapahtuu ilman ennen uudelleenkdyttdd tapahtuvaa jatkojalostusta ja
osana jatkuvaa tuotantoprosessia, materiaali ei olisi jdtettd. Testi on kumulatiivinen — kaikki
kolme osaa on ldpdistavd. Tdmin testin lisdksi Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on todennut,
ettd sivutuotteen suunnitellun kiyttotarkoituksen on myods oltava laillinen. Toisin sanoen
sivutuote ei voi olla jotain sellaista, jonka valmistaja on velvollinen havittiméén tai jonka
kayttotarkoitus on kielletty EU:n tai kansallisen lainsdddéannon nojalla (katso liitteessé II oleva
paitoksid koskeva puudiagrammi).

3.3.1.  Onko materiaalin jatkokdytto varmaa eikd vain mahdollista?

Onko mahdollista, ettd materiaalia ei itse asiassa voida kéyttdd tai ettd se ei ole sellaisten
teknisten eritelmien mukainen, joiden mukainen sen edellytettdisiin olevan, jotta sitd
voitaisiin kayttda, tai ettd materiaalille ei ole markkinoita? Niissé tapauksissa materiaalia olisi
pidettdvd jétteend. Jdtestatus suojelee ympdristod tdmén epdvarmuuden mahdollisilta
vaikutuksilta. Jos myShemmin osoittautuu, ettd jitettd voidaankin kayttdd hyddyllisiin
tarkoituksiin, materiaali menettdd jatestatuksensa siind vaiheessa, kun se on valmista
hyddynnettiviksi tuotteena (katso Maeyr Perry’).

? C-444/00 Mayer Parry (2003) Kok I-6163.
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Joissakin tapauksissa voi olla mahdollisuus kiyttdd tietty osa materiaalista, mutta loppu
materiaalista olisi hévitettdvd. Jos toimivaltaisen viranomaisen tapauskohtaisen selvityksen
perusteella ei voida taata, ettd kaikki kyseessd oleva materiaali voidaan kayttdad tiettyyn
tarkoitukseen, olisi materiaali ensin luokiteltava jitteeksi. Materiaalin haltijan ja sen
myohempien kayttdjien vilisid pitkdn aikavdlin sopimuksia voidaan kuitenkin pitda
osoituksena siitd, ettd sopimuksen soveltamisalaan kuuluva materiaali aiotaan kéyttdd. Ndin
ollen varmuus kaytostd on olemassa.

Jos materiaali vastaavasti aiotaan varastoida maidrdaméttoméksi ajaksi ennen mahdollista
mutta ei kuitenkaan varmaa uudelleenkéyttdd, olisi sitd pidettdva varastoinnin ajan jétteend
(Palin Granit).

3.3.1.1. Jatkokayttd antaa jatteen haltijalle taloudellisen edun

Jos valmistaja voi myydéd kyseessd olevan materiaalin voitolla, on se osoitus siitd, ettd
materiaalin kdyton varmuus on todenndkdisempdd (kuin vain mahdollinen kéyttd). (Palin
Granit). Tatd ei kuitenkaan voida yksinddn pitéd ratkaisevana perusteena (katso aikaisemmat
oikeustapaukset, joissa vahvistetaan, ettd jétteelld voi olla taloudellinen arvo. (Vessoso ja
Zanetti'’, Tombesi'"). Komissio katsoo, ettd on myds tirkedd punnita jitteiden kisittelyn
kustannuksia timén testin yhteydessd, koska on olemassa riski siitd, ettd ndenndisen hinnan
avulla materiaali voitaisiin luokitella muuksi kuin jétteeksi, mikd mahdollistaisi sen késittelyn
muualla kuin asianmukaisissa jitteenkasittelylaitoksissa. Nykyisten markkinahintojen
mukainen tai sen ylittdvd korkea hinta materiaalista voi kuitenkin osoittaa, ettd materiaali ei
ole jitetta.

Espanjan lantatapaukset

Yhdistetyissd asioissa Komissio v. Espanja (C-416/02 ja C-121/03) Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin katsoi, ettd lanta ei ole jitettd, jos sitd kdytetddn lannoitteena osana laillista
lannanlevitystoimintaa selkeésti yksiloidyilld peltolohkoilla (riippumatta siitd, ovatko
peltolohkot sen maatilan alueella, josta lanta on perdisin, vai sen ulkopuolella) ja jos lantaa
varastoidaan vain sen verran kuin levitystoimintoihin tarvitaan.

3.3.2.  Voidaanko materiaali kdyttdd uudelleen ilman jatkojalostusta?

Tété testid voi olla vaikeaa soveltaa joissakin tapauksissa. Usein sivutuotteen arvoketjussa on
tehtdvéketju, joka on suoritettava materiaalin jatkokdyton yhteydessd: Kun materiaali on
tuotettu, se on mahdollisesti pestdvd, kuivattava, jalostettava tai homogenisoitava. Sithen on
ehkd lisdttdivd ominaisuuksia tai muita materiaaleja, jotka ovat tarpeen sen jatkokdyton
kannalta. Lisdksi sen laatua on valvottava jne. Jotkut toimista suoritetaan valmistajan
tuotantolaitoksella ja jotkut seuraavan kéyttdjan tai vilittdjdnd toimivan tahon tiloissa. Siind
maérin kuin ndma tehtdvit ovat erottamaton osa tuotantoprosessia (katso seuraava jakso), ne
eivit estd sitd, ettd materiaalia pidetddn sivutuotteena.

10 Tapaukset C-206/88 ja 207/88, Vessoso ja Zanetti (1990) Kok. I 1461.
H Yhdistetyt asiat C-304/94, C-330/94, C-342/94 ja C-224/95 Tombesi (1997) Kok. 1-3561.
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Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on todennut, ettd jos jatkokdyttd edellyttda
hyodyntdmisprosessia, vaikka téllainen jatkokdyttd olisi varmaa, on se osoitus siitd, ettd
kyseinen materiaali on jétettd ennen kuin mainittu prosessi on saatu paiatokseen (Avesta
Polarit"™).

3.3.3.  Osana jatkuvaa tuotantoprosessia?

Jos materiaali on kuitenkin tehty valmiiksi jatkokdytt6d varten jatkuvan tuotantoprosessin
erottamattomana osana, ja on sitten onnistuneesti toimitettu tillaista jatkokdyttéd varten, on
sitd Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen vahvistaman testin mukaisesti pidettiva
sivutuotteena.

Téssd tapauksessa toimivaltaisen viranomaisen on paitettidva, ovatko edelld olevassa jaksossa
kuvatut tehtivét jatkuvan tuotantoprosessin erottamattomia osia. Komission mielesté
tdmén pddtoksen on perustuttava kaikkiin tosiasioihin: tarkastelun kohteina voivat olla
materiaalin jatkokdyttovalmiuden taso, niiden toimien luonne ja laajuus, joita on toteutettava
valmisteltaessa  materiaalia  jatkokdyttod varten, ndiden toimien sisdllyttiminen
paddtuotantoprosessiin, ja se, suorittaako ndmd toimet joku muu kuin valmistaja.
Toimivaltainen viranomainen voi myds kdyttdd BREF-asiakirjoja ohjeena piittdessidén, mitka
toimet ovat erottamaton osa jatkuvaa tuotantoprosessia. Olisi otettava huomioon, ettd
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut ldhestymistavakseen Palin Granitia,
Nisellii"” ja Espanjan lantatapausta koskevien tuomioiden yhteydessi, etté tuotantoprosessia
olisi tarkasteltava kapeasti pikemmin kuin laajasti.

Jos materiaali vieddén jatkojalostettavaksi siitd laitoksesta tai tehtaasta, jossa se on tuotettu,
voidaan sitd pitdd osoituksena siitd, ettd tdllaisia tehtdvid ei endd pidetd saman
tuotantoprosessin osina. Tdtd ei voi kuitenkaan pitdd lopullisena osoituksena, koska
teollisuusprosessit erikoistuvat jatkuvasti. Jatkokayttdjat ja valittdjayritykset voivat osallistua
materiaalin valmisteluun jatkokédytt6d varten suorittamalla edelld 3.3.2 jaksossa kuvattuja
toimia.

Jos materiaalia tarvitaan valmistajan ensisijaiseen toimintoon, pidetddn sitd osoituksena siitd,
ettei kyseinen materiaali ole jéitetta.

Ylijadimikivien tapaus

Avesta Polarit - ja Palin Granit -tapauksissa Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta pyydettiin
ratkaisemaan, missd olosuhteissa kaivos- ja louhintatoimista ylitse jddneitd kivid olisi
pidettdvd jédtteend. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd jos kivet varastoitiin ennen
mahdollista jatkokdytt6d tai tulevia jdtteenkisittelyvelvoitteita, niiden katsottaisiin olevan
jatettd. Jos tiettyjen jadmien osalta pystyttdisiin fyysisesti yksildimédn, ettd ne on varastoitu
ennen mahdollista, muttei varmaa uudelleenkdyttod siten, ettei niitd ole kisitelty, jotta niitd
voitaisiin kdyttdd maanalaisten kdytdvien tdyttimiseen maaperdn vakauttamiseksi, koska
kaivoksen (malminlouhinta) pééasiallinen toiminta sitd edellyttidd, jadmien ei katsota olevan
jatettd.

12
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Tapaus C-114/01 Avesta Polarit Chrome Oy, 11.9.2003 annettu tuomio.
C-457/02, Niselli, 11. marraskuuta a 2004 annettu méarays.
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34. Muita Euroopan yhteisojen tuomioistuimen kiyttimii perusteita jitteen ja
sivutuotteen erottamiseksi

Arco Chemie' - asiassa ja muussa vastaavassa oikeuskdytdnndssi Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin luetteli joukon perusteita, joiden avulla voidaan osoittaa, ettd materiaali on
jatettd. Mitkddn ndistd osatekijoistd eivét vélttimattd ole ratkaisevia, mutta ne voivat olla
joissakin olosuhteissa avuksi.

3.4.1. Ainoa suunniteltu kdytto on  hdvittdminen, tai  kdytélldi  on  suuret
ympdristovaikutukset tai se edellyttdd erityisid suojelutoimenpiteitd

Kuten Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi, jos tietylle materiaalille ei ole mahdollista
kéyttotarkoitusta, ja se on siitd syystd havitettivd, vaikuttaisi selvidltd, ettd tdllaisen
materiaalin katsottaisiin olevan jatettd tuotantohetkestd alkaen. Joissakin tapauksissa
materiaalin jatkokdyttd on kielletty, tai materiaali on hévitettdva tai se on hyddynnettdva
jatteend pakollisessa menettelyssd. Nidin voitaisiin toimia ymparistoon, turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvistd syistd. Erds esimerkki EU:n lainsddddnnostd on PCB/PCT:std
annettu direktiivi 96/59/ETY", jonka mukaisesti tietty materiaali on pakko hivittéi tai sitd on
kohdeltava jdtteend. Vastaavasti, jos materiaali ei ole tuotelainsdddédnnon sddaddsten mukainen
mahdollisen kéyttotarkoituksensa osalta, olisi sitd pidettdva jatteend, kunnes se on mainittujen
sdddosten mukainen.

Monimutkaisempi  on  kysymys tietyn materiaalin  aiheuttamista  mahdollisista
ympéristovahingoista  ja  siitd, jos materiaalin  kdyttd  edellyttdisi tiettyjen
ympaéristonsuojelutoimien toteuttamista. Monet ensisijaiset tuotteetkin voivat mahdollisesti
aiheuttaa suuria ympdiristovahinkoja, ja niitd on kéytettdva varovasti ympdristovahinkojen
valttdmiseksi. Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen jatemddritelmédn tulkinnan mukaisesti
voidaan todeta, etti jos sivutuotteella on suuremmat ympéristovaikutukset kuin silld
vaihtoehtoisella materiaalilla tai tuotteella, jonka se korvaa, tdma voi vaikuttaa jate/muu kuin
jéte -péitokseen tilanteissa, joissa vertailu on mahdollista ja relevanttia.

Piinvastaisessa tilanteessa voidaan todeta, ettd vaikka materiaali ei aiheuta selvdd riskid
ympdéristolle, se ei kuitenkaan osoita, ettei materiaali ole jétettd. Palin Granit -asiassa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi, etti vaikka oli osoitettu, ettd kyseessd oleva
materiaali ei aiheuta todellisia riskejd ihmisten terveydelle ja ympaéristolle, se ei ollut
relevantti peruste, jonka mukaisesti péétettdisiin siitd, ettd materiaali ei ole jitettd. TAma on
loogista, silld sopimattomaan paikkaan dumpattu inertti teollisuusjéite ei vilttiméttd aiheuta
riskejd ithmisten terveydelle tai ympéristolle. Se aiheuttaa kuitenkin epéilyksettd haittaa, joten
sen olisi kuuluttava jitteen maéadritelmén soveltamisalaan. Tdstd seuraa, ettd vaikka aine
voidaan hyoddyntdd polttoaineena ympéristdd kunnioittavalla tavalla ja ilman merkittdvad
késittelyd, se ei tarkoita, ettei aine olisi jitettd (Arco Chemie). Jitteen médritelmd on olemassa
sen varmistamiseksi, ettd jatteet todellakin késitelladn ympariston kannalta vastuullisesti.

14 Yhdistetyt asiat C-418/97 & C-419/97 ARCO Chemie (2000) Kok. 1-4475.
15 EYVL L 243, 24.9.1996, s. 31-35.
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Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi samassa asiassa, ettd materiaalin varastointipaikka ja
materiaalin koostumus eivit olleet relevantteja méériteltdessa sitd, onko materiaali jatettd vai
el. Joissakin tapauksissa, kuten marmorin louhinnassa, jitettd olevat jddnndstuotteet, kuten
leikkausjadannokset, voivat olla tdsmélleen samaa materiaalia kuin ensisijainen tuote. Jos ne
kuitenkin aiotaan havittdd, ne ovat edelleen jétetta.

3.4.2. Kyseessd olevan materiaalin kdsittelymenetelmd on tavanomainen
Jjdtteenkdsittelymenetelmd

Joissakin tapauksissa materiaalin méérdpaikka voi toimia vihjeend materiaalin statuksesta.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on kuitenkin katsonut myds, ettd materiaalin jdtestatusta ei
voida ratkaista lopullisesti mairittelemélld, onko materiaaliin sovellettu toiminto liitteessa [TA
tai [IB lueteltu jdtteenkisittelytoiminto vai ei (Niselli). Taméd on luonnollista, koska useita
liitteessd lueteltuja jitteen kisittely- tai hdvittdmismenetelmié voitaisiin aivan hyvin soveltaa
myoOs tuotteeseen, ja pdin vastoin. Kaisittelymenetelmédn perusteella ei siis voida erottaa
toisistaan polttoaineen polttamista tuotteena ja jdtteen polttoa.

3.4.3.  Yritys pitdd materiaalia jdtteend

Arco Chemie -asiassa Euroopan yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd jos yritys pitdd
materiaalia jétteend, se voisi olla ndkokohta, joka osoittaisi, ettd kyseinen materiaali on jitetta.
Komissio kuitenkin katsoo, ettd tdmé testi saattaisi rohkaista laiminlydméaén jitelainsdddantod,
koska sellaiset yritykset saisivat etua, jotka eivit ole tietoisia laillisista velvoitteista tai jotka
pyrkivit vilttdimdidn ndiden velvoitteiden tdyttdmisen. Koska tdméd ndkemys on erittdin
subjektiivinen, se saattaisi johtaa siihen, ettd jatekésite vaihtelisi jisenvaltiosta toiseen.

3.4.4.  Yritys pyrkii rajoittamaan tuotetun materiaalin mddrdd

Palin Granit -asiassa Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi vield, ettd jos yritys pyrkii
rajoittamaan tuotetun materiaalin mairaa, sitd voidaan pitdd osoituksena siité, ettd materiaali
on jatettd. Tétd ei voida pitdd ratkaisevana, koska on mahdollista pyrkid vaihtelemaan tietyn
materiaalin tuotannon miérdd kustannuksiin, hintaan ja markkinoihin liittyvistd syistd eikd
pelkdstddan hivitettdviksi tulevan materiaalimidérddn minimoimiseksi. Jos titd perustetta
sovellettaisiin tiukasti, saattaisi se johtaa siihen, ettd yritykset eivit tietyissd tilanteissa ota
kéyttoon jatteen syntymisen ehkdisemisté koskevia politiikkoja.
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Liite 1 — esimerkkeji siiti, miké on jitetti ja miki muuta Kuin jitetti

Néiden esimerkkien avulla pyritddn osoittamaan, mitkd materiaalit tietyissd tapauksissa
voidaan luokitella jétteiksi ja mitd materiaaleja ei. Esimerkit ovat monilta eri aloilta, mutta ne
eivit ole ratkaisevia eivitkd kaiken kattavia. Myds useita muita esimerkkejd olisi voitu
kayttdd. Tdssd esitettdvd esimerkit voivatkin vaihdella EU:n alueella joissakin olosuhteissa,
erityisesti jos ei ole varmuutta tietyn sivutuotteen kaytostd tai toisaalta jos materiaalin kdyttd
on varmaa jollakin alueella tai jossakin jdsenvaltiossa, mutta tilanne ei ole sama kaikissa
tapauksissa EU:n alueella.

1. RAUTA- JA TERASTUOTANNON KUONA JA POLYT

Masuunikuonaa valmistuu masuuniuunissa samanaikaisesti sulan raudan kanssa. Raudan
tuotantoprosessi on mukautettu sen varmistamiseksi, ettd kuonalla on vaadittavat tekniset
laatuominaisuudet. Tuotantoprosessin alussa on tehty tekninen valinta, joka méérittelee,
millaista kuonaa tuotetaan. Lisdksi kuonan kdytto on varmaa tietyissd selkedsti madritellyissa
kéyttotarkoituksissa, ja sen kysyntd on suurta. Masuuniuunin kuonaa voidaan kéyttdd suoraan
tuotantoprosessin pditteeksi, eikd sitd tarvitse jatkoprosessoida tavalla (kuten esimerkiksi
murskata sopivan raekoon aikaansaamiseksi), joka ei olisi erottamaton osa tdtd
tuotantoprosessia.mén materiaalin voidaan ndin ollen katsoa olevan muuta kuin jétetta.

Rikinpoistokuonaa muodostuu, koska rikki on poistettava raudasta ennen sen prosessoimista
terdkseksi. Tdssd kuonassa on paljon rikkid, eikd sitd voida kayttdd tai kierrdttaa
metallurgisessa kierrossa, joten se sijoitetaan yleensd kaatopaikalle. Toinen esimerkki on
terdksentuotantoprosessista erotettu poly, jota on keritty laitoksen sisdilman puhdistuksen
yhteydessd. Poly kerétddn talteenottoprosessissa suodattimiin. Ndmé suodattimet voidaan
puhdistaa ja metallipitoinen siséltd voidaan palauttaa talouden kiertokulkuun. Molemmat
ndistd jddnnostuotteista ovat siten jatettd siitd ldhtien, kun rautapitoinen poly irrotetaan
suodattimista. Ne lakkaavat olemasta jétettd, kun ne on kierrétetty.

2. ELINTARVIKE- JA JUOMATEOLLLISUUDEN SIVUTUOTEET - REHUT

Elintarvike- ja juomateollisuuden sivutuotteita kdytetdin péddasiassa rehuna. Useiden alojen
(kuten sokerintuotanto, 6ljysiementen murskaus, tdrkkelyksen tuotanto ja maltaan tuotanto)
tuotantoprosesseissa syntyy materiaaleja, joita viljelijat kdyttdvit suoraan rehuna tai joita
rehuteollisuus  kiyttdd eldinten rehuseoksissa. Vaikka kaikkia rehuksi tarkoitettuja
jaanndstuotteita ei luokitellakaan automaattisesti muuksi kuin jitteeksi'®, edelld mainittuja
rehumateriaaleja on tuotettu tarkoituksellisesti mukautetuissa tuotantoprosesseissa, tai niitd ei
ole tuotettu tarkoituksellisesti, mutta ne ovat Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
kumulatiivisten sivutuoteperusteiden mukaisia, koska niiden jatkokdytté rehuna on varmaa,
eikd niitd tarvitse jatkojalostaa kyseisen materiaalin tuotantoprosessin ulkopuolella. Lisdksi
rehumateriaaleihin sovelletaan esimerkiksi elintarvikelainsdddantod koskevaa asetusta (EY)

(koska komission kanta on kisiteltivdnd yhteisdjen tuomioistuimessa asiassa Komissio v. Italia,
C-195/05 — erityiset tekniset ominaisuudet ja uudelleenkdyton varmuus eivit ole riittdvid yksindén — on
sovellettava yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd vahvistettua kolmea kumulatiivista
elementtid.
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178/2002' ja rehuaineiden liikkkuvuudesta annettua direktiivid 96/25/EY'®. Molemmissa
tapauksissa timin materiaalin voidaan néin ollen katsoa olevan muuta kuin jétetta.

3. POLTTOPROSESSIN SIVUTUOTTEET - SAVUKAASUJEN RIKINPOISTOSSA
MUODOSTUVA KIPSI

Savukaasujen rikinpoistolaitoksissa poistetaan rikki savukaasuista, joita on muodostunut
poltettaessa rikkipitoisia fossiilisia polttoaineita voimalaitoksissa. Tarkoituksena on estdi
ndiden pééstéjen vaikutukset ilman pilaantumiseen ja happosateisiin. Prosessista syntyvaa
materiaalia, savukaasujen rikinpoistossa (FGD) muodostuvaa kipsid kaytetddn useisiin
samanlaisiin ~ kdyttotarkoituksiin  kuin  luonnonkipsidkin, ja erityisesti kipsilevyn
valmistukseen. Prosessia muutetaan ja valvotaan vaatimusten mukaisen FGD-kipsin
tuottamiseksi. Lisdksi voidaan todeta, ettd materiaalin kdyttd on varmaa ilman, etti sitd
tarvitsisi jatkojalostaa ennen uudelleenkdyttdd ja osana yhdennettyd tuotantoprosessia.

Myos useita muita hiilenpolttoon liittyvid tuotteita voidaan jatkokayttda joko sellaisenaan tai
pienen jatkojalostuksen jdlkeen. Jotkut ndistd tuotteista kuitenkin sijoitetaan kdytdnnossd
kaatopaikoille (esimerkiksi ruskohiilen lentotuhka) Koska kéytostd koko EU:ssa ei néin ollen
ole varmuutta, tdllaiset tuotteet eivdt tdytd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen perusteita
EU:n alueella ja niitd pidetddn tdstd syystd usein jatteind, vaikka tietyissd paikallisissa
tilanteissa niitd voidaan kéyttdd ja ndin ollen kadyttdvarmuus voi olla olemassa.

4. LEIKKAUSJAANNOKSET JA MUUT VASTAAVAT MATERIAALIT

Kasitteleméttomastd puusta perdisin olevia sahajauhoja, puulastuja ja leikkausjadnnoksid
syntyy sahoilla tai toissijaisissa toiminnoissa, kuten huonekalujen tai pellettien ja pakkausten
tuotannossa, ensisijaisen tuotteen eli sahatun puun lisdksi. Nditd kéytetdén sitten raaka-
aineena puupaneelien kuten lastulevyn tuotannossa sekd paperin valmistuksessa. Néiden
tuotteiden kdyttd on varmaa, ne ovat erottamaton osa tuotantoprosessia, eikd niitd tarvitse
jatkojalostaa muuten kuin mukauttamalla niiden koko asianmukaiseksi lopputuotteen
kannalta.

Yleisemmin tarkasteltuna ensisijaisesta tuotantoprosessista yli jddnyttd materiaalia, tai
materiaalia, joka on kosmeettisesti riittdmétontd, mutta muuten vastaavaa kuin ensisijainen
tuote, kuten kumiseosta ja vulkanisoitua seosta, korkkilastuja ja -paloja, muovipaloja ja muuta
vastaavaa materiaalia, voidaan pitdd sivutuotteena. Jotta ne olisivat sivutuotteita, on niité
voitava kayttdd uudelleen sellaisenaan joko ensisijaisessa tuotantoprosessissa tai muissa
yhdennetyissd tuotantoprosesseissa, joissa uudelleenkdyttdé on myoskin varmaa.
Tédmintyyppisen materiaalin voidaan myds katsoa olevan muuta kuin jétetta.

Jos tillainen materiaali edellyttdd tiydellistd kierrdtys- tai hyddyntdmistointa tai jos siind on
epapuhtauksia, jotka on poistettava ennen kuin sitd voidaan jatkokdyttdd tai -prosessoida,
katsotaan sen osoittavan, ettd materiaali on jétettd kierrdtys- tai hyddyntdmistoimen
paittymiseen saakka.

17 EUVL L 100, 8.4.2006, s. 3.
18 EYVL L 123, 23.5.1996, s. 35-58.
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Liite II — puudiagrammi jite v. muu kuin jite paatoksista

Materiaali on
tuote, el
jaannostuote

Onko materiaalin
suunniteltu kaytto

Kylla

\ 4

—»

laillista?

Materiaali on jétetta

Tuotettiinko materiaali
tarkoituksellisesti?

A

(Muutettiinko tuotantoprosessia
materiaalin tuottamiseksi?)

\ 4

Materiaali on
jadnnostuote — alla olevia
testejd sovelletaan

\ 4

Onko materiaalin

kaytté varma?

A 4

A 4

Materiaali on
jatetta

Onko materiaali valmista
kéytettdviksi ilman
jatkojalostusta (muu kuin
tavanomainen prosessointi, joka
on erottamaton osa tuotanto-
prosessia)?

A 4

Materiaali on
jatetta

Materiaali on
muuta Kuin

jitetti oleva
sivutuote

A 4

Onko materiaali tuotettu
erottamattomana osana

Kyl-
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Fl

tuotantoprosessia?
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\ 4

Materiaali on
jatetta
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