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1. JOHDANTO

Rojuajoneuvoista annetussa direktiivissd 2000/53/EY (romuajoneuvodirektiivi) asetetaan
romuajoneuvojen uudelleenkdytolle, kierrdtykselle ja hyodyntdmiselle seuraavat vaatimukset:

e romuajoneuvojen uudelleenkdyttod ja hyddyntdmistd lisdtddn 85 prosenttiin  ja
uudelleenkdyttod ja kierrdtystd 80 prosenttiin  viimeistddn 1. tammikuuta 2006
(vuoden 2006 tavoitteet)

e romuajoneuvojen uudelleenkdyttod ja hyddyntdmistd lisdtddn 95 prosenttiin  ja
uudelleenkdyttod ja kierrdtystd 85 prosenttiin  viimeistddn 1. tammikuuta 2015
(vuoden 2015 tavoitteet).

Direktiivissd sdddetddn, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat vuoden 2015
tavoitteita uudelleen komission kertomuksen perusteella. Komissio ottaa kertomuksessaan
huomioon ajoneuvojen materiaalikoostumuksen kehityksen sekd kaikki muut merkitykselliset
ajoneuvoihin liittyvat ympéristondkokohdat.

Komissio on laatinut tdmidn kertomuksen edelld mainitun toimeksiannon mukaisesti.
Kertomuksen laadinnassa olennaisena osana oli tavoitteiden ja muiden vaihtoehtojen
taloudellisten, sosiaalisten ja ympdristovaikutusten arviointi. Tdméan kertomuksen liitteend on
vaikutusten arvioinnin tiivistelmd, jossa tarkastellaan sitd, millaisia vaikutuksia direktiivin
tavoitteiden muuttamisella voisi olla.

2. ARVIOINTIPROSESSI

Vaikutusten arviointia varten analysoitiin tiedot, jotka oli saatu ulkopuolisen konsultin
komissiolle laatimasta, romuajoneuvodirektiivin kustannuksia ja etuja koskevasta
tutkimuksesta, sidosryhmien virallisesta ja epdvirallisesta kuulemisesta, joka tehtiin useista
sidosryhmistd koostuvan tyoryhmén kautta, tutkimuksen lopullista kertomusta koskevasta
sdahkoisestd kuulemisesta, jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa jdrjestetyistd kokouksista
sekd sisdisesti toteutetusta eri skenaarioiden tarkastelusta.

Arvioinnin laadintaa vaikeutti se, ettd romuajoneuvodirektiivin tiytintdonpano jésenvaltiossa
on vasta alkuvaiheissaan ja ettd tiedot tdhdn mennessd saavutetuista Kkierrdtys- ja
hyodyntdmisarvoista ovat rajallisia. Jisenvaltioiden on laadittava vuonna 2008 ensimmaéiset
tavoitteita koskevat kertomuksensa, jotka siséltivit myos vuoden 2006 tiedot.

Kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella komissio voi kuitenkin arvioida ajoneuvojen
hyddyntdmisen ja kierrdtyksen nykytilanteen ja tulevaisuudenndkymét sekd tehda paatelmat
siitd, onko tarpeen muuttaa romuajoneuvodirektiivin vuoden 2015 tavoitteita'.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen keskimiirdinen paino on kasvussa, ja romuautojen
nykyistd painoa koskevat tiedot eroavat toisistaan. Tassa kertomuksessa romuajoneuvon keskiméiérdisen
painon on arvioitu vuonna 2015 olevan 1 025 kg. Kaikkien autonvalmistajien arvio romuajoneuvojen
painon painotetusta keskiarvosta vuonna 2019 on kuitenkin 1280 kg. Jos arvioinnissa kéytetddn
jalkimmaistd korkeampaa painoa, vaikutusten suunta on sama, mutta vaikutukset ovat voimakkaampia.
Painonmaédrityksestd johtuvat erot kuvataan tarkasti vaikutusten arvioinnissa ja sen liitteissé.
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3. ARVIOINNIN TULOKSET

Arvioinnista kdy ilmi, ettd romuajoneuvodirektiivin mukaisten tavoitteiden avulla saavutetaan
sekd merkittdvid taloudellisia ettd ympéristohyotyjd ja ettd tavoitteiden kumoaminen tai
alentaminen véhentdisi nditd hyotyjd. Saatujen hyotyjen laajuus liittyy tiiviisti
ekoinnovaatioon, jota ilman nykyisten tekniikoiden levidminen luo alhaisia taloudellisia ja
ympéristohyotyja ja jota hyddyntiden saavutetaan puolestaan merkittavésti laajemmat edut.

Hyo6dyt juontuvat kierrétettyjen ja hyodynnettyjen materiaalien (ldhinnd tietyt muovit)
osuuden kasvattamisesta ja  kaatopaikalle pddtyvien romuajoneuvojen osuuden
pienentdmisesta.

Tavoitteiden ympadristovaikutukset

Olivatpa tavoitteet mitkd tahansa, metallin korkean arvon vuoksi metalleja kierrdtetdén
jatkossakin suuria médrid. Korkeampien kierrétystavoitteiden avulla voitaisiin kuitenkin lisdta
sellaisten metallien kierrdtystd, jotka tdlld hetkelld padtyvit kaatopaikalle murskausjddmien
heikon erottelun vuoksi.

Murskausjddamissd olevien muovien kierrdtys ja hyddyntdminen on tarpeen, jotta voidaan
saavuttaa nykyiset vuoden 2015 tavoitteet. Murskausjddmissd olevien erilaisten muovien
kierrdtyksen ja hyodyntdmisen tulokset ympdriston kannalta ovat keskeinen tekijad siind,
millaiseksi kierrédtys- ja hyodyntamistavoitteiden ympdristovaikutukset muodostuvat.

Skenaariossa, jossa nykyiset vuoden 2015 tavoitteet edistdvit teknistd kehitystd muovien
erottelemiseksi murskausjd@mistd’ paremmin, vuoden 2015 tavoitteiden avulla voidaan
saavuttaa useita ymparistohydtyjd. Niitd ovat muun muassa arviolta 280 000—980 000 tonnin
hiilidioksidimédrdd vastaavien pddstdjen vuosittaiset sddstot sekd valokemiallisen
hapettumisen, ilman happamoitumisen, veden pilaantumisen, vesistojen rehevoitymisen ja
jatteen mdédrdn vidheneminen. Todelliset ympéristohyddyt ovat kuitenkin riippuvaisia
teknisestd kehityksestd, jota tavoitteet edistivit.

Yleisesti ottaen kaikkien heikennettyjen tavoitteiden ympéaristovaikutukset ovat huonompia
kuin nykyisten vuoden 2015 tavoitteiden vaikutukset. Romuajoneuvodirektiivi on antanut
sysdyksen tekniselle kehitykselle romuajoneuvojen késittelyn alalla, mutta uudet tekniikat
eivit ole wvield levinneet Euroopan kierrdtysmarkkinoille. Tiettyjen muovityyppien
kisittelytekniikoiden kehittdmisen jatkaminen toisi mukanaan merkittdvid, kyseisten muovien
kierrdtyksestd johtuvia ympéristohyotyjad. Teknistd kehitystd on tuettava edelleen, jotta
voidaan  vastata  markkinoiden  puutteisiin, ja  vilineiden = muuttaminen tai
romuajoneuvodirektiivin tavoitteiden alentaminen todennédkoisesti hidastaisi tai jopa
pysdyttéisi timén kehityksen ja vaarantaisi suunnitelman luotettavuuden.

Tavoitteiden taloudelliset vaikutukset

Eri tavoitteiden lopulliset taloudelliset vaikutukset riippuvat teknisen kehityksen tilasta
vuonna 2015. Jos arvioinnissa kidytetddn nykyisid tavoitteita ja parhainta mahdollista
skenaariota, keskimdirdisen romuajoneuvon késittelystd saatu nettolisdarvo olisi 90—

Esimerkiksi on valittu PP/EPDM-muovinen puskuri, silli polypropyleeni on todennékdisesti eniten
kierrtetty polymeeri ja sen ympéristovaikutukset ovat pitkdlti samoja kuin useimpien muiden
mahdollisesti kierrdtettivien polymeerien vaikutukset.
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120 euroa ja romuajoneuvojen késittelyprosessin kokonaisenimmaisarvo olisi noin
1,6 miljoonaa euroa vuosittain, jos laskelmien ldhtGkohtana kéytetdin vuoden 2015
romuajoneuvojen arvioitua madrdd. Vaikka tekniikka ei kehittyisikddn, olisi yhdestd
romuajoneuvosta saatava taloudellinen hyoty 55-80 euroa.

Jos 85 prosentin kierrdtystavoitetta alennettaisiin viidelld prosentilla, romuajoneuvon
késittelyprosessin taloudellisen hyddyn menetykset olisivat vuodessa noin 1,1 miljardia.

Nykyisen 95 prosentin  hyodyntdmistavoitteen alentaminen vaikuttaisi taloudellisiin
kustannuksiin vain, mikili vuoden 2015 kaatopaikkahinnat ovat alle 80—100 euroa / tonni.
Muussa tapauksessa hyoddyntdmistavoitteen alentamisella ei olisi mitddn vaikutusta
késittelykuluihin.

Yleisesti ottaen on todettava, ettd jos romuajoneuvojen késittelyn kierrdtystavoite on alle
85 prosenttia ja hyddyntdmistavoite alle 95 prosenttia, taloudelliset nettohyddyt ovat
merkittdvit verrattuna alempiin tavoitteisiin. Lisdksi korkeammat tavoitteet voisivat edistda
nykyisten ja uusien kisittelytekniikoiden kehitystd ja markkinointia, mikd tehostaisi
resurssien kdyttod helpottamalla suurempien jatemuoviosuuksien kierrétystd ja laadukkaiden
uusioraaka-aineiden tuotantoa ensidmateriaaleja edullisemmin. Tdmi alentaa EU:n talouden
kustannuksia energiakustannusten (muovit korvataan polttoaineilla tai sdéhkontuotannolla) ja
muovin késittelyraaka-aineiden osalta. Vaikka innovaatiotoiminta olisi vdhdistékin, parhaat
talld hetkelld kéytettdvissd olevat tekniikat tarjoavat kustannusetuja nykyisiin kédytdntoihin
verrattuna.

Varhaisessa vaiheessa hyliityt muut vaihtoehdot

Muutamat sidosryhmét ehdottivat vaihtoehtoja, joissa kierrdtystavoite olisi kumottu tai
tavoitteet korvattu kokonaan tai osittain kaatopaikkakiellolla.

Vaihtoehtoja ei arvioitu yksityiskohtaisesti, silld direktiivin nykyisten vuoden 2015
tavoitteiden arviointi riitti osoittamaan, ettd tavoitteiden kumoaminen tai kaatopaikkakiellon
kiyttoonotto vihentdisi merkittdvasti etenkin kierrdtyksestd saatavia taloudellisia ja
ymparistohyotyjd. Lisdksi timénkaltaiset vaihtoehdot menisivdt todennikoisesti direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle ja johtaisivat direktiivin perusteelliseen tarkistamiseen. Tami
voisi helposti vaarantaa nykyisen jitteiden késittelyd koskevan innovaatiokehityksen.

4. KESKEISIN KYSYMYS

Romuajoneuvojen  lisddntyneen  kierrdtyksen ja  hyodyntdmisen taloudelliset ja
ympdaristohyoddyt riippuvat merkittdvisti ekoinnovaatiosta.

Romuajoneuvodirektiivi on todistetusti vilkastuttanut romuajoneuvojen kisittelyn teknistad
kehitystd. Uusia jétteenkasittelytekniikoita ei kuitenkaan vield markkinoida riittdvésti
Euroopan kierrdtysmarkkinoilla. Murskausjdédmien kisittelyd koskevan huipputeknologian
innovaatiota pidittelevdt markkinoiden useat puutteet, joista osa on teollisessa innovoinnissa
yleisid, osa liittyy ekoinnovaatioon ja osa erityisesti murskausjdamien kisittelyn jélkeisiin
markkinoihin ja muovin kierrdtysmateriaalimarkkinoihin. Puutteita kirjistivét epitietoisuus
romuajoneuvoja koskevista tulevista tavoitteista.

Direktiivin nykyisten vuoden 2015 tavoitteiden sdilyttdminen auttaa paikkaamaan osan niistéd
markkinoiden puutteista ja luomaan suhteellisen merkittivia taloudellisia ja ympéaristohyotyja.
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Tavoitteiden taso madrittdd romuajoneuvojen kasittelyalan teknisen kehityksen tahdin. Koska
85 prosentin kierrdtystavoite loisi kehittyneille murskausjdémien kasittelytekniikoille ja
polymeerin kierrdtystekniikoille tietyt markkinat, se lisdisi merkittdvésti tutkimus- ja
kehitysinvestointeja uusin tekniikkoihin. Kéytettdvissd on seitsemén vuotta kaupallistamiseen
ja tutkimus- ja kehitystoimintaan ja kaksi vuotta tekniikoiden kaupalliseen kdyttoonottoon,
jotta tavoitteet pystytddn saavuttamaan vuoteen 2015 mennessd. Tutkimus- ja
kehitysinvestoinnit johtavat todennékoisesti nykyisten késittelytekniikoiden kaupalliseen
jatkokehitykseen tai uusien kisittelytekniikoiden kehittdmiseen. Vaikka teknistd kehitystd ei
tapahtuisikaan, 85 prosentin kierrdtys- ja 95 prosentin hyddyntdmistavoitteet lisdisivét
huomattavasti tdlla hetkelld tehokkaimpien tekniikoiden levidmista.

Jos jétteenkdsittelyalan tutkimus- ja kehitystoimintaa edistetddn, EU voi péddstd johtavaan
asemaan maailman teknologiamarkkinoilla, jotka tarjoavat monenlaisia mahdollisuuksia, ja
vahvistaa omaa asemaansa teknologian viejinid. Romuajoneuvoista peréisin olevat jatevarastot
kasvavat ympédri maailmaa ja monet maat laativat romuajoneuvoja koskevia
kierratyspolitiikkojaan. Lisdksi samoja tekniikoita voidaan kéyttdd muiden jétteiden, kuten
elektroniikkajétteen kisittelyssd. Naistd jatteistd valmistettuja tuotteita tarjoavien ja nykyisid
ensiOmateriaaleja korvaavien ja edullisempien tekniikoiden mahdollisuudet ovat
maailmanlaajuiset.

5. PAATELMAT

Romuajoneuvodirektiivin vuoden 2015 tavoitteet voivat luoda merkittidvid taloudellisia ja
ympaéristohyotyjd. Tavoitteiden kumoaminen tai alentaminen pienentdisi molemmantyyppisid
hyotyja.

Vaikka mikd tahansa yhdeksidn vuoden pddhédn ulottuva arvio sisdltdd epavarmuustekijoita,
komissio katsoo, ettd vuoden 2015 85 prosentin uudelleenkéytto- ja kierrdtystavoite ja
95 prosentin uudelleenkdytto- ja hyddyntdmistavoite ovat molemmat optimaalisia niin
ympdriston kuin taloudellisten tulostenkin kannalta.

Tavoitteet on pidettdvd ennallaan kustannustehokkaampiin jatteenkésittelytekniikkoihin
tehtdvien investointien turvallisuuden takaamiseksi. Tdméin wvuoksi komissio ei ehdota
tavoitteiden tarkistamista.

Huomioon on kuitenkin otettava se keskeinen seikka, ettd taloudellisten ja ympéristohyotyjen
laajuus liittyy tiiviisti ekoinnovaation vauhtiin. Lisdksi on tirkedd huomata, ettd kun
epdvarmuus direktiivin vuoden 2015 tavoitteiden siilyttimisestd katoaa, timd sindnsd
pienentdd markkinoilla havaittujen puutteiden ja ekoinnovaation esteiden merkitystd. Jotta
voitaisiin edistdd ekoinnovaatioita tdlld alalla sekd kehittdd edelleen ja hyddyntda
huipputeknologiaa, komissio

— myontdd  tutkimusaloitteisiin  osarahoitusta ~ Euroopan  aluekehitysrahastosta  ja
koheesiorahastosta sekd rahoittaa integroivaa tutkimusta tulevasta seitseminnesta
tutkimuksen puiteohjelmasta

— laatii hankkeita ja aloitteita kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmassa

— edistdd  aktiivisesti  innovatiivisia =~ murskausjddmien  késittelytekniikoita  ja
muovinkierratysta.
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Komissio tiedottaa romuajoneuvodirektiivin tdytdntdonpanosta jasenvaltioissa vuonna 2009.
Kertomuksessa arvioidaan muun muassa tarvetta puuttua direktiivin
yhdenmukaistamattomaan  tdytdntoonpanoon.  Kertomuksessa arvioidaan  erityisesti
taytdntdonpanosta aiheutuneita kuluja, tavaroiden liikkuvuutta jdsenvaltioiden vililld sekd
tarvetta sithen, ettd tietyt direktiivin sddnnokset perustuvat perustamissopimuksen
95 artiklaan. Kertomuksessa arvioidaan my0s ekoinnovaation edistymistd ja otetaan
huomioon tdhdn liittyva kehitys, kuten jétteitd koskevan puitedirektiivin kdynnissd olevan
tarkistamisen ja CARS 21 -hankkeen tulokset.
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