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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE
JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

VUODEN 2005 KERTOMUS PHARE-OHJELMASTA SEKA
LIITTYMISVALMISTELUJA JA SIIRTYMAJARJESTELYA KOSKEVISTA
TUKIVALINEISTA

Johdanto

Phare-ohjelmalla pyritddn yhdessd kahden muun Euroopan yhteisdjen rahoittaman
tukivélineen eli ISPAn (liittymistd valmisteleva rakennepolitiikan véline) ja Sapardin
(maatalouden ja maaseudun kehittdmisen erityinen liittymisohjelma) ohella auttamaan

Euroopan unionin ehdokasmaita ja unioniin liittyvid maita niiden valmistautuessa jasenyyteen.

Vuonna 2005, kun unioniin oli liittynyt kymmenen uutta jdsenvaltiota, Phare-ohjelmasta
annettiin edelleen tukea Bulgarialle ja Romanialle. Kesdkuussa 2004 pidetyn Eurooppa-
neuvoston jdlkeen liittymistd valmisteleva strategia valmisteltiin myos Kroatialle. Vastaavia
sddnndksid muutettiin sen mukaisesti, ja talousarvioon otettiin méiérarahat Phare- ja ISPA-
vilineitd varten jo vuonna 2005 ja Sapard-vilineeseen vuodesta 2006 alkaen. Turkki sai
edelleen tukea oman liittymisté valmistelevan tukivilineensi kautta.

Liittymistd valmistelevan Phare-tuen tavoitteena on auttaa ehdokasmaita ja unioniin liittyvié
maita vahvistamaan julkishallintoaan ja instituutioitaan, jotta ne voisivat toimia
tarkoituksenmukaisesti Euroopan unionin sisélld, ldhentdd niiden lainsdddidnt6d Euroopan
yhteison lainsdddéntdon, védhentdd siirtymdkausien tarvetta ja edistdd taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Ohjelmatyd perustui Phare-ohjelman suuntaviivoihin, joita tarkistettiin vuonna 2004.
Tarkistuksen tavoitteena oli jatkaa rajat ylittdvdid yhteistyotd koskevan asetuksen
mukauttamista Interreg-yhteisoaloitetta vastaavaksi, ottaa huomioon ydinturvallisuuden alalla
tarvittava oma ldhestymistapa sekd painottaa siirtymistd laajennettuun hajautettuun
tdaytantoonpanojdrjestelmddn (EDIS). Turkille annettavan liittymistd valmistelevan tuen
ohjelmien suunnittelu ja tdytdntéonpano tapahtui suurelta osin Phare-tuen menettelyjen ja
sisdllon mukaisesti. Valmistaakseen Bulgariaa ja Romaniaa rakennerahastojen yhteydessa
kayttoon otettuun ohjelmien hajautettuun hallinnointiin  Euroopan komissio on lisdnnyt
jatkuvasti ndille maille annettavaa tukea, jotta vastuuta Phare-ohjelmien hallinnoinnista ja
tdytdntoonpanosta voitaisiin siirtdd edelleen kansallisille viranomaisille.

Téssd kertomuksessa annetaan tietoja myOs uusiin jdsenvaltioihin sovellettavasta
siirtymikauden jdrjestelystd, joka otettiin kédyttoon, jotta voitaisiin jatkaa yhteiskunnan
rakenteiden kehittimiseen annettavaa tukea yhteison sddnndston tdytdntdonpanon
edellyttdmien institutionaalisten ja hallinnollisten = valmiuksien parantamiseksi ja
vakiinnuttamiseksi. Ohjelmaty6 perustuu komission seurantakertomuksessa
(marraskuussa 2003) yksil6ityihin tarpeisiin.
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1. TARKASTELUVUOSI
1.1. Laajentumisprosessin keskeinen kehitys vuonna 2005

Bulgarian ja Romanian liittymissopimukset allekirjoitettiin vuonna 2005, ja Euroopan unioni
valmistautui tuleviin laajentumisiin. Liittymisneuvottelut aloitettiin Turkin ja Kroatian kanssa,
entiselle Jugoslavian tasavallalle Makedonialle annettiin ehdokasmaan asema, ja suhteita
muihin Lénsi-Balkanin maihin vahvistettiin.

Bulgarian ja Romanian liittymissopimukset allekirjoitettiin 25. huhtikuuta 2005, ja niiden
ratifiointi aloitettiin vuonna 2005. Komissio antoi lokakuussa 2005 Bulgariaa ja Romaniaa
koskevat kattavat seurantakertomukset, joissa seurattiin kautta vuoden tarkasti maiden
valmistautumista liittymiseen.

Marraskuussa 2005 komissio esitteli laajentumisstrategia-asiakirjan, joka perustui kolmeen
periaatteeseen: nykyisten sitoumusten lujittaminen, oikeudenmukaisen ja tiukan
ehdollisuuden soveltaminen ja tiedottamisen parantaminen. Komissio ehdotti Turkin ja
Kroatian liittymisstrategiaa ja hahmotteli eri vaiheita, joita tarvitaan, jotta voidaan toteuttaa
Lénsi-Balkanin maiden mahdollisuus liittyd Euroopan unioniin.

EU aloitti liittymisneuvottelut Turkin ja Kroatian kanssa 3. lokakuuta 2005. Yhteison
saanndston analyyttinen tarkastelu aloitettiin  kummankin maan edustajien kanssa
lokakuussa 2005. Komissio seurasi jatkuvasti kummankin maan liittymisprosessia ja esitti
niistd maidrdaikaiskertomukset ja tarkisti kummankin maan liittymiskumppanuutta
marraskuussa 2005. Samanaikaisesti komissio on pannut tdytintoon Kroatian kanssa
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, joka tuli voimaan 1. helmikuuta 2005, seka
assosiaatiosopimuksen Turkin kanssa.

Marraskuussa 2005 komissio antoi lausunnon entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
jasenyyshakemuksesta. Joulukuun Eurooppa-neuvosto antoi sille ehdokasmaan aseman, kuten
komissio oli suositellut. Albaniassa toteutetut uudistukset valmistelivat maaperdd vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen tekemiseksi. Vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevat neuvottelut
aloitettiin Serbia ja Montenegron kanssa lokakuussa 2005 ja Bosnia ja Hertsegovinan kanssa
marraskuussa 2005. Kolmea viimeksi mainittua maata koskevat miérdaikaiskertomukset
annettiin marraskuussa 2005. Kosovosta komissio antoi huhtikuussa tiedonannon "Kosovon
tulevaisuus Euroopassa" ja marraskuussa maariaikaiskertomuksen.

Neuvosto ei pddssyt sopimukseen vuonna 2004 annetuista komission tuki- ja
kauppaehdotuksista Kyproksen turkkilaisen yhteison tueksi. Tarkoitukseen varatut
120 miljoonan euron maksusitoumusméérarahat oli peruttava vuoden 2005 lopulla. Neuvosto
hyviksyi komission ehdotuksen parantaa ns. vihredn linjan asetusta. Muutokset helpottavat
henkildiden ja tavaroiden kulkua vihredn linjan yli, mikd edesauttaa saaren yhdentymista.

1.2. Vuoden 2005 Eurooppa-neuvostojen tirkeimmiit piadtelmét
Brysselin Eurooppa-neuvosto 16. ja 17. kesidkuuta 2005:

"Eurooppa-neuvosto vahvistaa sitoutuneensa panemaan kokonaan tiytintoon Thessalonikin
toimintasuunnitelman, jossa korostetaan, ettd Lénsi-Balkanin tulevaisuus on Euroopan
unionissa. Se toistaa, ettd kunkin maan edistyminen Eurooppaan yhdentymisessd unionin
sddnnoston  kehityksen huomioon ottaen riippuu  maan pyrkimyksistd noudattaa
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Koopenhaminan kriteerejd sekd vakautus- ja assosiaatioprosessin ehtoja. Myds alueellinen
yhteistyd ja hyvét naapuruussuhteet ovat EU:n politiikkan keskeisid vaatimuksia téssd
prosessissa.

Eurooppa-neuvosto kannustaa entistd Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa tehostamaan
ponnistuksiaan odotettaessa lausuntoa, jonka komissio antaa sen EU:n jdsenyyttd koskevasta
hakemuksesta. Se panee tyytyvédisend merkille Serbia ja Montenegron huomattavat
edistysaskeleet, joita se kannustaa lisddmaiddn, ja vahvistaa Euroopan unionin olevan valmis
aloittamaan neuvottelut vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta niin pian kuin mahdollista. Se
toistaa pyrkivinsd méératietoisesti samaan tavoitteeseen Bosnia ja Hertsegovinan kanssa heti
olosuhteiden salliessa. Eurooppa-neuvosto pitdd samoin tirkednd, ettd Albaniassa jérjestetddn
vapaat ja demokraattiset, kansainvilisten normien mukaiset vaalit, myods vihemmistdjen
asuttamilla alueilla, jotta maa voisi ldhentyd EU:ta.

Srebrenican joukkomurhan kymmenennen vuosipdivin ldhestyessd Eurooppa-neuvosto toteaa,
ettd alueen maiden tdysi ja varaukseton yhteistyd entisen Jugoslavian alueen kansainvilisen
sotarikostuomioistuimen kanssa on olennainen vaatimus niiden I&hentymiselle EU:hun.
Eurooppa-neuvosto odottaa tdmédn yhteistyon jatkuvan ja tehostuvan, kunnes kaikki
kansainvélistd oikeutta vield pakoilevat syytetyt on saatettu oikeuden eteen."

Eurooppa-neuvosto hyviksyi Kosovoa koskevan julkilausuman, jossa se muistutti Euroopan
unionin osuudesta Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston Kosovoa koskevan
paitoslauselman 1244 taytintdonpanossa ja kehotti osapuolia osoittamaan hyvdd tahtoa
saavuttaakseen molempia tyydyttdvén ratkaisun.

Brysselin Eurooppa-neuvosto 15. ja 16. joulukuuta 2005:

"Eurooppa-neuvosto panee tyytyvédisend merkille komission lausunnon entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian hakemuksesta Euroopan unionin jiseneksi. Se toteaa, ettd entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia on edistynyt huomattavasti Kédpenhaminassa vuonna 1993
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston asettamien poliittisten kriteerien sekd neuvoston
vuonna 1997 vahvistamien vakautus- ja assosiaatioprosessiin osallistumista koskevien
edellytysten tiyttdmisessa.

Eurooppa-neuvosto paittdd komission analyysin perusteella myontdd entiselle Jugoslavian
tasavallalle Makedonialle ehdokasvaltion aseman, ottaen erityisesti huomioon sen
huomattavan edistymisen Ohridin puitesopimukseen liittyvéin lainsdddantokehyksen
saattamisessa valmiiksi sekd sen vuodesta 2001 lidhtien saavuttamat tulokset vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen taytintoonpanossa (mukaan lukien kauppaa koskevat midrdykset).

Eurooppa-neuvosto tekee selvéksi, ettd tulevia toimenpiteitd harkittaessa on otettava
huomioon  neuvoston 12. joulukuuta 2005 antamissa  pddtelmissd  edellytetty
laajentumisstrategiaa  koskeva  keskustelu, Koopenhaminan poliittisten  kriteerien
noudattaminen  entisessd  Jugoslavian  tasavallassa  Makedoniassa, vakautus- ja
assosiaatioprosessin asettamat vaatimukset ja vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tehokas
taytdntoonpano sekd se, ettd komission lausunnossa mainittujen muiden kysymysten
ratkaisemisessa ja jasenyyttd koskevien kriteerien tdyttdmisessd ja Eurooppa-kumppanuuden
painopisteiden tiytdntdonpanossa on vield edistyttdvd huomattavasti erityisten vertailuarvojen
pohjalta. Unionin vastaanottokyky on myds otettava huomioon. Eurooppa-neuvosto pyytdd
komissiota ilmoittamaan edistymisesté tulevissa tilanneselvityksissa."
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2. OHJELMASUUNNITTELU JA OHJELMIEN TAYTANTOONPANO: YLEISKATSAUS
2.1. Phare ja Turkin liittymisti valmisteleva tuki

Todelliset kokonaisméirarahat olivat 1178,96 miljoonaa euroa, ja ne jakautuivat seuraavasti:

Kansalliset ohjelmat 921 milj. euroa
Rajat ylittdva yhteistyo 80 milj. euroa
Alueelliset ja horisontaaliset 84,75 milj. euroa
ohjelmat (my6s TAIEX)

Ydinturvallisuus 6,31 milj. euroa
Bulgaria — Kozloduyn ydinvoimalan 50 milj. euroa

kéytostd poistaminen

Bulgaria/Romania lisimééararahat 36,9 milj. euroa
(tulvat)

Kansalliset ohjelmat jakautuivat seuraavasti:

Bulgaria 174,9 milj. euroa
Romania 396,9 milj. euroa
Kroatia 71,5 milj. euroa
Turkki 277,7 milj. euroa

Yksityiskohtaiset tiedot kunkin maan Phare-tuesta ja Turkin liittymistd valmistelevasta tuesta
16ytyvit timin kertomuksen liitteen I osasta, jossa esitelldén tilanne maittain.
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2.2 Siirtymijirjestely

Kymmeneen maahan, jotka aiemmin saivat Phare-ohjelmasta liittymistd valmistelevaa tukea
(Kypros ja Malta saivat tukea omien liittymistd valmistelevien jérjestelyjensd mukaisesti),
sovellettiin vuonna 2004 ensimmadistd kertaa erityistd siirtyméjérjestelyd. Siind tuetaan
yhteiskunnan rakenteiden kehittdmistd uusissa jdsenmaissa, jotta ne voisivat vahvistaa
institutionaalisia ja hallinnollisia valmiuksiaan panna yhteison sddnndsto taytintoon ja ndin
jatkaa Phare-ohjelman yhteydessé aloitettuja yhteiskunnan rakenteiden kehittdmistoimia.

Siirtyméjérjestely perustettiin liittymisasiakirjan 34 artiklalla liittymisen jdlkeisen ajan
tilapdiseksi rahoitusvilineeksi. Ohjelmatyd perustuu komission seurantakertomuksessa
(marraskuussa 2003) yksiloityihin tarpeisiin. Artiklassa annetaan esimerkkejd yhteison
saannoston keskeisistd aloista, joilla puutteita saattaa vield olla, mutta siind suljetaan tuen
ulkopuolelle kaikki sellaiset alat, joihin on mahdollista saada tukea rakennerahastoista. Phare-
ohjelmasta rahoitetun yhteiskunnan rakenteiden kehittdmiseen annetun tuen jatkuvuuden
varmistamiseksi osa siirtyméjirjestelyn kunkin vuoden méérdrahoista on kohdennettu
tiettyihin useita edunsaajia koskeviin ohjelmiin.

Kokonaismédrirahat olivat 128,1 miljoonaa euroa, ja ne jakautuivat seuraavasti:
Kansalliset ohjelmat 116,6 milj. euroa

Useita maita koskevat ja 11,5 milj. euroa
horisontaaliset ohjelmat

Kansalliset ohjelmat jakautuivat seuraavasti:

Kypros 6,4 milj. euroa
Tsekki 11,8 milj. euroa
Viro 5,6 milj. euroa
Unkari 10,8 milj. euroa
Malta 5,9 milj. euroa
Latvia 8,8 milj. euroa
Liettua 9,3 milj. euroa
Puola 42,9 milj. euroa
Slovenia 5,1 milj. euroa
Slovakia 10 milj. euroa
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2.3. Siirtyminen laajennettuun hajautettuun tiytintoonpanojirjestelmiin (EDIS)

Komission tavoite on, ettd Phare-tukea vastaanottavat maat kykenevét hallinnoimaan yhteison
varoja laajennetussa hajautetussa tdytdntoonpanojdrjestelmissd (EDIS), jotta ne saavat ennen
liittymisté riittdvasti kdytdnnon kokemusta hallinnoinnista tiysin hajautetussa jirjestelméssa,
ja ne kykenevdt siten hallinnoimaan tehokkaasti rakennerahastoja liittymisestd ldhtien
(jaetussa hallintoympéristossa).

Komissio hyvéksyy EDIS-jirjestelmédssd (tdysin hajautetusti) toimivat Phare-ohjelmaa
toteuttavat toimistot, kun ne osoittavat niilld olevan kdytdssddn asianmukaiset voimavarat,
rakenteet ja jirjestelmaét yhteison avun tehokasta ja oikea-aikaista hallinnointia varten.

Kaikki uudet jasenvaltiot oli EDIS-akkreditoitu vuoden 2005 maaliskuun loppuun mennessé,
joten komissio voi poistaa kdynnisséd olevien Phare-ohjelmien tarjouskilpailuja ja sopimuksia
koskevan ennakkovalvonnan. Komissio seuraa tilannetta tarkasti voidakseen puuttua kaikkiin
nithin hallinto- ja valvontajdrjestelmid koskeviin ongelmiin, jotka tuotiin esiin komission
vuonna 2003 ja 2004 tekemissi tarkastuksissa.

Bulgariassa ja Romaniassa Phare-tukea toteutetaan edelleen osittain hajautetulla tavalla
hajautetussa tiytdntdonpanojirjestelmissa (DIS), jossa kansalliset viranomaiset ovat
hankintaviranomaisina vastuussa kaikista tdytdntoonpano- ja maksutoiminnoista, ja EY:n
lahetystd soveltaa edelleen jérjestelméllisen ennakkovalvonnan vaatimusta kaikkiin
tarjouskilpailuihin ja sopimuksiin. Kummankin maan kansalliset viranomaiset ovat kuitenkin
ottaneet vastuulleen varmistaa, ettd EU-varojen hallinnointiin ja valvontaan kéytetty
jarjestelmd on koko hallinnossa tehokas, ja ne ovat edistyneet EDIS-jédrjestelmin
valmisteluissa.

. Bulgariassa EDIS-akkreditoinnin tiydellinen hakemus jétetddn, sen jdlkeen kun on
pantu onnistuneesti tiytdntdon sddntdjenmukaisuuden arvioinnin kolmas vaihe, joka
viimeisteltiin maaliskuussa 2006. Akkreditointi on aikataulutettu vuoden 2006 loppuun, mutta
todennékoisesti se toteutuu vuoden 2007 ensimmadiselld neljanneksella.

. Romanian viranomaiset jéttivit komissiolle virallisen EDIS-hakemuksen joulukuun
lopulla 2005 (ja laajentumisasioiden pddosaston tarkastusyksikot tekivit tarkastukset paikan
pailla maaliskuun 2006 loppupuolella). Akkreditointia odotetaan loppuvuodesta 2006.

Kroatiassa Phare-ohjelmaa toteutetaan hajautetussa tiytdntdonpanojirjestelméissa (DIS).
Kroatia pyysi 25. toukokuuta 2005 komissiolta Phare-ohjelmaa koskevan DIS-jdrjestelmansi
akkreditointia. Tdmédn jidlkeen komission laajentumisasioiden péddosaston tarkastusyksikot
arvioivat Kroatian kansallisten ja alakohtaisten ohjelmien/hankkeiden hallinnointivalmiudet,
varainhoidon valvontamenettelyt ja julkisen rahoituksen rakenteet. Arvioinnin perusteella
komissio padtti helmikuussa 2006 luovuttaa Pharen hallinnoinnin osittain hajautetulla
perustalla Kroatian nimedmaélle elimelle valtiovarainministeridssa.

Turkki siirtyi DIS-jirjestelméain (eli hajautettuun taytintoonpanojirjestelmaiin)
lokakuussa 2003, ja alustavana tavoitteena on siirtya EDIS-jirjestelméiin vuonna 2007.
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2.4.

Liittymista valmistelevan yhteison tuen koordinointi

e Sapardin' (maatalouden ja maaseudun kehittimisen erityinen liittymisohjelma)
tarkoituksena on auttaa ehdokasvaltioita ratkaisemaan rakennesopeutusta koskevat
ongelmat maatalousalalla ja maaseudulla sekd panemaan tidytint6on yhteistd
maatalouspolitiikkaa koskeva yhteison sddnndsto ja siithen liittyvéd lainsdadénto.
Sapard-toimia kuvataan yksityiskohtaisesti Sapard-vuosikertomuksessa. ISPA >
(liittymistd valmisteleva rakennepolitiikan véline) on tarkoitettu pddasiassa
mukauttamaan ehdokasmaiden infrastruktuureja yhteison vaatimusten mukaisiksi.
Siitd rahoitetaan myds suuria ympéristo- ja litkenneinfrastruktuureja.

e [SPA-toimia kuvataan yksityiskohtaisesti ISPA-vuosikertomuksessa. Komission
kolmen liittymistd valmistelevan vilineen johtajatason koordinointikomitea ei
kokoontunut virallisesti vuonna 2005, vaikkakin useita kokouksia on pidetty
erityisesti uuden liittymistd valmistelevan vilineen (IPAn) ja sen asiaankuuluvien
osien perustamista varten.’ Liittymistd valmistelevan tuen tiytintdonpanoa
koskeva yleiskertomus (General Assistance Document), jossa komissio tekee
Phare-ohjelman hallintokomitealle selkoa tuen koordinoinnista vuonna 2005 ja
vuoden 2006 suunnitellusta tuesta, esiteltiin jdsenvaltioille hallintokomitean
kokoontuessa 19. toukokuuta 2005. Asiakirjassa ilmoitetaan kyseisistd kolmesta
vilineestd kullekin maalle vuoden aikana kohdennettavan tuen alustava maééaré,
annetaan tietoja koordinoinnista Euroopan investointipankin ja kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa ja kerrotaan hajautetun hallinnoinnin edistymisesti ja
tulevaisuudenndkymistd. Phare-, ISPA- ja Sapard-vilineiden keskindistd
koordinointia  késitellddn  yksityiskohtaisemmin  erillisessd  liittymisti
valmistelevan tuen yhteensovittamista kasittelevéssi vuosikertomuksessa.

Lisatietoja Sapard-ohjelmasta on maatalouden pidosaston Internet-sivustossa.

Lisatietoja ISPA-rahoitusvélineesti on aluepolitiikan padosaston Internet-sivustossa.

Kuudesta kaudelle 2007-2013 ehdotetusta ulkosuhdevilineestd yksi on uusi liittymistd valmistelevan
tuen viline, IPA. IPAn avulla pyritdin ulkoisen avun ja sisdpolitiikkojen liityntépisteessd helpottamaan
ehdokasmaiden (Turkki, Kroatia ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia) ja mahdollisten
ehdokasmaiden (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Montenegro ja Serbia, johon kuuluu Kosovo YK:n
turvallisuusneuvoston paétoslauselman 1244 mukaisesti) liittymistd unioniin. IPA on liittymiseen
tahtddava viline, joka tiyttdd kaikki liittymisprosessista johtuvat vaatimukset, erityisesti mitd tulee
painopisteisiin, seurantaan ja arviointiin. [PA korvaa nykyiset liittymistd valmistelevat vélineet, joita
ovat Phare, johon kuuluu yhteison sddnndston tdytdntdonpanon tukeminen yhteiskunnan rakenteiden
kehittdmisen ja siihen liittyvien investointien, taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen
tehtédvien investointien ja rajat ylittdvén yhteistyon muodossa; ISPA, joka on koheesiorahaston esivaihe
ja  Kkésittelee ympéristd- ja liikenneinfrastruktuureja; SAPARD, joka on maaseudun
kehittamissuunnitelmien esivaihe ja kisittelee yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvad yhteison
sddnnostod ja maaseudun kehitystd; Turkin liittymistd valmisteleva tukiviline, joka toimii samalla alalla
kuin Phare; sekd CARDS, joka kattaa Lansi-Balkanin.
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3. KOORDINOINTI EUROOPAN INVESTOINTIPANKIN JA KANSAINVALISTEN
RAHOITUSLAITOSTEN KANSSA

Komission neuvottelee kansainvélisten rahoituslaitosten ja kahdenvélisten tuenantajien kanssa
sadnnollisesti koko ohjelmakauden ajan 10ytddkseen yhteisten toimintojen mahdollisuuksia ja
toisiaan tdydentdvii ldhestymistapoja liittymistd edeltdvien painopistealueiden kisittelyyn.

Yhteistyd ja yhteisrahoitushankkeet Euroopan investointipankin (EIP) ja muiden
kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa, erityisesti Euroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankin, Maailmanpankin ja Euroopan neuvoston kehityspankin, joka toimii
yhteisty0ssd Saksan Kreditanstalt fiir Wiederaufbaun (jilleenrakennuspankin) kanssa, on
organisoitu laajentumismaita koskevan 20. toukokuuta 2003 Euroopan komission ja
osallistuvien kansainvélisten rahoituslaitosten valilla tehdyn muutetun
yhteisymmaérryspoytikirjan mukaisesti.

Phareen liittyvét kansainvélisten rahoituslaitosten mahdollisuudet yhteisrahoittaa kansallisten
ohjelmien investointihankkeita ovat rajoitetut, koska Pharen ohjelmatydon ja lainojen
myontdmisen mekanismit ovat ajoitukseltaan aivan erilaisia. Léheinen yhteistyo
kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa kuitenkin jatkuu, jotta voidaan varmistaa terveet ja
kestdvdt lainarahoituspuitteet, silloin  kuin lainarahoitus on  rahastorahoitusta
asianmukaisempaa, ndiden kahden rahoitusmuodon toisiaan tdydentdvyyden varmistamiseksi.

Ennen wvuotta 2005 kymmenen Phare-maata olivat tukikelpoisia Pharesta rahoitetuissa
horisontaalisissa ohjelmissa. Vuoden 2005 jilkeen kadynnistetyt uudet ohjelmat koskevat vain
neljdd maata: Romaniaa, Bulgariaa, Kroatiaa ja Turkkia. Perittdisten horisontaalisten
rahoitusjérjestelyjen tekninen luonne ja useita maita késittivd ldhestymistapa edellyttivit
sellaisten erittdin pitkélle erikoistuneiden rahoituslaitosten osallistumista, joilla on
pitkdaikainen kokemus kansainvélisestd rahoituksesta, pk-yrityksistd ja kunnallisalan
kehityksestd. Etusijalle asetettiin rahoituslaitokset, joilla on kansainvélisen julkisoikeudellisen
laitoksen asema, yhteiset arvot EU:n kanssa erityisesti laajentumisen osalta ja samankaltaiset
yleistd etua koskevat tavoitteet, eikd yksityisen sektorin rahoituslaitoksia, joiden tavoitteena
on kaupalliset investointiehdot.

Ensimmdinen rahoitusohjelma kéynnistettiin vuonna 1999 Euroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankin kanssa. Euroopan neuvoston kehityspankki, joka tekee yhteistydtd Saksan
Kreditanstalt fiir Wiederaufbaun kanssa, ja EIP ovat liittyneet rahoitusohjelmiin seuraavina
vuosina. Komissio on vuoden 1999 jilkeen aloittanut 23 rahoitusohjelmaa:

— 14 pk-yrityksille tarkoitettua rahoitusohjelmaa, joihin sisdltyy yhteensd 323 miljoonaa
euroa EU:n kannustinrahoitusta ja 2 039,25 miljoonaa euroa luottoja kansainvélisiltd
rahoituslaitoksilta; vuoden 2006 helmikuun lopusta ldhtien hankkeisiin on jo osoitettu
267 miljoonaa euroa EU:n kannustinrahoitusta

— yhdeksidn kunnille tarkoitettua rahoitusohjelmaa, joihin sisdltyy yhteensd 100 miljoonaa
euroa EU:n kannustinrahoitusta ja 500 miljoonaa euroa luottoja kansainvélisiltd
rahoituslaitoksilta; vuoden 2006 helmikuun lopusta ldhtien hankkeisiin on jo osoitettu
37,5 miljoonaa euroa EU:n kannustinrahoitusta.

Pk-yrityksille tarkoitettu rahoitusvéline on usean edunsaajan ohjelma, jolla pyritdin
vahvistamaan rahoituksen vélittdjid (ts. pankkeja, luottoyhtiditd) edunsaajamaissa (uusissa
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jasenvaltioissa ja ehdokasmaissa), jotta rahoituksen vélittdjdt voisivat laajentaa ja pitdd ylla
pk-yritysten rahoitustoimia.

Kuntia koskevan rahoitusvélineen toimintamekanismi on samankaltainen kuin pk-yritysten
rahoitusvilineen.  Kansainvélisten  rahoituslaitosten =~ voimavarojen  lainoitus-  ja
riskinjakovélineet ~ yhdistetddan  paikallisille  rahoituksen  vilittdjille  annettaviin
rahoituskannustimiin, joita ei tarvitse maksaa takaisin. Pharesta on tarkoitus rahoittaa myos
rajoitettu  madrd kunnille annettavaa teknistd apua kunnallisten luottomarkkinoiden
kysyntdpuolen vahvistamiseksi.

EIP ja komissio ovat perustaneet raja-alueita varten oman rahoitusvilineen, kuten Nizzan
Eurooppa-neuvosto pyysi. Vilinettd hahmoteltiin yhteison rajaseututoimintaa koskevassa
25. heindkuuta 2001  annetussa komission tiedonannossa. Hankkeessa keskitytdin
toteuttamaan pienid kunnallisia infrastruktuureja rajaseutualueilla, jotta voitaisiin edistdd
niiden yhdentymistd nykyisiin EU-alueisiin. Se késittdd kaksi kunnille tarkoitettua
infrastruktuuriohjelmaa, joihin siséltyy yhteensd 50 miljoonaa euroa EU:n kannustinrahoitusta
ja 250 miljoonaa euroa EIP:n luottoja. Ohjelmaa toteutetaan vain EIP:n kanssa
rajaseutualueilla, ja se on edelleen tdytintoonpanovaiheessa.

4. SEURANTA JA ARVIOINTI

Seurannan ja arvioinnin tavoitteena on ensinndkin seurata ja arvioida sitd, kuinka hyvin
edunsaajamaat ovat saavuttaneet saamansa rahoitustuen avulla liittymisti koskevia tavoitteita
arvioimalla ohjelmien edistymistd ja niiden yhteydessd saatuja kokemuksia. Toiseksi rahan
arvoa ja liittymistd valmistelevien tukivarojen kédyttdd koskeva vastuullisuus voidaan toteuttaa
sen avulla. Kolmas tavoite on tukea seuranta- ja arviointivalmiuksien kehittimisté
paikallisella tasolla edunsaajamaissa, jotta ne pystyisivdt itse hallinnoimaan ja valvomaan
liittymisté valmistelevaa tukea.

4.1. Ennakkoarviointi

Vuoden 2005 aikana valmisteltiin  liittymistd  valmistelevan tukivélineen (IPAn)
ennakkoarviointia. Ennakkoarviointi aloitetaan vuonna 2006, ja sitd hyddynnetddn
valmisteltaessa [IPAn monivuotisia alustavia suunnitteluasiakirjoja.

4.2. Seuranta ja viliarviointi

Komission laajentumisasioiden pddosaston arviointiyksikko tuotti Romaniassa, Bulgariassa ja
Turkissa vuonna 2005 tehtyjen viliarviointien tuloksena noin 34 yksittiistd tiettyyn maahan,
alaan, yksittdiseen tapaukseen tai aihepiiriin liittyvdd arviointikertomusta, joissa kasiteltiin
Phare-tuella tai muilla liittymistd valmistelevan tuen vilineilld rahoitettuja toimia.
Viliarvioinnin kdynnistdmistd valmisteltiin my6s Kroatiassa. Vuoden 2005 rahoitustukea
koskevat véliarviointiraportit osoittavat, ettd liittymistd valmistelevan tuen tulokset
Bulgariassa, Romaniassa ja Turkissa ovat melko sekalaisia. Merkittivd osa ohjelmista
arvioitiin hadin tuskin tyydyttaviksi.

Useilla aloilla tulokset ja vaikutukset ovat olleet vaihtelevia. Merkittdva poikkeus on oikeus-
ja sisdasioiden ala, jossa tuen vilittomait tulokset ovat valtaosaltaan merkityksellisid, mutta
yhteiskuntaan kokonaisuutena niiden vaikutus on vdhemmain ilmeinen. Muita aloja, joilla on
saavutettu myonteisid tuloksia, ovat sisdmarkkinat ja maatalous. Sitd vastoin edunsaajien
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valmistamisesta rakennerahastojen hallintaan saadut kokonaistulokset ja vaikutukset ovat
olleet rajallisia.

Romanividhemmistoille annetun Phare-tuen arvioinnin tirkeimmaét havainnot olivat, ettd
Pharen avulla on voitu tukea romanien integrointihankkeita, jotka ovat myotévaikuttaneet
kansalaisvuoropuhelun aloittamiseen ja joilla on saatu joitakin alustavia tuloksia erityisesti
yhteiskunnan rakenteiden kehittimisessd. Kumppanuustoiminta (twinning) on edelleen ollut
liittymistd valmistelevan prosessin keskeinen viline.

4.3. Jalkiarviointi

Vuonna 2005 aloitettiin Phare-ohjelmien, joihin kuuluu kansallisia, rajat ylittdvid ja monen
edunsaajan ohjelmia, ulkoinen jélkiarviointi. Arviointi on tarkoitus saattaa péddtokseen
vuoden 2006 loppuun mennessa.

5. MUU TOIMINTA

Komission yksikot toteuttivat lukuisia muita toimia parantaakseen vuoden 2005 ohjelmien

laatua ja tukeakseen paikallisten seuranta- ja arviointivalmiuksien kehittdmisté. Erityistoimia
kuvataan liitteen II osan luvussa 3.
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