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Alueiden komitean lausunto aiheista “Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen
celsiusasteeseen” ja “Ilmailualan sisillyttiminen piistooikeuksien kaupan jirjestelmiin”

(2007/C 305/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— kehottaa komissiota lisddmain pyrkimyksidan rakentaa korkeimmalla poliittisella tasolla ilmastonmuu-
toksen vastaista kansainvalistd liittoutumaa, koska ilmastonmuutosta voidaan torjua ainoastaan kaik-
kien (suurten) maiden voimin.

— katsoo, ettd jasenvaltioille, joilla on vain rajalliset mahdollisuudet energian tuottamiseen uusiutuvista
lahteistd, tulisi antaa mahdollisuus saavuttaa uusiutuvia energialdhteitd koskevat tavoitteensa kaupan
avulla, joko EU:n laajuisen "vihredn” energian sertifiointijirjestelman puitteissa tai runsaammin uusiu-
tuvia energialdhteitd omaavien valtioiden kanssa tehtdvien kahdenvilisten sopimusten avulla. Tavoit-
teena on supistaa kokonaiskustannuksia, jotka aiheutuvat uusiutuvia energiamuotoja koskevien tavoit-
teiden saavuttamisesta.

— suosittelee, ettd Euroopan rakennerahastojen kiyton ohella lisittdisiin resursseja ja toimenpiteitd, joilla
voitaisiin edistid sopeuttamista ja toimenpiteitd — esim. energiansddsto ja uusiutuvien energiamuo-
tojen hyddyntiminen — kasvihuonekaasupddstojen vihentdmiseksi.

— korostaa alueellisen jouston merkitystd energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod
koskevien tavoitteiden saavuttamisessa, silli alueille sallittava jousto vihentdd ilmastopolitiikan
kokonaiskustannuksia. EU:n tasolla tavoitteiden tulisi kuitenkin olla sitovia.

— yhtyy komission kantaan siitd, ettd ilmailu tulisi liittd4d padstokauppajirjestelmadn, koska kyseisen
toimialan kasvihuonekaasupddstot kasvavat nopeasti, sekd kehottaa komissiota ottamaan huomioon
kaikki ilmailualan vaikutukset ilmastonmuutokseen.

— kannustaa pysyvin verkoston kehittimisti sellaisten kunnianhimoisten alue- ja paikallisviranomaisten
piiriin, jotka ovat halukkaita lisidmain tiedonvaihtoa ja luomaan foorumin kasvihuonekaasupdistojen
kustannustehokasta vihentidmistd koskevien uusien ideoiden kehittimiseksi.
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Toimet vuoteen 2020 ja sen jilkeen”

KOM(2007) 2 lopullinen

KOM(2006) 818 lopullinen — 2006/0304 COD

ALDE)

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen —

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailualan
toimintojen sisillyttdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen pidstdoikeuksien kaupan jarjestelmiin

Esitteliji: Lenie DWARSHUIS-VAN DE BEEK, Zuid-Hollandin ld4ninvaltuuston johtokunnan jisen (NL,

Toimintalinjoja koskevat suositukset
ALUEIDEN KOMITEA

1. pitdd tervettd ymparistéd inhimillisen toiminnan perus-
ehtona ja katsoo ndin ollen, ettd ympéristonsuojelu on ratkai-
sevan tirkedd ihmisten hyvinvoinnin kannalta.

2. uskoo, ettd hyvin suunniteltu ympiristo- ja ilmastopoli-
tiikka edistdd joka tapauksessa talouden kehittymista.

Ilmastonmuutoksen muodostaman uhkan arviointi

3. katsoo, ettd kasvihuonekaasupiistojen aiheuttama merkit-
tavin ilmastonmuutoksen uhka on kiireellinen ongelma, johon
etenkin nykyisen sukupolven on puututtava tiukasti.

4. yhtyy arvioon, jonka mukaan ilmastonmuutos vaikuttaa
merkittavisti ihmisten hyvinvointiin (esim. ldimpouupumus) ja
terveyteen, vahingoittaa biologista monimuotoisuutta, heikentid
maatalouden tuottavuutta monilla alueilla, vihentid matkailu-
mahdollisuuksia sekd aiheuttaa merenpinnan noususta ja poik-
keuksellisista sddolosuhteista johtuvia vahinkoja, jotka voivat
synnyttdd suuria, ympdristosyistd tapahtuvia muuttoliikkeitd
lahimmille kehittyneille alueille.

5. uskoo, ettd ilmastopolitiikalla on my6s lukuisia myonteisid
oheisvaikutuksia, silli se parantaa ilmanlaatua (SO,-, PM- ja
NO,-pddstojen vihenemisen ansiosta), energian toimitus-
varmuutta (fossiilisten polttoaineiden tuontiriippuvuuden vihe-
nemisestd johtuen) sekd maaperdn hedelmillisyyttd (orgaanisen
aineksen havidmisen vdhenemisestd johtuen).

6.  yhtyy varauksettomasti komission kantaan, jonka mukaan
ilmastonmuutoksen  lieventdmiseen  tihtddvien  poliittisten
toimenpiteiden kustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat
kuin ilmastonmuutoksen arvioidut kustannukset, ja ettd ndin
ollen ilmastopolitiikka on erittdin tehokasta politiikkaa.

7. kannattaa Kioton péytikirjan toteamuksia maatalousmaan
merkityksestd hiilivarastona. Orgaanisen hiilipitoisuuden nosta-
minen ja orgaanisen aineksen varastoiminen maaperdin paran-
tavat myos oleellisesti maiden hiilidioksiditasetta. Maaperin
suojeluun suuntautuneen maan muokkauksen avulla voidaan

my0s vihentdd muiden ilmastoon vaikuttavien kaasujen, kuten
ilokaasun ja metaanin, vapautumista. Téssd yhteydessd kyse on
paitsi varastointikapasiteetin sdilyttdmisestd myos ennen kaikkea
sen kdytostd. Maaperdn on tdytettavd tehtdvinsid hiilivarastona,
jotta muiden etujen — kuten maaperin hedelmillisyyden ja
vedensitomiskyvyn tehostamisen — ohella parannetaan myos
hiili-dioksiditasetta. Hiilidioksiditasetta parannettaessa tarkeitd
tavoitteita ovat humuksen kiytto maataloudessa ja alueellisesti
jdrjestetty orgaanisen aineen palauttaminen maaperdin kompo-
stimultana ja puintijatteina.

Iimastopolititkan kansainvilinen ulottuvuus

8.  kehottaa komissiota lisddmain pyrkimyksiddn rakentaa
korkeimmalla poliittisella tasolla ilmastonmuutoksen vastaista
kansainvilistd liittoutumaa, koska ilmastonmuutosta voidaan
torjua ainoastaan kaikkien (suurten) maiden voimin.

9.  kehottaa komissiota esittdimiin ilmastonmuutoksen kasit-
telyyn liittyvien asiaankuuluvien aloitteiden etenemissuunni-
telman sekd paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista
koskevan selkedn strategian, joka tulee toteuttaa johdantona
vuonna 2009 Koéopenhaminassa jdrjestettivalle YK:n ilmasto-
huippukokoukselle.

Iimastonmuutoksen ja ilmastopolitiikan alueellinen ulottuvuus

10.  toteaa, ettd Euroopan eri alueiden alttius ilmastonmuu-
toksen vaikutuksille vaihtelee suuresti, padasiassa luonnonolo-
suhteiden ja asukastiheyden eroavaisuuksien vuoksi.

11.  toteaa my0s, ettd kustannustehokkaiden vaihtoehtojen
saatavuus kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseksi vaihtelee
suuresti eri alueiden vililld, padasiassa luonnonolosuhteiden ja
talousrakenteiden eroavaisuuksien vuoksi.

12.  pahoittelee sen vuoksi, ettd komissio ei ole kiinnittinyt
enempdd huomiota toimien toteuttamatta jittimisestd aiheutu-
vien kustannusten ja toimien toteuttamisesta saatavan hyodyn
alueelliseen jakautumiseen, ja kehottaa komissiota analysoimaan
perusteellisesti ilmastonmuutoksen ja ilmastopolitikan kustan-
nusten ja hyotyjen alueellista ulottuvuutta.
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13.  suosittelee, ettdi Euroopan rakennerahastojen kayton
ohella lisittdisiin resursseja ja toimenpiteitd, joilla voitaisiin
edistdd ilmioon sopeutumiseen tdhtddvdd politikkaa ja sen
lieventdmiseen soveliaita toimenpiteitdi — esim. energiansddsto
ja uusiutuvien energiamuotojen hybdyntiminen — kasvihuone-
kaasupiistojen vihentdmiseksi. Tama lisdisi EU:n ilmastopoli-
tiikkan kannatusta.

14.  pyytdd komissiota osoittamaan vuonna 2008 tapahtu-
vassa EU:n talousarvion viliarvioinnissa lisdd madrdrahoja
lieventdmistoimiin, koska maddritellyt kunnianhimoiset ilmasto-
tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan, jos kéyttoon saadaan
enemmin julkisia varoja.

Tmastopolitiikan tavoitteet

15.  yhtyy Euroopan komission, Eurooppa-neuvoston ja
Euroopan parlamentin kisitykseen siitd, ettd Euroopan unionin
tulee asettaa itselleen korkeat yksipuoliset tavoitteet, koska
ilmastonmuutoksen vastaisen maailmanlaajuisen liittoutuman
muodostaminen vaatii johtajuutta. Komitea pitdd ndin ollen
tervetulleena tavoitetta vihentdd muiden alueiden omaksumasta
politiikasta riippumatta EU:n kasvihuonekaasupddstoji ainakin
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd verrattuna vuoteen
1990.

16.  kehottaa komissiota muotoilemaan myos esimerkiksi
vuoteen 2013 tai 2015 ulottuvia, keskipitkdn aikavilin tavoit-
teita CO,-paistoille lieventdmistoimien toteuttamisen edistami-
seksi, analysoimiseksi ja myos valvomiseksi.

17.  kannattaa tavoitteita lisitd vuoteen 2020 mennessd
energiatehokkuutta vahintddn 20 prosentilla ja uusiutuvien ener-
giamuotojen osuutta vahintddn 20 prosenttiin. Ndmd tavoitteet
voivat osoittautua tehokkaiksi vilineiksi padstojen vihentimisen
kokonaistavoitteen saavuttamiseksi. Tavoitteita ei kuitenkaan
saavuteta pelkdstddan uuden teknologisen kehityksen avulla, vaan
sitd varten on muutettava sekd kuluttajien ettd tuottajien asen-
teita (esimerkiksi energiatehokkaalla ja samalla kuluttajien
kannalta houkuttelevalla suunnittelulla).

18.  korostaa alueellisen jouston merkitystd energiatehok-
kuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod koskevien tavoit-
teiden saavuttamisessa, silld alueille sallittava jousto vihentdd
ilmastopolitiikan kokonaiskustannuksia. EU:n tasolla tavoitteiden
tulisi kuitenkin olla sitovia.

Imastopolitiikan vilineend kaytettivi padstokauppa

19.  yhtyy komission kisitykseen siitd, ettd EU:n pddstokauppa-
jarjestelmalld tulisi olla keskeinen rooli, koska se tarjoaa mahdol-
lisesti kustannustehokkaan vilineen kasvihuone-kaasupiistojen
vaikutusten lieventdmiseksi.

20.  kehottaa komissiota hallinnoimaan jaettujen oikeuksien
madrdd tehokkaasti, koska paastokauppajirjestelma toimii tulok-
sekkaasti ainoastaan, mikili padstojen enimmdismddrd (eli padsto-
oikeuksien kokonaistaso) on merkittavasti alhaisempi kuin kasvi-
huonekaasujen paistotaso.

21.  korostaa, ettd padstokauppajirjestelmin puitteissa jaetta-
vien oikeuksien kokonaismiirii on vihennettivi komission

vuodeksi 2020 asettamien péistotavoitteiden mukaisesti, jotta
voidaan vilttad tilanne, jossa liian suuri osa pddstojen vihenti-
misen taakasta lankeaa sellaisten sektoreiden kannettavaksi, jotka
eivit osallistu padstokauppajirjestelmiin (esimerkiksi koti-
taloudet ja muut pienet energiankayttdjat).

22.  kannattaa oikeuksien osittaista huutokauppaamista, etenkin
suljetuilla sektoreilla, koska se kannustaa vihentdmain paistojd
ja nidin ollen parantaa paistokauppajirjestelmin tehokkuutta.
Timid menettely vastaa myos tarkemmin “saastuttaja maksaa”
-periaatetta. Lisdksi se vihentdisi huutokauppaan osallistuvien
yritysten taloudellista taakkaa sellaiseen tilanteeseen verrattuna,
jossa kaikki luvat huutokaupattaisiin.

23.  katsoo, ettd huutokauppa ja pidstooikeuksien toisen
(suuremman) osan vapaa (vertailulukujen mukainen) jakaminen
voidaan jattdd jasenvaltioiden tehtdviksi, mutta ettd EUn sisdiset
jakomenettelyt on yhdenmukaistettava jisenvaltioiden vilisen
kilpailun véddristymisen ehkaisemiseksi ja jdrjestelmin tehok-
kuuden parantamiseksi. Tulevassa padstokauppajirjestelmissd
voitaisiin harkita sité, ettd erityisilld talouden aloilla, joilla sovel-
letaan  vertailukelpoisia eurooppalaisia parametreja, padsto-
oikeudet jactaan tai tavoitteet madritellddn unionitasolla kansalli-
sesta vahennystavoitteesta riippumatta siten, ettd kaikki markki-
natoimijat saavat yhtd suuren méirdn paistooikeuksia tuotan-
toyksikkod kohti.

24.  kehottaa komissiota harkitsemaan, tarvitaanko asian-
mukaisia keinoja, kuten rakennerahastotoimia, syrjdisimpien
alueiden tilanteen korjaamiseksi, mikali ilmailun sisallyttiminen
EUn paistokauppajirjestelméin vaikuttaa nithin huomattavan
voimakkaasti.

25.  on tyytyvidinen kaikkiin toimiin, joilla Euroopan pidsto-
kauppajirjestelmd  sovitetaan unionin ulkopuolisten maiden
vastaaviin jarjestelmiin. Kilpailuvadristymia, jotka hyodyttavit
niiden maiden tuottajia, joissa ei ole vastaavaa piddstokauppa-
jarjestelmad, on viltettdvd asianmukaisin toimin, kuten tasoitus-
maksuin.

26.  pitdd tervetulleena ehdotusta laajentaa padstokauppa-
jarjestelmd koskemaan muita kaasuja ja sektoreita, koska se
parantaa jirjestelmin toimivuutta ja tehokkuutta.

27.  kehottaa  komissiota  harkitsemaan  perusteellisesti
mahdollisuutta avata padstokauppajirjestelmd pienille, mutta
paljon energia kayttaville padstojen aiheuttajille, koska se luulta-
vasti vihentiisi kyseisten toimijoiden paistojen vahentamiskustan-
nuksia.

28.  yhtyy komission kantaan siitd, ettd ilmailu tulisi liittdd
paastokauppajirjestelmadn, koska kyseisen toimialan kasvi-
huonekaasupddstot kasvavat nopeasti, sekd kehottaa komissiota
ottamaan huomioon kaikki ilmailualan vaikutukset ilmaston-
muutokseen.

29. pyytdd komissiota ottamaan padstooikeuksia jaettaessa
huomioon ilmailualan erityisominaisuudet, varsinkin jotta
otetaan lukuun se ettd ilmailun paistot (sekd hiilen ettd vedyn
osalta) vaikuttavat ilmastonmuutokseen enemmin kuin maan
pinnalla tapahtuva toiminta.
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30. vastustaa paittavdisesti virallisille lennoille ehdotettuja
poikkeuslupia, koska julkisen vallan tulisi toimia esimerkkind
politiikan kannatuksen lisddmiseksi kansalaisten keskuudessa.

31.  kannattaa hiilidioksidin talteenoton ja maanalaisen varas-
toinnin  sisillyttdmistd pddstokauppajirjestelmddn vain tiukoin
valvonta- ja  turvallisuusvaatimuksin. Tdtd ennen on
demonstraatiolaitoksissa osoitettava, miten paljon tai minka-
laisin kustannuksin kyseinen teknologia voi auttaa vihentimain
kasvihuonekaasupaistoja.

Muut ilmastopolitiikan valineet

32.  kehottaa komissiota kehittdimddn jérjestelmid, joiden
avulla jasenvaltiot ja alueet voivat kustannustehokkaasti tdyttdd
uusiutuvien energialdhteiden kiyttod ja energiatehokkuutta
koskevat tavoitteet.

33.  katsoo, ettd jasenvaltioille, joilla on vain rajalliset mahdol-
lisuudet energian tuottamiseen uusiutuvista ldhteistd, tulisi antaa
mahdollisuus saavuttaa uusiutuvia energialdhteitd koskevat
tavoitteensa kaupan avulla, joko EU:n laajuisen “vihrein” ener-
gian sertifiointijdrjestelman puitteissa tai runsaammin uusiutuvia
energialdhteitd omaavien valtioiden kanssa tehtivien kahden-
vilisten sopimusten avulla. Tavoitteena on supistaa kokonaiskus-
tannuksia, jotka aiheutuvat uusiutuvia energiamuotoja koskevien
tavoitteiden saavuttamisesta.

34.  pyytdd komissiota maddrittelemddn energiatehokkuusta-
voitteen kokonaistason muodossa (eli koko talouden energiain-
tensiteettind) ottaen huomioon toimialarakenteen alueittaiset
erot. Tamd tarjoaisi jasenvaltioille ja alueille tarvittavan jouston
tavoitteen saavuttamiseksi, kun ne voisivat kéyttdd laajempaa
toimenpidevalikoimaa, mm. laitteiden energiakulutukseen ja
(alueellisen) talouden teollisuuden rakenteisiin kohdistettavia
toimia.

35. on tyytyvdinen komission tavoitteeseen laskea EU:ssa
myytivien uusien autojen  keskimdirdiset =~ CO,-paistot
120 g:aan/km vuoteen 2012 mennessi ja kehottaa komissiota
tekemdin kaikkensa muun muassa tukemalla niihin kysymyk-
siin liittyvdd tutkimusta, jotta CO,-pddstojd koskeva tavoite
95 g/km saadaan saavutettua vuoteen 2020 mennessa.

36. pyytdd, etti komissio ottaa uusia politilkan valineitd
laatiessaan perusteellisesti huomioon toissijaisuusperiaatteen.
Alue- ja paikallisviranomaiset ovat hyvissd asemassa ryhtyikseen
tehokkaisiin toimenpiteisiin seuraavilla aloilla: julkinen liikenne,
liikenneinfrastruktuuri, energiainfrastruktuuri, aluesuunnittelu-
politiikka, energiatehokkuustoimet sekd kansalaisille suunnatut
tiedotustoimet.

Alue- ja paikallisviranomaisten rooli Euroopan ilmastopolitiikassa

37.  on vakuuttunut siitd, ettd alue- ja paikallistason toimet
ovat vilttimattomid tehokkaan eurooppalaisen ilmastopolitiikan
kannalta.

38. uskoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten keskeisiin
tehtdviin  kuuluu myos ilmastonmuutokseen sopeutuminen.
AK laatii aiheesta aikanaan lausunnon.

39.  panee merkille, ettd alue- ja paikallisviranomaiset osallis-
tuvat jo monin tavoin EUn ilmastopolitikan toteuttamiseen,
mm.

a. viestimdlld kansalaisille, esimerkiksi kouluissa, ettd ilmaston-
muutoksen etenemisen pysdyttiminen edellyttdd toimintaa.

b. asettamalla ilmasto- ja energiakysymykset aluesuunnittelun
perustaksi.

c. kannustamalla investoimaan biomassan infrastruktuureihin
ja biopolttoaineen jakeluasemiin.

d. kannustamalla investoimaan limpéinfrastruktuureihin, jotka
yhdistavit limmén tarjonnan (limpéylijaddmd, maalimpo,
kylmyyden ja limmon varastointi maaperddn) sen kysyn-
taan.

e. vahvistamalla litkennemuotojen vilistd siirtymad, esimerkiksi
aluesuunnittelun avulla.

f. edistimilld alueellista julkista likennettd, esimerkiksi pika-
raitioteita.

g. rakentamalla kévelyteitd ja kevyen liikenteen véylid ja tuke-
malla niiden toteuttamista jalankulun sekd muiden lihas-
voimaa hyodyntivien likkennemuotojen kiyton edistimi-
seksi.

h. edistimalld ympéristod sddstivad teknologiaa julkisessa
litkenteessd "vihreitd” julkisia hankintoja toteuttamalla.

i. yksinkertaistamalla uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien
hankkeiden lupamenettelyita.

j. parantamalla energiatehokkuutta koskevaa, paikallis- ja alue-
viranomaisten toteuttamaa sddntelyd asiantuntijakeskuksia
perustamalla.

k. perustamalla kansainvilisid kumppanuuksia ilmastonmuu-
toksen vastaisen kansainvilisen liittoutuman laajentamiseksi
ja energiaa sddstivin teknologian levittimiseksi vihemman
kehittyneisiin maihin.

l. edistimalld teknologia-alan tutkimusta ja kehittamisti alueel-
lisia "energialaaksoja” luomalla.

m. yhdistdmalld energiatehokkuuteen tai uusiutuvien energialdh-
teiden kayttoon liittyvid tavoitteita alueellisiin tavoitteisiin,
kuten tydllisyyteen, innovointiin ja sosiaalipolitiikkaan.

n. asettamalla kunnianhimoisia tavoitteita — mm. laatimalla
paikallisia tai alueellisia toimintasuunnitelmia paistojen
vihentdmiseksi sekd “ilmastoneutraalien alueiden” tai “ilmas-
toneutraalin julkisen liikenteen ja ilmastoneutraalien raken-
nusten” luomiseksi.

o. hyddyntimalld julkisia hankintoja keinona vihentdd ja
tehostaa sekd tavaroihin ettd palveluihin liittyvdd energian-

kayttoa.
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p. kannustamalla orgaanisen aineksen ja raaka-aineiden kisitte-
lemiseen paikallis- ja aluetasolla, koska kuljetusten vihenti-
minen vaikuttaa myonteisesti hiilidioksiditaseeseen.

40.  tdyttdd oman velvollisuutensa kannustamalla painokkaasti
timankaltaisten toimenpiteiden toteuttamista alue- ja paikallis-
tasolla kolmen eri toimintamuodon avulla:

a. parantamalla kustannustehokkaita ilmastotoimia koskevan
tiedon levittamistd

b. kannustamalla EU:n alueiden vilistd yhteistyotd

c. kannustamalla EU:n alueiden ja muun maailman — esi-
merkiksi Yhdysvaltojen, Kiinan ja Intian — alueiden valistd
yhteisty6td, osittain tiivistimalld jo olemassa olevia suhteita
ndiden alueiden vililla.

Bryssel 10. lokakuuta 2007

41.  pyytdd komissiota jirjestimadn alueellista ja paikallista
ilmastopolititkkaa kisittelevin konferenssin parhaiden kiytin-
teiden levittdmiseksi Euroopan alueiden keskuudessa. Konferens-
sissa voitaisiin myos keskustella siitd, miten komissio voisi tukea
tehokkaasti alueellisia ja paikallisia ilmastopolitiikkoja.

42.  kannustaa pysyvin verkoston kehittdmistd sellaisten
kunnianhimoisten alue- ja paikallisviranomaisten piiriin, jotka
ovat halukkaita lisddmain tiedonvaihtoa ja luomaan foorumin
kasvihuonekaasupaistojen  kustannustehokasta  vihentdmistd
koskevien uusien ideoiden kehittimiseksi.

43.  tarjoutuu  osallistumaan  aktiivisesti ~eurooppalaisen
ilmastopolititkan suunnitteluprosessin jatkoon.

Alueiden komitean
Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



