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1. Tiivistelmi

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi pyorilli varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden kuljettajalle kan-
tautuvan dinen tasosta” (Kodifioitu toisinto)

KOM(2007) 588 lopullinen — 2007/0205 COD

(2008/C 120/03)

Euroopan neuvosto padtti 24. lokakuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pydrilld varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden kuljet-
tajalle kantautuvan ddnen tasosta (kodifioitu toisinto).

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyvaksyttiva, eikd silld ole sithen kommentoitavaa,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 12.-13. joulukuuta 2007 pitimédssddn 440. tdysistunnossa
(joulukuun 12 piivdn kokouksessa) antaa sille esitetysti asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd
annettiin 135 d4ntd puolesta 2:n piddttyessd ddnestimasta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Vihred kirja markkinapohjaisista ohjaus-
keinoista ympirist6d ja asiaan liittyvii toimintapoliittisia tarkoituksia varten”

KOM(2007) 140 lopullinen — SEK(2007) 388

(2008/C 120/04)

Euroopan komissio péitti 28. maaliskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja markkinapohjaisista ohjauskeinoista ympdristdd ja asiaan liittyvid toimintapoliittisia tarkoituksia varten.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparisto” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 31. lokakuuta 2007. Esitteliji oli Lutz Ribbe.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2007 pitdmassdan 440. tiysistunnossa
(joulukuun 13 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 48 ddntd puolesta 1:n
pidittyessd ddnestdmasti.

siitd, miten niitd kaytetddn.

1.1 ETSK panee merkille ympiristonsuojelun markkina-

tulisiko markkinapohjaisia ohjausvilineitd ottaa kdyttoon, vaan

pohjaisista ohjausvilineistd laaditun vihredn kirjan, joka viivistyi
huomattavasti.

1.2 Komitea on samaa mieltd vihredssd kirjassa esitetyistd
ympdristonsuojelun erilaisten markkinapohjaisten ohjausvali-
neiden (muun muassa verot, maksut, kiyttomaksut, tuet ja
oikeudet/sertifiointijdrjestelmat) ~ vaikutuksista  budjettiin  ja
ymparistoon.

1.3 ETSK toteaa, ettd markkinapohjaiset ohjausvilineet ovat
jo pitkddn olleet osa poliittisia toimia. Kyse ei siis ole enda siitd,

1.4  Komissio toteaa aivan oikein, ettd markkinapohjaiset
ohjausvilineet tarjoavat hyvin mahdollisuuden pédstd ymparis-
tonsuojelussa kustannustehokkaisiin ratkaisuihin, mutta ne eivit
kuitenkaan tarjoa vastausta kaikkiin ongelmiin. Néin ollen poliit-
tisessa keskustelussa ja vihredssd kirjassa olisi tarkasteltava
esimerkiksi sddnt6jen, kieltojen, sddntelyn ja markkinapohjaisten
ohjauskeinojen (kuten verojen, kdyttémaksujen, kohdennettujen
tukien sekd vaihdettavien lupien ja oikeuksien) suhdetta ja
yhteisvaikutusta. ETSK pahoittelee, ettei vihredssd kirjassa
puututa tallaisiin nikokohtiin riittavasti.
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1.5 Komitea kehottaa ndin ollen komissiota hyodyntimaan
vihredlld kirjalla kdynnistettyd keskustelua siten, ettd konkreet-
tisten esimerkkien avulla esitettéisiin niin erilaisten ympériston-
suojeluvilineiden mahdollisuuksia ja vaikutuksia kuin niiden
rajoituksia.

2. Vihrein kirjan sisilté

2.1  Komissio antoi tdimin lausunnon aiheena olevan vihrein
kirjan markkinapohjaisista ohjauskeinoista ymparistd ja asiaan
liittyvid toimintapoliittisia tarkoituksia varten (') 28. maalis-
kuuta 2007. Vihredn kirjan antamisesta oli alun perin ilmoitettu
jo vuonna 2004.

2.2 Komissio pyrkii vihreilld kirjalla kdynnistimain keskus-
telun markkinapohjaisten ohjauskeinojen kiyton lisddmisestd
yhteiskunnassa.

2.3 Komissio muistuttaa vihredssi kirjassaan ympiristonsuo-
jelutavoitteista, joista EU:ssa on jo sovittu. Naihin kuuluu esi-
merkiksi uusi energia- ja ilmastopolitiikka, joka komission mu-
kaan merkitsee “uutta teollista vallankumousta seuraavien
10-15 vuoden aikana”.

2.4 Komissio toteaa selvdsti, ettd edelli mainittuihin
"kunnianhimoisiin tavoitteisiin ei paastd ilman julkisia toimia”.
Komission mielestd ymparistopolititkassa tulisi kayttdd yha
enemman markkinapohjaisia ohjauskeinoja ja niiden tulisi olla
"tarked osa pyrkimyksid paidstd todelliseen muutokseen muut-
tamalla liikeyrityksille ja kuluttajille suunnattuja kannustimia”.

2.5 Komissio toteaa kuitenkin, etteivit markkinapohjaiset
ohjauskeinot ole "patenttiratkaisu kaikkiin ongelmiin”.

2.6  Markkinapohjaisina ohjauskeinoina mainitaan verot,
kadyttomaksut, kohdennetut tuet sekd vaihdettavat luvat ja
oikeudet.

Markkinapohjaisten ohjauskeinojen kaytté politiikan vilineend

2.7  Komission mielestd markkinapohjaisten ohjauskeinojen
kdyttd on perusteltua, koska niiden avulla voidaan “korjata
markkinoiden toiminnan riittimattomyyttd kustannustehok-
kaalla tavalla”. Markkinoiden toiminnan riittimattomyydelld
komissio tarkoittaa “tilanteita, jossa markkinat joko puuttuvat
kokonaan (esimerkiksi ympdristovarat, jotka ovat luonteeltaan
julkisia hyodykkeitd) tai eivét riittavalld tavalla ota huomioon
taloudellisen toiminnan tosiasiallisia tai yhteiskunnallisia kustan-
nuksia”.

2.8  Vihredn kirjan mukaan markkinapohjaisten ohjaus-
keinojen etuna on, ettid ne

— mahdollistavat yritysten vilisten erojen huomioon ottamisen

— parantavat hintasignaaleja médrittelemalld  taloudellisen
toiminnan ulkoiset kustannukset ja siitd koituvan hyddyn

— tarjoavat teollisuudelle enemmin joustavuutta tavoitteiden

saavuttamisessa ja alentavat sddntdjen noudattamisesta
aiheutuvia yleisid kustannuksia

(") KOM (2007) 140 lopullinen, 28.3.2007.

— tarjoavat yrityksille pitkalld aikavililli kannustimen ottaa
kidyttoon teknologisia innovaatioita, jotta yritykset voivat
jatkossakin vihentdd haitallisia ymparistovaikutuksia ("dynaa-
minen tehokkuus”)

— tukevat tyollisyyttd, kun niitd kdytetddn ymparistéverouudis-
tusten tai ympdristdalan rahoitusuudistusten yhteydessa.

2.9 Komissio tekee kuitenkin selviksi, ettd markkinapohjaisin
ohjauskeinoin pyritddn paitsi saavuttamaan ympdristopoliittisia
tavoitteita myds varmistamaan, ettd “samalle alalle lankeaa
samanlainen taakka kautta koko EU:n, ja vilttddkseen kilpailuun
mahdollisesti kohdistuvia haitallisia vaikutuksia EU:ssa”. Talld
tavoin on tarkoitus "vilttdd sisimarkkinoiden hiiri6itd, joita
aiheutuu eri jasenvaltioiden erilaisista lahestymistavoista.”

2.10  Komissio toteaa my0s, ettd erilaiset markkinapohjaiset
ohjausvilineet ovat vaikutukseltaan erilaisia. Erityistavoitteet
(esimerkiksi pédstorajat) saavutetaan varmemmin maédrallisten
jarjestelmien (kuten vaihdettavien lupien) kuin puhtaasti hinta-
perusteisten keinojen (kuten verojen) avulla. Hintaperusteiset
ohjauskeinot ovat puolestaan varmempia kustannusten tai
hintojen suhteen ja myds helppokayttoisempid.

2.11  Lisdksi komissio ottaa esiin toisen tirkein eron: Veroin
(ja kdyttomaksuin) pyritddn ohjaamaan kdyttdytymistd, mutta
julkissektori saa niistd mys tuloja. Vaihdettavien lupien jdrjestel-
missd tuloja saadaan vain, “jos julkiset viranomaiset huutokaup-
paavat oikeudet”.

2.12  Vihredssd kirjassa kisitellddn edelleen kasvua ja tyolli-
syyttd sekd ympdristéverouudistuksen perusteita. Vuoden 2006
kesdkuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto mainitsi uudessa
kestavan kehityksen strategiassa kestavyyskriteereihin pohjau-
tuvan verotusjarjestelmidn mutta ei konkretisoinut ajatusta sen
enempdd. Komissio toteaa ajatuksen pohjalta nyt seuraavaa: “Jos
ympdristéverouudistuksella verorasite siirretddn hyvinvoinnin
kannalta kielteisistd veroista (esimerkiksi tyon verotus) hyvin-
voinnin kannalta myonteisiin veroihin (esimerkiksi ympériston
kannalta haitallinen toiminta, kuten luonnonvarojen kaytto tai
saastuttaminen), tilanteesta voivat hyotya kaikki sekd ympariston
ettd tyollisyyden kannalta (?). Verotuksen painopisteen pitka-
aikainen siirtymd edellyttdd samanaikaisesti, ettd ymparistoon
liittyva veropohja tuo suhteellisen vakaasti tuloja.”

2.13  Lisdksi vihredssd kirjassa mainitaan muutamia esimerk-
keja markkinapohjaisista ohjauskeinoista, jotka ovat jo vakiintu-
neessa kaytossi (energiaverotus, eurovinjetti ja paikalliset maksu-
jarjestelmit liikenteen vihentdmiseksi kaupunkien keskustoissa),
ja esitetddn useita suurelle yleisolle suunnattuja osittain yksityis-
kohtaisia ja osittain hyvinkin yleisluonteisia kysymyksié, joiden
on tarkoitus herittdd yhteiskunnallista keskustelua.

2.14  Komissio katsoo, ettd markkinapohjaisia ohjauskeinoja
voidaan hyodyntdd myos luonnon monimuotoisuuden suo-
jelussa.

(%) Komissio nosti timin kysymyksen esille jo vuonna 1993 kasvua,
kilpailukykyd ja tyollisyyttd koskevassa valkoisessa kirjassaan
(KOM(93) 700, luku 10) ja uudelleen hiljattain Euroopan sosiaalista
mallia koskevassa tiedonannossa seki tyollisyyspolitiikan ja ymparisto-
polititkan vilistd yhteyttd Kkisittelevassd valmisteluasiakirjassa, ks.
KOM(2005) 525 ja SEC(2005) 1530. Timin jilkeen Pohjoismaissa
saadut kokemukset sekd mallipohjaisten tutkimusten tulokset osoit-
tavat, ettd molemmantyyppisid etuja on olemassa.
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3. Yleistd

3.1  ETSK on useaan otteeseen todennut, ettd ympdristonsuo-
jeluun tarkoitettujen poliittisten toimintavélineiden valikoimaa
tulisi hyédyntdd mahdollisimman hyvin ja ettd markkinapohjai-
silla ohjauskeinoilla voi olla tirked merkitys. Tdstd asiasta
komitea ja komissio ovat siis yhtd mielta.

3.2 Vaikka komitea ymmartdd esitetyt perustelut ja pitdd niitd
hyvini ja oikeina, se olisi toivonut, ettd vihred kirja, jonka laati-
minen kesti kauan ja jonka julkaisemista lykdttiin yha uudelleen,
olisi tuonut hieman enemmin selvyyttd siihen, miten markkina-
pohjaisia ohjauskeinoja aiotaan tulevaisuudessa kayttda. Pitkdin
kestdnyt erilaisten ndkokantojen yhteensovittaminen komissiossa
lienee ollut tarpeen, mutta komitea ei nie, ettd siitd olisi vield
ollut hyotya polititkan muotoilun kannalta.

3.3 Pikemminkin vaikuttaa siltd, ettd poliittinen tilanne
kehittyy toisinaan siséistd neuvonpitoa nopeammin.

3.4  ETSK toteaa, ettd markkinapohjaisia ohjauskeinoja on jo
pitkddn sovellettu ympiristonsuojelussa, vaikka niitd kéyte-
tddnkin jdsenvaltioittain hyvin eri tavoin. Esimerkkind mainit-
takoon, ettd Eurostatin mukaan kaikista EUn jdsenvaltioissa
perityistd veroista ymparistoverotulojen osuus on keskimairin
lahes seitsemén prosenttia.

3.5  Vihredssd kirjassa ja poliittisessa keskustelussa ei ndin
ollen voi olla kyse markkinapohjaisten ohjauskeinojen mahdolli-
sesta kayttoonotosta ymparistonsuojelussa. Kysymyksend ei ole
“jos” vaan “miten”: missd laajuudessa ja miten markkinapohjaisia
ohjauskeinoja on kdytettivd suhteessa kieltoihin, sddntoihin ja
muihin valineisiin?

3.6 Vihredssd kirjassa esitetyt nikemykset ovat jo pitkddn
olleet yritysten ja eri yhteiskuntaryhmien tiedossa ja keskustelu-
naiheena, eikd asiassa edetd nyt yhtddn pidemmille. Vihreissi
kirjassa ei myoskdan kasitelld sitd, kenen tulee olla ensisijainen
toimija. EU:lla ei tunnetusti ole yhti laajaa toimivaltaa kaikkien
mahdollisten ohjausvilineiden kaytossd ja esimerkiksi verotus-
kysymyksissd sen toimivalta on erittdin vahdinen. Lisdksi poliitti-
sella tasolla jdd epdselviksi, mitd tapahtuu vihredn kirjan julkai-
semisen jilkeen eli onko myShemmin — kuten tavallista —
maidrd julkaista valkoinen kirja vai minkélaisia paitelmid on
tarkoitus tehda.

3.7 Suurin puute on, ettd vihred kirja jattdd epdselvaksi, missd
poliittisessa tilanteessa millekin ohjauskeinolle olisi tarkoitus
antaa toiminnassa etusija. Niin ikddn epdselviksi jdd, miten
esimerkiksi sddntely ja markkinapohjaiset ohjauskeinot aiotaan
rajata toisistaan tai miten ne mahdollisesti nivotaan yhteen.

3.8 Niin ollen ETSK kylli suhtautuu vihreddn kirjaan
suopeasti ja merkitsee sen tiedoksi mutta toteaa, ettd yhteiskun-
nallisen keskustelun entistd tehokkaampien vilineiden kaytostd
ympiristopolitiikassa tulisi olla sitoutuneempaa ja pohjautua
mahdollisimman konkreettisiin esimerkkeihin, jotta esimerkiksi

EUnn kunnianhimoiset energia- ja ilmastopoliittiset tavoitteet
todella voidaan saavuttaa.

3.9  ETSK:n mielestd markkinapohjaisten ohjauskeinojen tulee
perustua aiheuttamisperiaatteeseen, jotta niiden avulla voidaan
tarjota kannustimia niille, jotka suojelevat ymparistod aktiivi-
sesti.

4. ETSK:n erityishuomiot

4.1  ETSK on jatkuvasti korostanut, miten tirkedd on, ettd ns.
ulkoiset kustannukset sisillytetddn hintoihin. Tihdn tarkoituk-
seen markkinapohjaiset ohjauskeinot soveltuvat hyvin, kuten
komissio itsekin toteaa. Ensin tarvitaan kuitenkin selked poliit-
tinen pddtos hintoihin sisdllytettivien ulkoisten kustannusten
mdarasta.

4.2 Vihredssd kirjassa tieliikennettd koskevana markkina-
pohjaisena  ohjauskeinona mainittu eurovinjetti on hyvi
esimerkki keinosta, jonka katsotaan soveltuvan ulkoisten kustan-
nusten huomioonottamiseen mutta jota on tihdn mennessi
kéytetty hyvin puolinaisesti. Komissio itsekin toteaa, ettd "keski-
madrdiset maksut voivat kattaa ainoastaan infrastruktuurikustan-
nukset, jolloin ulkoiset kustannukset siis jaavit ulkopuolelle”.
Niin ollen tarvitaan aloitteita ulkoisten kustannusten sisallytta-
miseksi vastaisuudessa esimerkiksi eurovinjetin hintaan.

43  ETSK kehottaa komissiota, neuvostoa ja parlamenttia
nimittdmadn markkinapohjaisia ohjauskeinoja ymparistonsuoje-
luvilineiksi vain, jos niilld on todellinen ympiristétavoite ja jos
tavoite on selked. Mainittu eurovinjetti ei tdysin vastaa titd
kriteerid, silld sithen ei sisillytetd ulkoisia kustannuksia. Euro-
vinjetissd on ensi sijassa kyse siitd, ettd infrastruktuuria rahoite-
taan julkistalouden ohella muistakin rahoitusldhteistd eli ettd
kdyttajit osallistuvat suoraan rahoitukseen. Tillaisella lihesty-
mistavalla on luonnollisesti myos epdsuoria ympdristovaiku-
tuksia, kun kdyttdja esimerkiksi kustannusten noustessa alkaa
pohtia, olisiko parempi siirtyd maanteiltd raideliikenteeseen (tai
luopua matkasta kokonaan). Mutta vasta sitten, kun (ympéristo)
kustannukset, joilla ei tdhin mennessi ole ollut "markkinoita” ja
jotka on jatetty huomiotta, sisillytetddn hintoihin, tulisi eurovin-
jettid pitdd ympdristonsuojeluvalineend.

4.4  Poliittisella tasolla on siis ensin esitettdvd, mitd tietylld
poliittisella toimenpiteelld ylipddtdan halutaan saavuttaa. Vasta
tavoitteen mddrittelyn jalkeen tulisi kdydd keskustelua soveltu-
vasta vilineestd.

4.5 Niin ollen politikassa ei voida markkinapohjaisten
ohjauskeinojen kiyttod lisddmalld valttad kiistanalaisten ja siksi
osittain erittdin vaikeiden paitosten tekemistd, esimerkiksi
péistorajojen kaltaisten (ymparistopoliittisten) tavoitteiden aset-
tamista. Tahin asti puutteita on ollut usein nimenomaan paitok-
senteossa. Markkinapohjaiset ohjauskeinot eivit ole padtdsten
korvike vaan kyse on, kuten nimikin jo sanoo, keinoista asetet-
tujen poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.



€ 120/18

Euroopan unionin virallinen lehti

16.5.2008

4.6 Komission on mahdollisimman pian poistettava vihredn
kirjan aiheuttama epdvarmuus. Sen on selvennettivid, miten se
on ajatellut erilaisia poliittisia valineitd kdytettdvin tulevaisuu-
dessa. ETSK suosittaakin, ettd jo tarkasteltaessa aihetta suunnitel-
mien mukaisesti vield laaja-alaisemmin komissio ottaa muutamia
kdytannon esimerkkejd politiikan eri aloilta, esimerkiksi litkenne-
ja energiapolitiikasta, ja havainnollistaa niiden avulla erilaisia
poliittisia toimintamahdollisuuksia (seki sellaisia, joiden yhtey-
dessd kiytetddn markkinapohjaisia ohjauskeinoja, ettd sellaisia,
joiden yhteydessd niitd ei kaytetd).

4.7  Komissio voisi tdssd yhteydessd esimerkiksi selventad,
ettei se aio ratkaista syOpdd aiheuttaviin aineisiin liittyvad
ongelmaa markkinapohjaisten ohjauskeinojen kayttoonotolla,
vain yhden esimerkin mainitaksemme.

4.8  Markkinapohjaisten  ohjauskeinojen  kdyttd  saattaisi
kuitenkin olla mielenkiintoista esimerkiksi ratkaistaessa yha ajan-
kohtaisempaa ongelmaa siitd, miten tulevaisuudessa aiotaan
rakentaa hiilidioksidipaast6ttomia hiilivoimaloita, kun vaadittava
tekniikka on mahdollisesti lahiaikoina kéytettavissd. Onko tavoit-
teena sddtdd kyseisten voimaloiden "tekniikan taso” pakolliseksi
(siis turvautua sadntelyyn) vai tehdd niistd markkinapohjaisten
ohjauskeinojen avulla kannattavia? Tallaisista kysymyksista tulisi
tulevaisuudessa kdydd nykyistdi enemmin yhteiskunnallista
keskustelua.

49 Jos sadantelyn ja markkinapohjaisten ohjauskeinojen
rajausta tai yhdistamistd selkiytettéisiin kokonaisuudessaan esit-
timdlld konkreettisia toimintavaihtoehtoja, my6s vihredssd
kirjassa esitetyt pohdinnat markkinapohjaisten ohjauskeinojen
kiytostd biologisen monimuotoisuuden siilyttdmiseksi saat-
taisivat olla nykyistd ymmarrettdvimpid. Tdhdnastiset pohdinnat
eivit ETSK:n mielesti ole vield olleet niin vakuuttavia, ettd

Bryssel 13. joulukuuta 2007

todella olisi toivoa siitd, ettd biologisen monimuotoisuuden
uhkaavaa vihenemistd voidaan torjua tehokkaasti markkina-
pohjaisin ohjauskeinoin.

410  Komitea on jo lausunnossaan "Kaksivuotisraportti EU:n
kestavan kehityksen strategiasta” (}) pyytdnyt, ettd komissio
konkretisoi erittdin epadmdardisesti ilmaisemiaan ajatuksia
uudesta kestdvyysindikaattoreihin pohjautuvasta verotusjirjestel-
mistd. Eurostatin mukaan ympdéristoverotulojen osuus on noin
seitseman prosenttia.

411 ETSK katsoo, ettd nyt on todella korkea aika aloittaa
keskustelu tyon verotuksen keventimisestd ja ympiristolle
haitallisen toiminnan verottamisesta tulonmenetysten kompen-
soimiseksi ja ettd sitd tulisi vauhdittaa vihredn kirjan julkaise-
misen jilkeen. Keskustelussa on kuitenkin tuotava my6s selkedsti
esiin, mitd EU tallaisilla muutoksilla tarkoittaa, silld perussopi-
musten mukaan unionilla on erittdin vihiiset mahdollisuudet
vaikuttaa jasenvaltioiden veropolititkkaan ndissd asioissa.

412  ETSK pitdd erittdin tdrkednd, ettd luvattu selvitys ympa-
ristolle haitallisista tuista esitetddn pikimmiten ja ettd tdllaiset
tuet poistetaan mahdollisimman nopeasti. Komitean mielestd
ympdristolle haitalliset tuet vddristavit kilpailua huomattavasti,
eikd julkisten varojen osoittaminen tillaisiin toimiin ole missdin
tapauksessa hyvaksyttavdd. Luonnonsuojelua voidaan edistdd
markkinapohjaisin ohjauskeinoin tehokkaasti vasta sitten, kun
kaikki ympéristolle haitalliset tuet on poistettu.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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