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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvoston direktiivi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta joidenkin arvonlisiverokantoja koskevien viliaikaisten sidinnosten
osalta”

KOM(2007) 381 lopullinen — SEK(2007)910

(2008/C 44/26)

Neuvosto paitti 27. heindkuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 8. lokakuuta 2007. Ainoa esittelija oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. lokakuuta 2007 pitimassian 439. tdysistunnossa
(lokakuun 24 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 154 ddntd puolesta ja ei

yhtddn vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmasta.

Paitelmiit ja suositukset

Perustelu

1. Ehdotetun direktiivin sisidlto

1.1 Komissio on kdynnistinyt laajan keskustelun alennettujen
arvonlisiverokantojen kdytosti julkaisemalla asiasta tiedonannon
neuvostolle ja Euroopan parlamentille (*). Komission paatarkoi-
tuksena on ndin valmistella maaperdd uudelle direktiiville sekd
16ytda kestdvid ja pysyvid kokonaisratkaisuja alennettujen arvon-
lisaverokantojen osalta. “Alennetuilla arvonlisiverokannoilla”
tarkoitetaan tavanomaista arvonlisdverokantaa (15 prosenttia)
alempaa arvonlisiverokantaa.

1.2 Ehdotetun direktiivin kanssa samana pdivini julkaistussa
tiedonannossa komissio toteaa, ettd "— sopivan etenemistavan
l6ytdmiseen tarvitaan paljon aikaa”. Siihen asti on olemassa
ongelma, jonka muodostavat unioniin viimeksi liittyneille jisen-
valtioille my6nnetyt viliaikaiset poikkeukset (arvonlisdverodirek-
tiivin 123-130 artikla) (?), jotka lakkaavat olemasta voimassa eri
aikoina kesikuun 2007 ja tammikuun 1 pdivin 2010 vilisend
aikana. Yksinkertaisin ratkaisu, josta komissio on pdittanyt jul-
kaisemalla kasilld olevassa lausunnossa tarkasteltavan ehdotetun
direktiivin, on ehdotus poikkeusten jatkamisesta vuoden 2010
loppuun. Pidennys ei kuitenkaan ole yleinen, vaan se koskee
vain tiettyjd tavaroita tai palveluja. Poikkeukset paittyisivdt siis
samaan aikaan kun yleisen verokannan 15 prosentin vihim-
mdisvaatimuksen soveltaminen ja kokeilu, jossa tiettyihin tyo-
voimavaltaisiin palveluihin sovelletaan alennettuja arvonlisavero-
kantoja.

1.3 Pidennys myonnetddn tietyille tavaroille tai tyévoimaval-
taisille palveluille (kuten rakennus- ja ravintola-ala) ja erdissd
maissa sosiaalisesti erityisen merkittaville tavaroille (esimerkiksi
elintarvikkeet, tietyt kirjat ja erikoisalojen aikakauslehdet seki

(") KOM(2007) 380 lopullinen, 5.7.2007.
() Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, 28.11.2006.

ladkkeet). Tdtd perustellaan silld, ettd alennettua arvonlisivero-
kantaa sovelletaan hyvin todennikdisesti kaikissa maissa myos
uusien sddnnosten madrittelyn  jdlkeen. Sisdmarkkinoiden
toiminnan sujuvuutta haittaavia poikkeuksia ei pidennetd
(maataloustuotteet).

1.4 Pidennyksen ulkopuolelle jidvid tuotteita ovat etenkin
hiili ja limpoenergia, joiden osalta yksittaisissa liittymissopimuk-
sissa sovitut poikkeukset paittyvit vuonna 2007 tai 2008, eika
niiden jatkamisesta ole sovittu. Lisdksi energialdhteiden verotus
on luku sindnsd, ja asiaa tutkitaan parhaillaan. Ratkaisuja, joihin
aikanaan paadytdin, on sovellettava kaikkiin jasenvaltioihin.

2. Yleisti

2.1  Direktiivissd 2006/112[EY sdddetddn ennen vuotta 2001
unioniin liittyneitd jasenvaltioita koskevista poikkeuksista (°).
Kyseisten poikkeusten voimassaoloaikaa ei ole maédritelty, tai
tarkemmin sanottuna ne ovat voimassa sithen asti, kunnes
“yhteison sisdisid liiketoimia koskeva ‘lopullinen jirjestelmd’ tulee
voimaan”. Nykytilanteessa ja kokemusten valossa lopullista
jirjestelmii ei otettane kdyttoon lyhyelld tai keskipitkilld aika-
vililld. Niin ollen "vanhoille” jisenvaltioille mydnnettyja poik-
keuksia voidaan kiytdnnossd jatkaa loputtomiin, kun taas
“uusia” jasenvaltioita rangaistaan liittymisneuvotteluissa sovituilla
maédraajoilla. Lisdksi erddt jasenvaltiot voivat soveltaa alennettuja
arvonlisiverokantoja paikallisesti ~tuotettuihin palveluihin (*)
vuoden 2010 loppuun asti, kun taas muilla jdsenvaltioilla titd
mahdollisuutta ei ole. Tallainen tilanne ei ole perusteltavissa.

2.2 Ehdotettu direktiivi tarjoaa erddnlaisen siirtymdratkaisun,
jonka ansiosta unioniin viimeksi liittyneet jdsenvaltiot voivat
oleellisin osin toimia samoin edellytyksin kuin muutkin jisenval-
tiot, ainakin joulukuun 31:seen pdivddn 2010 asti. Komissio

() Ks. alv-direktiivin 109 ja 122 artikla.
(*) Ks. alv-direktiivin liite IV.
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toivoo, ettd neuvosto antaa sithen mennessi uuden direktiivin,
jossa sdddetddn kaikista poikkeuksista, kuten tiedonannossa
toivotaan.

3. Erityista

3.1 ETSK on tyytyvdinen komission tyohon: sekd ehdotet-
tuun direktiiviin, jota komitea kannattaa varauksetta, ettd julkais-
tuun tiedonantoon, jossa ilmoitetaan yhtendismarkkinoiden
periaatteiden ja Lissabonin strategian kanssa yhdenmukaisen
"poikkeussddnndsten” rakenteen mddrittelystd. Komitea laatii

Bryssel 24. lokakuuta 2007

tiedonannosta erillisen lausunnon ja antaa ndin rakentavan
panoksensa keskusteluun.

3.2 Saatujen kokemusten valossa on kuitenkin aiheellista
pelétd, ettd yleinen etu paistd nopeasti yksimielisyyteen ehdote-
tusta direktiivistd saattaa hautautua erityisetujen ja politiikkojen
alle. ETSK toivoo, ettd pelko osoittautuu aiheettomaksi. Ehdo-
tettu direktiivi on teknisesti moitteeton. Jatkopaatoksid tehtiessd
ainoastaan poliittisilla nikokohdilla on merkitystd. ETSK
kehottaa paitoksentekijoitd kiinnittdmain huomiota siihen, ettd
markkinat ja kansalaiset tarvitsevat avoimia, oikeudenmukaisia
ja pikaisesti annettuja lakeja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kroatian liittymisvalmistelut”

(2008/C 44/27)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 16. helmikuuta 2007 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon Kroatian liittymisvalmistelut.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 3. lokakuuta 2007. Esittelijd oli

Anne-Marie Sigmund.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. lokakuuta 2007 pitiméssiin 439. tiysistunnossa
(lokakuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 155 ddntd puolesta ja

2 vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Johdanto

1.1  Euroopan komissio antoi 20. huhtikuuta 2004 myon-
teisen lausunnon Kroatian hakemuksesta Euroopan unionin jise-
neksi. Eurooppa-neuvosto pditti 20. joulukuuta 2004, ettd jise-
nyysneuvottelut ~ kdynnistetddn maaliskuussa 2005, mutta
sittemmin neuvottelujen aloittamista lykéttiin lokakuuhun 2005.

1.2 Yhteinen arviointiprosessi (screening) saatiin onnistunee-
seen paitokseen lokakuussa 2006, ja kahdenviliset jasenyysneu-
vottelut voitiin kdynnistdd. Tdhidn mennessd Kroatia on jo edis-
tynyt merkittavasti poliittisten ja taloudellisten jasenyysehtojen
tdyttdmisessd ja yhteison sddnnostén voimaansaattamisessa.

1.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tyytyviinen
sithen, ettd jisenyysneuvottelut etenevit vauhdikkaasti ja ettd

Kroatian jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta osallistuu prosessiin
laaja-alaisesti. Komitea korostaa kuitenkin, ettd kaikkien edus-
tavien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden panos on valtta-
miton ja ettd erityisesti tydmarkkinaosapuolet on otettava katta-
vasti mukaan kaikista keskeisistd asiakokonaisuuksista kdytaviin
neuvotteluihin. Komitea viittaa tdssd yhteydessd 31. maaliskuuta
2004 antamansa lausunnon 5.5 kohdassa esitettyihin nakemyk-
siin, jotka pitdvit edelleen tdysin paikkansa ja joita on siksi syytad
korostaa (').

1.4  Kisilld olevassa lausunnossa ei arvioida olemassa olevia
tilastotietoja endd uudelleen vaan kisitelldan ennen kaikkea
Kroatian  kansalaisyhteiskunnan  tilannetta  analysoimalla
kansalaisyhteiskunnan perustaa, mahdollisuuksia ja haasteita.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Kroatian hakemus EU:n jaseneksi” (esittelija:
Rudolf Strasser), kohta 5.5: "Jos Kroatian talous halutaan saattaa tulok-
sekkaasti Euroopan sisaimarkkinoiden vaatimusten mukaiseksi, on vilt-
timattomille uudistuksille, liberalisointitoimille ja EU:n lainsdddannon
takia tarvittaville mukautustoimille saatava kansalaisyhteiskunnan tuki.
Keskeisend edellytyksend on, ettd Kroatian véestd saa jatkuvasti riit-
tivin paljon tietoa EUhun liittymisen merkityksesti ja vaikutuksista ja
ettd kansalaisyhteiskuntaa edustavat organisaatiot voivat osallistua
poliittiseen paatoksentekoon” (EUVL C 112, 30.4.2004, s. 68).



