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5.4  ETSK katsoo lisdksi, ettd pankkien on ilmoitettava valitt-
misti tuomioistuimelle mitd tahansa keinoa kiyttien, myds
sdhkoisesti, milld tavoin paitds on pantu tiytantoon.

5.5 EUn lainsddddnnossd ei pidd antaa erityisid sddntojd
tilanteesta, jossa useat velkojat kilpailevat samalla tililld olevista

varoista. ETSK kannattaa kansallisten lainsdddantojen sovelta-
mista.

5.6 ETSK Kkatsoo, ettd turvaamistoimen muuttamisessa
taytintoonpanotoimeksi tulisi soveltaa sen maan lainsdddintos,

Bryssel 26. syyskuuta 2007

joka on tdytintdonpanon osalta toimivaltainen, sovellettavien
yleisten lainvalintasdintojen mukaisesti.

5.7  ETSK kiinnittdd lopuksi komission huomion erityisesti
sithen, ettd on sdddettdva tissd tarkastellun jirjestelmin toimin-
taan liittyvien asiakirjojen kddntdmistd koskevasta mekanismista
12. joulukuuta 2006 annetun asetuksen (EY) N:o 1896/2006
21 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Koneenrakennusalan siintely-ympiriston
yksinkertaistaminen”

(2008/C 10/03)

Euroopan komission varapuheenjohtajat Margot Wallstrom ja Giinter Verheugen pyysivit 8. tammikuuta
2007 Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta Koneenrakennusalan

sddntely-ympdriston yksinkertaistaminen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

18. heindkuuta 2007. Esittelijd oli Edgardo Iozia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.-27. syyskuuta 2007 pitimédssiin 438. tdysistunnossa
(syyskuun 26 piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 138 ddntd puolesta ja

2 vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Koneenrakennusala on Euroopan taloudelle merkittivi ja
strateginen teollisuudenala. Vuonna 2006 alalla toimivan yli
130 000 yrityksen liikevaihto oli yhteensd useita satoja miljar-
deja euroja. Kyseisten yritysten tuotannosta kolmannes menee
vientiin. Koneenrakennuksen ja elektromekaniikan alat, jotka
luovat merkittavad lisdarvoa, tyollistavdt unionissa yli neljd
miljoonaa erittdin ammattitaitoista tyontekijaa.

1.2 Koneenrakennuksen ja elektromekaniikan alat voivat
muita teollisuudenaloja enemmin auttaa saavuttamaan Lissa-
bonin strategian tavoitteet, silld kyseisilld aloilla kehitetddn elini-
kiistd oppimista, vaihdetaan kokemuksia ja hyvid kéytdnteitd
sekd ylldpidetddn korkeaa kilpailukykyd ja kykyd padstd
maailmanmarkkinoille.

1.3  Komitea kannattaa komission aloitteita, joilla pyritddn
vahvistamaan alan kilpailukykyd sekd selkeyttimddn oikeudel-
lista viitekehystd parantamalla ja tehostamalla lainsdddantod sekd
ottamalla huomioon tdmin alan, jolla toimii kymmenii tuhansia
pienid ja keskisuuria yrityksid, keskeiset piirteet. Lainsddaddnnon

parantaminen ei ainakaan kyseiselld alalla tarkoita sddntelyn
vihentdmistd vaan vakaata ja selkedd kehystd, selkeitd ja helposti
sovellettavia sddnnoksid sekd mahdollisimman alhaisia hallinnol-
lisia kustannuksia.

1.4  Komitea on tyytyvidinen siihen, ettd komissio on lainsdi-
dinnoén parantamiseen ja yksinkertaistamiseen tdhtddviin lain-
sddddntdelinten toimiin liittyen antanut sille arkaluonteisen
tehtavin yksiloidd mahdollisimman suuressa yhteisymmarryk-
sessd alat, joilla yhteison nykyistd lainsdddantod tulisi yksinker-
taistaa.

1.5 Komitea panee merkille, ettd parhaillaan on kdynnissd
erilaisia alaa koskevia lainsdddintoaloitteita. Onkin sovitettava
yhteen erilaiset asiaan liittyvit taloudelliset, sosiaaliset ja ympa-
ristod koskevat intressit. Sisdimarkkinoiden toteuttaminen ei saa
vaarantaa muita tavoitteita, joihin on kiinnitettdvd erityistd
huomiota, kuten tydsuojelu, kuluttajansuoja ja ympiristonsuo-
jelu, jotka kaikki liittyvdt Lissabonin strategian tavoitteisiin.
Komitean mielestd tarvitaan eri aloitteet integroiva ja koordi-
noiva strategia.
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1.6 Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin,
jotka on esitetty 17. helmikuuta 2007 annetussa tiedonannossa
ja joilla pyritidn muuttamaan uutta ldhestymistapaa ja vahvista-
maan jasenvaltioiden roolia markkinoiden valvonnassa, silld
jasenvaltiot eivit aina kohdenna asianmukaisia varoja tdhdn
tarkoitukseen. Komitea toivoo, ettd lisitidn komission henki-
16stod, joka huolehtii koordinoinnista ja seurannasta ja valvoo
toisinaan myos valtuutusmenettelyjen hallinnointia, ilmoitettujen
elinten toimintaa sekd niiden sertifikaattien laatua. Komitea
kannattaa toimijoiden ja jdsenvaltioiden vilisen “viestinti-
foorumin” perustamista. Toimijoiden ja jisenvaltioiden on pyrit-
tdvd asianmukaisesti ja yhtendisesti direktiivien ja yhteison poli-
tilkkojen tavoitteisiin sekd yhtendistettivd asteittain markki-
noiden valvontajirjestelmid ja -malleja.

1.7  Standardoinnin osalta komitea toivoo, etti kaikki asian-
omaiset toimijat voivat osallistua standardien ennakkoméiritte-
lyyn ja ettd titd varten vahvistetaan sekd osallistumista teknisiin
komiteoihin etenkin paikallistasolla ettd vaikutuksenarviointia
eikd kaytetd vadrin sihkoistd kuulemista, silli vaikka se on
hyodyllinen viline, se ei etenkddn kyseiselld alalla voi olla ainoa
sidosryhmien kuulemisviline.

1.8 “Yhtendisen” standardoinnin osalta komitea katsoo, ettd
standardit on asetettava kiyttoon maksutta tai ettd maksun on
oltava korkeintaan muodollinen etenkin pienille ja keskisuurille
yrityksille. Komitea kiinnittdd huomiota yritysten epitasa-arvoi-
seen kohteluun, silld osa yrityksistd toimii maissa, joiden viralli-
silla kielilld standardit julkaistaan (englanti, ranska ja toisinaan
saksa), kun taas muille yrityksille koituu toisinaan huomatta-
viakin kddnnoskustannuksia.

1.9  Komitea painottaa, etti on poistettava kaikki perusteet-
tomat hallinnolliset kulut ja vihennettivda merkittavasti
tuotantojirjestelmalle koituvia rasituksia.

1.10 Komitea toivoo, ettdi komissio suhtautuu vakavasti
tarpeeseen edistdd standardoinnin vakautta ja ottaa huomioon
myods toimijoiden ja tirkeimpien sidosryhmien ehdotukset. Lain-
sdddintokehyksen ja oikeusperustan osalta komitea suosittelee
komissiolle, ettd se arvioisi ennen lainsiidinndén antamista sit,
voidaanko samat tavoitteet saavuttaa muilla tavoin, kuten itse-
saantelylld tai yhteissddntelylld, edellyttden, ettd varmistetaan
mahdollisimman suuri avoimuus ja kaikkien asianomaisten
tahojen osallistuminen. Lisdksi komitea kehottaa komissiota
ottamaan aina huomioon sdddoksen paitarkoituksen ja sisillon
ratkaisevana kriteerind silloin, kun oikeusperustana kiytetddn
perustamissopimuksen artikloita.

1.11  Komitea kehottaa poistamaan sisimarkkinoiden toteut-
tamista haittaavat tekniset esteet. Perusteettomat kansalliset ja
paikalliset sddnnokset luovat todellisen ja ylittimattoman esteen
tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle.

1.12  Komitea suosittelee, ettd ennen uuden lainsdddinnon
antamista tehdddn aina huolellinen vaikutuksenarviointi, jonka
yhteydessd otetaan huomioon suhteellisuuden taso, ja ettd lain-
sdddintod seurataan myOs sen antamisen jdlkeen hyvin tiukasti,
jotta voidaan poistaa virheet, jotka muutoin saattaisivat aiheuttaa
korvaamatonta vahinkoa alan yritysten tulevaisuudelle.

1.13  Alakohtaisella tyomarkkinaosapuolten Euroopan tason
vuoropuhelulla on keskeinen rooli yksiloitdessd kaikkia yhteisid
aloitteita, joiden avulla pyritddn tukemaan tyollisyyden kehitystd
ja alan kilpailukykyd ottaen huomioon tyontekijoiden, kansa-
laisten ja ympdriston suojelun valttimattomat periaatteet.
Yritysten sosiaalisen vastuun kéytdnteet saattavat helpottaa
kyseisti jatkuvaa yrityksen ja sidosryhmien vilistd vuoropuhelua,
jotta estetddn asiaton kayttd, parannetaan tietoisuutta ja vahvis-
tetaan elinikdistd oppimista sekd luodaan hyvit suhteet viite-
alueeseen ja loppukayttijiin.

2. Komission lausuntopyynnén sisilto

2.1  Euroopan komissio on varapuheenjohtajiensa Margot
Wallstromin ja Giinter Verheugenin aloitteesta pyytinyt Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan
lausunnon, jossa analysoidaan teollisuuden tietyn sektorin eli
koneenrakennusalan sidntelyn yleistd yhtendisyyttd yksinkertais-
tamismahdollisuuksien selvittimiseksi. Analyysissa tulisi alan
erityislainsddddnnon  ohella tarkastella  kokonaisuudessaan
koneenrakennusalan sidntelya.

2.2 Kun ajatellaan asianomaisten tahojen osallistumista yksin-
kertaistamisprosessiin etenkin yksiloitdessd sddnt6jd, joiden
hallinta on erityisen ongelmallista, komissio tunnustaa, ettd
komitea on huomattavan ja laaja-alaisen kokemuksensa seki
todella monipuolisen kokoonpanonsa ansiosta ihanteellisessa
asemassa pohtimaan ja tiivistimdin eurooppalaisten talouden
toimijoiden, tyontekijoiden ja kansalaisyhteiskunnan tahojen
nakokantoja.

2.3  Komitea on antanut useita lausuntoja lainsdddinnon
parantamisesta ja yksinkertaistamisesta ('), ja tdstd saadun koke-
muksen sekd Euroopan komission ja ETSKin yhteistyosopi-
muksen 8 artiklan perusteella komissio on péittinyt antaa
kyseisen tirkedn tehtdvan komitealle. Mikili ETSK:n tyo osoit-
tautuu hyodylliseksi ja myonteiseksi, komissio saattaa toistaa
pyyntonsd useilla muillakin aloilla, jotka ovat keskeisid komis-
sion ja myds komitean pyrkimyksissd parantaa lainsddddntod.

2.4 Komissio on jilkeenpdin selventinyt kantaansa ja
tdsmentdnyt, ettei lainsddddnnon parantaminen tarkoita sen
vihentdmistd ja ettd on sdilytettdva vahintddn nykyinen tyonteki-
joiden, kuluttajien ja ympdriston suojelutaso. Tavoitteena on
varmistaa sddntelykehys, joka mahdollistaa kilpailukyvyn paran-
tamisen.

(") EUVL C 24, 31.1.2006 (esittelija: Daniel Retureau) ja EUVL C 309,
16.12.2006 (esittelijd: Bryan Cassidy).
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3. Yleistd

3.1  Komitea toteaa aluksi olevansa erittdin kiinnostunut teke-
médn yhteenvedon erilaisista asiaan liittyvistd intresseistd sekd
esittimddn nykyisen sddntely- ja lainsdddintokehyksen paranta-
miseen ja yksinkertaistamiseen tihtddvin ehdotuksen. Komitea
voi asemansa ansiosta vaikuttaa péddtoksentekoprosesseihin
pyrkimalld erilaisia intresseji edustavien kansalaisyhteiskunnan
tahojen mahdollisimman suureen yhteisymmarrykseen. Noudat-
tamalla uskollisesti yhteisén periaatteita ja arvoja komitea laatii
laadukkaita, tasapainoisia ja innovatiivisia lausuntoja, mikd tekee
siitd unionin toimielinten tirkedn ja vahvan keskustelukump-
panin. Komission esittimé pyynto on kaikille komitean jasenille
kannustava haaste hyodyntdd titd tilaisuutta mahdollisimman
hyvin. Niin voidaan korostaa perustamissopimuksissa jarjestay-
tyneelle kansalaisyhteiskunnalle annettua roolia kohtaamisen,
keskustelun ja vastakkainasettelun foorumina.

3.2 Komitealle tarjoutunut mahdollisuus yksiloidd ennak-
koon toiminta-aloja, joilla sddntelyd voidaan parantaa, avaa uusia
unionin toimielinten vilisid yhteistydmenettelyja. On selva, ettd
kaikki asianomaiset tahot ovat kukin jo ilmoittaneet komissiolle
tarpeistaan ja odotuksistaan. Valmistajat, kdyttdjat, tyontekijat,
kuluttajat, standardointielimet ja viranomaiset ovat jo tuoneet
esiin, miten ne haluaisivat "parantaa” nykyistd sddntelyd. Kuule-
mismenetelmdt eivit kuitenkaan tihidn mennessd ole mahdollis-
taneet tarkan yhteenvedon laatimista eri instanssien nikokan-
noista, ja ne ovat milloin kukin katsoneet, ettei niitd ole kuultu
riittavasti.

3.3 Komitea voi laatia tillaisen yhteenvedon sekd monialaisen
sisdisen asiantuntemuksensa ettd niiden monitahoisten ja merkit-
tavien yhteyksien ansiosta, joiden avulla komitean jdsenet voivat
pyytdd ja saada tirkedd kokemuspohjaista tietoa eri aloilta.
Komitea on jo osittain ilmaissut kantansa aiheesta oma-aloittei-
sessa lausunnossaan "Konepaja-alan teolliset muutokset” (3).

3.4  Komitea toteaa, ettd parhaillaan on kdynnissd tai ilmoi-
tettu kdynnistettdaviksi useita aloitteita, jotka koskevat yhteison
saantelyd teollisuustuotannon ja etenkin koneenrakennuksen
alalla. Kyseiset aloitteet tuovat esiin erilaisia monitahoisia
ongelmia. Vaikuttaa hyodylliseltd tutkia kyseisid ongelmia, jotta
otetaan huomioon yhteison sddntelylld suojatut erilaiset intressit:
tavaroiden vapaa liikkuvuus, tydsuojelu, kuluttajansuoja,
ympdristonsuojelu ja sekd taloudelliset ettd yhteiskunnalliset
Lissabonin strategian tavoitteet. Kyseinen sddntely perustuu
erilaisiin lainsaadantovalineisiin, eikd vastaavaa tutkimusta ole
koskaan ennen tehty. Komitea katsoo, ettd nyt on tosiaankin
aika tarkastella aihetta yhtendisesti ja jarjestelmallisesti.

() EUVLC 267, 27.10.2005 (esittelija: Joost Van Iersel).

3.5 Teollisuusmateriaalien tuotantoon ja markkinointiin
sovellettava yhteison lainsdddant6 on laadittu vahitellen. Ndin on
yleisesti ottaen varmistettu yhtendinen lainsddddntd, mikd on
huomattavasti yksinkertaistanut yritysten sddntely-ymparistod,
vaikka onkin korostettava, ettei kyseinen prosessi ole vield paat-

tynyt.

3.6 Alalla sovellettava yhteison lainsdddanto, jota on annettu
1980-luvun puolivalistd lahtien, perustuu kahteen keskeiseen
sdantelyalaan, joista toinen koskee markkinoita ja toinen
tyopaikkoja. Kyseisen lainsdddinnon tehokas noudattaminen
edellyttdad useiden eri toimijoiden osallistumista. Tallaisia toimi-
joita ovat esimerkiksi standardointielimet ja ilmoitetut elimet,
suunnittelijat ja valmistajat, maahantuojat ja jakelijat, kokoajat ja
asentajat, julkiset valvontaelimet ja sanktioita langettavat elimet
(tullit ja oikeuslaitos mukaan luettuina), yrittdjat sekd tyontekijat
ja heiddn edustajansa. Kuluttajajirjestot ovat ilmaisseet olevansa
kiinnostuneita osallistumaan konkreettisiin toimiin, ja niiden
osallistumista on toistaiseksi pidetty riittimattéménd. Kaikkien
kyseisten toimijoiden yhteistyd on tirkedd, kuten myds jdsen-
valtio- ja unionitason viranomaisten yhteistyo.

3.7  Kyseisten sddntojen soveltaminen ei vaikuta aiheuttavan
suurempia ongelmia, mutta tistd kaiken kaikkiaan myonteisestd
arviosta huolimatta on muistettava, etti on olemassa erditi
kédytdnnon ongelmia.

4. Parantunut mutta vieli riittimiton turvallisuus

41  TyOtapaturmiin kuolee EU:sa vuosittain 6 000-8 000
henkil6d (joista 40 prosenttia on alle 35-vuotiaita), ja niissd
vammautuu satoja tuhansia tyontekijoitd. Osa tapaturmista
johtuu tyovalineistd, mutta erdissd tapauksissa onnettomuuksien
syynd on myos ollut henkilokohtaisten suojavilineiden tehotto-
muus tai puutteellinen koulutus. EU:ssa noin neljannes tyonteki-
joistd ilmoittaa, ettd heiddn on kiytettavd henkilokohtaisia suoja-
vilineitd tyosuojelusyistd. Tarkeimpid tyopaikalla vaaratilanteita
aiheuttavia seikkoja ovat etenkin tyovilineistd johtuvat fyysiset
tekijit (melu, tirind sekd radioaktiivinen ja muu siteily). Ergono-
misilla tekijoilld on keskeinen rooli tydsuojelussa. Erdissd tapauk-
sissa tyovilineet voivat aiheuttaa huomattavan altistumisen
kemikaaleille: henkilokohtaisten suojavilineiden tehokkuudella
saattaa tietyissd tapauksissa olla ratkaiseva merkitys.

4.2  Etenkin on otettava huomioon yleiseen kulutukseen
tavallisille kayttdjille tarkoitetut tuotteet, joiden kayttdjat ovat
epitietoisia ostettujen tai vuokrattujen laitteiden mahdollisista
riskeistd. Kuluttajille tapahtuu valitettavasti monia onnetto-
muuksia laitteiden asiattoman kédyton vuoksi, eikd tillaisia
tapauksia oteta huomioon tilastoissa.
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5. Eri toimijoiden yhteisty6 toisinaan vaikeaa

5.1 Komitea toteaa, ettd yhtendismarkkinoiden toimijoiden
yhteistyossd on todellisia vaikeuksia ja ettd sithen liittyy myos
voimakas vastentahtoisuus toimia tdysin avoimesti: yhtéaltd yksi-
tyiset toimijat haluavat suojautua kilpailulta tai mahdollisilta
seuraamuksilta, ja toisaalta julkiset toimijat ovat byrokratiassaan
toisinaan auttamattoman hitaita! On esimerkiksi selvid, ettd on
vahvistettava valmistaja- ja kayttdjdyritysten yhteisty6td tai lisdt-
tdvd avoimuutta siitd, miten standardointielimet, valvontavirano-
maiset, ilmoitetut elimet ja yrittdjille teknistd tukea antavat
konsultit tulkitsevat uuden ldhestymistavan mukaisissa direktii-
veissd sdddetyt keskeiset vaatimukset.

5.2 Kyseinen ongelma oli komission keskeinen huolenaihe,
kun se 14. helmikuuta 2007 ilmoitti aloitteestaan kadynnistdd
uuden ldhestymistavan tarkistuksen otsikolla "Uusi paketti tava-
roiden vapaata lilkkumista varten sisimarkkinoilla”. Aloitteeseen
sisiltyy ehdotus neuvoston ja Euroopan parlamentin asetukseksi
tuotteiden kaupan pitimiseen liittyvdd akkreditointia ja markki-
navalvontaa koskevista vaatimuksista (KOM(2007) 37 lopul-
linen) (’) sekd ehdotus neuvoston ja Euroopan parlamentin
pddtokseksi tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd
puitteista (KOM(2007) 53 lopullinen) (*). Paketissa ehdotetaan
markkinoiden valvontarakenteiden vahvistamista vaarallisten
tuotteiden sulkemiseksi ja poistamiseksi yhteison markkinoilta
sekd vilpillisten yritysten vastaisia toimia. Tuotteiden testeihin
osallistuviin tarkistus-, sertifiointi- ja valvontaelimiin sovelletaan
paketin mukaan nykyistd tiukempia valvontatoimia valtuutuksen
yhteydesss, jotta varmistetaan sekd yrityksiin ettd valvontaeli-
miin sovellettava yhteinen sddntelytaso (EU:ssa toimii nykyisin
noin 1 800 ilmoitettua elintd eli laboratorioita, valvonta- ja
sertifiointielimid tai yksityisid toimijoita, jotka saavat viranomai-
silta tarvittavat toimintavaltuudet). On muistettava, ettd kyseisten
“riippumattomien” elinten joukossa on valmistajien jérjestojen
alaisia elimid, jolloin eturistiriidasta saattaa tulla todellinen
ongelma! Esimerkiksi erddssd jasenvaltiossa pelkastddn hissialalla
on valtuutettu yli 80 ilmoitettua elinta.

5.2.1 Neuvosto antoi 7. toukokuuta 1985 péitoslauselman,
jossa maddritelldin uuden ldhestymistavan periaatteet. Komissio
ehdottaa 22 vuotta pddtoslauselman antamisen jalkeen markki-
noiden valvonnan ajanmukaistamista ja vahvistamista CE-merkin
luotettavuuden edistimiseksi. Komitea katsoo, ettd uudesta
lahestymistavasta, joka koskee 25 direktiivii — joista neljdd
lukuun ottamatta eli 21:ssd tarkastellaan merkin my6ntimistd
— on saatu hyvid tuloksia ja ettd se on edistanyt sisimarkki-
noiden kehittimistd. Komitea on kuitenkin sitd mieltd, ettd
ehdotettu tarkistus on paikallaan. Jisenvaltioiden, mutta myds
komission valtaa ja vastuuta olisi lisittdvd. Komission on lisit-

(’) Parhaillaan laadittava lausunto INT/352 (esitteliji: Antonello Pezzini).
(*) Lausunto INT/353, ks. edellinen alaviite.

tavd henkilostoddn voidakseen jatkuvasti seurata markkinoiden
valvontaa, ilmoitettujen elinten valtuutusmenettelyji ja toisinaan
my0s kyseisten elinten toimintaa. Useimmat alakohtaiset organi-
saatiot ovat komission tutkimuksessa ilmoittaneet kannattavansa
jasenvaltioiden ja myos unionin viranomaisten vahvistamista
talld tavoin.

5.3  Komitea kannattaa kyseistd aloitetta, jolla rajoitetaan
arvioinnin harkinnanvaraisuutta ja vaaristymistd, silld ne estavit
sisimarkkinoiden kehitystd ja luovat lisiksi kilpailuhaittoja sdin-
t6ja noudattaville toimijoille. Huolimattomasta valvonnasta
aiheutuvat kilpailun vairistymit ovat yksi suurimmista ongel-
mista, mikd korostaa uuden lihestymistavan rajoja. Lisdksi on
etenkin pienid ja keskisuuria yrityksid ajatellen ensiarvoisen
tirkedd varmistaa sddntelyn yksinkertaisuus ja selkeys sekd
vahvistaa markkinoiden valvontaviranomaisten yhteistyotd sekd
EU:ssa ja ETA:ssa ettd kansainviliselld tasolla. Komitea kannattaa
toimijoiden ja jasenvaltioiden vilisen “viestintifoorumin” perus-
tamista. Toimijoiden ja jasenvaltioiden on pyrittavd asianmukai-
sesti ja yhtendisesti direktiivien ja yhteison politiikkojen tavoittei-
siin sekd yhtendistettdva asteittain markkinoiden valvontajirjes-
telmid ja -malleja. On erittdin tdrkedd, ettd myos tullivirano-
maiset osallistuvat kyseisiin toimiin.

5.4  Unionin tasolla olisi lisittavd kaikkien asianomaisten
padosastojen (esimerkiksi yritystoiminta, ympéristoasiat, tyolli-
syys ja terveys- ja kuluttajansuoja-asiat) yhteistyotd. Kyseiset
padosastot voisivat yhteistyossd laatia "suuntaviivoja” nykyisten
direktiivien soveltamisesta. Suuntaviivat eivit luonnollisestikaan
korvaisi sdddoksid mutta voisivat olla hyodyllinen lisd ja auttaa
sdastdimaan hyodyttomain konsultointiin kiytettyja varoja.

5.5  Sesonkituotteiden, kuten puutarhakoneiden, osalta tulisi
suunnitella yksinkertaistettuja ja nopeutettuja menettelyjd, jotta
ei menetettdisi markkinamahdollisuuksia. Tdtd varten komitea
ehdottaa "sovitteluelimen” perustamista. Sen puoleen voitaisiin
kdintyd oikeutettujen ja erityisten tarpeiden tyydyttimiseksi.
Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd kaikkea lainsdddant6d ja
etenkin turvallisuutta koskevia sdaddoksid noudatetaan tiukasti.

6. Hallinnolliset velvoitteet eivit aina oikeutettuja

6.1 Toinen komission ilmoittama painopiste on hyodytto-
mien hallinnollisten velvoitteiden vihentiminen, silli ne hait-
taavat kilpailukykyd. Komitea seuraa kiinnostuneena komission
asianomaisia toimia, jotka ilmenevit etenkin 24. tammikuuta
2007 esitetyssdi  toimintaohjelmassa tavoitteena vihentdd
yritysten hallinnollisia velvoitteita neljannekselld vuoteen 2012
mennessa.



C 10/12

Euroopan unionin virallinen lehti

15.1.2008

6.2 Komissio voisi auttaa ratkaisemaan konkreettisesti eraitd
direktiivien soveltamisongelmia esimerkiksi keskittdmalld itsel-
leen kaikki tiedonannot, jotka on nykyisin lihetettivd jasenval-
tioille. Tdssd yhteydessd pelkistadn oikean osoitteen l6ytdminen
on huomattavan vaikeaa. Timi koskee melupaist6istd annettua
direktiivid 2000/14/EY, jonka mukaan vaatimustenmukaisuusva-
kuutus on ldhetettdvi jasenvaltiolle ja komissiolle, tai liikkuviin
tyokoneisiin asennettavien polttomoottoreiden kaasu- ja hiuk-
kaspddstoistd annettua direktiivid 97/68/EY, jonka mukaan
yritysten tulisi “joustavaa” menettelyd noudattaen ilmoittaa
kunkin maan toimivaltaisille viranomaisille saadusta hyviksyn-
ndstd ja raportoida viranomaisille kuuden kuukauden vilein.

6.3 Yritysten on erittdin vaikea soveltaa kiytinnossi direktii-
vejd, jotka koskevat tyontekijoiden suojelua fysikaalisilta teki-
joilta. Etenkin tdrindstd annettu direktiivi 2002/44/EY tai opti-
selle siteilylle altistumisen aiheuttamista riskeistd annettu direk-
tiivi 2006/25/EY aiheuttavat téllaisia ongelmia erityisesti pk-yri-
tyksille. Samanlaisia ongelmia saattaa syntyd myos sovellettaessa
keinotekoisesta optisesta siteilystd annettavaa uutta direktiivid.
On laadittava suuntaviivoja ja kdytdnnon ldhestymistapoja, silld
muutoin kyseisilld direktiiveilld ei voida saavuttaa niille asetettuja
tavoitteita. Jos kyseisten direktiivien soveltaminen on kiytin-
nossd mahdotonta, on tietysti pohdittava tarvittavia muutoksia
ja toteutettava ne nopeasti, jotta yritykset voivat noudattaa laki-
sadteisid velvoitteitaan.

6.4  Hallinnollisten velvoitteiden osalta on otettava huomioon
teollisuustuotannon ja etenkin koneenrakennuksen erilaiset
tarpeet. Kun ajatellaan sekd kayttdjien fyysistd turvallisuutta ettd
markkinoilla vakiintuvien sopimussuhteiden oikeusvarmuutta,
eri toimijoiden tyon jiljitettivyys on keskeinen tekija. Onkin
16ydettava tasapainoisia ratkaisuja, joissa siilytetddn avoimuus ja
jaljitettavyys lisddmattd tarpeettomasti hallinnollisia kuluja.

7. Standardoinnin rooli

7.1  Tekniselld standardoinnilla on keskeinen rooli yhteison
sdantojen toimivuuden kannalta, ja sen ansiosta voidaan konkre-
tisoida lainsddddnnon mukaisia keskeisid suojelutarpeita. Stan-
dardien noudattaminen luo oletuksen direktiivien mukaisesta
toiminnasta. Valtuutettujen ilmoitettujen elinten suorittama
sertifiointi, jos se on tarpeen, on kiinted osa sidnnoistd muodos-
tuvaa lainsdddantokehysta.

7.2 Eurooppalaiset standardointielimet ovat kokonaisuudes-
saan tehneet erittdin hyodyllistd tyotd komission toimeksiantojen
pohjalta. Asianomaisten tahojen tulisi osallistua nykyistd
enemmin standardien laatimiseen, silli ndin helpotettaisiin
myohempii vertailua. Kuitenkin vain harvat toimijat osallistuvat
nykyisin standardien laatimisprosessiin. Suurimmalla osalla kayt-
tdjayrityksistd ei ole vilineitd eikd resursseja seurata saannolli-
sesti kyseistd toimintaa, ja tyontekijoiden ja kuluttajien osallistu-
minen on vieldkin marginaalisempaa. Tillaisen tilanteen vuoksi
on vaikea ottaa huomioon saatujen kokemusten merkitysta.

Erdidt standardit eivit tarjoa vastausta kaikkiin ruohonjuuritason
huolenaiheisiin. Komitea toivoo, ettd etenkin paikallistasolla
vahvistettaisiin asianomaisten toimijoiden osallistumista teknisiin
komiteoihin kyseiselld alalla, jolla harvoilla henkiloilld on todel-
lista paitosvaltaa. Komitea panee huolestuneena merkille, ettd
standardoinnin kustannusten kasvu saattaa haitata kilpailukyvyn
ohella myos turvallisuutta, jos esimerkiksi otetaan riski ja kayte-
tddn laitteita asiattomasti ja standardeista poiketen. Erilld Itd-Eu-
roopan maiden pk-yrityksilld on esimerkiksi selkedsti taipumusta
ottaa riskeji ja kdyttda laitteita summittaisesti.

7.3 Komitea suhtautuu myonteisesti eurooppalaista standar-
dointia koskevassa toimintasuunnitelmassa 15. maaliskuuta
2007 ilmoitettuihin aloitteisiin. Toimintasuunnitelmassa kutakin
jasenvaltiota kehotetaan raportoimaan toteutuksen etenemisesté
sekd toteutetuista toimista, joiden avulla tuetaan kaikkien asian-
omaisten tahojen osallistumista eurooppalaiseen ja kansainvali-
seen standardointiin. Komission tulisi puolestaan ottaa lukuun
esitetyt huomiot ja integroida ne eurooppalaiseen standardoin-
tiin. Pk-yritysten osallistuminen standardointiprosesseihin on
keskeistd sekd unioni- ettd jasenvaltiotasolla. Niiden panoksen
on oltava tehokas ja konkreettinen tulevissa standardointiproses-
seissa.

7.4  Tietyissd tapauksissa yrittdjien saattaa olla vaikea
noudattaa tyosuojelulainsddddnnon velvoitteita. Riskinarviointi
laitetta kaytettdessd edellyttdd nimittdin laitteen valmistajan ja
sitd kayttavan yrityksen keskindistd tdydentdvyyttd. Ongelmia
saattaa syntyd, jos standardeissa ei anneta asianmukaista tietoa
riskeistd, joita valmistaja ei ole voinut eliminoida ja jotka
yrityksen on otettava huomioon. Jos yrityksille ei tiedoteta
asianmukaisesti niiden ostamiin laitteisiin liittyvistd jaljelle
jadvistd riskeistd, niiden on vaikea noudattaa riskinarviointivel-
voitteita, joista sdddetddn tyontekijoiden aktiivisesta ja passiivi-
sesta suojelusta annetussa puitedirektiivissd 89/391/ETY sekd
sen 19 tytdrdirektiivissa.

7.5  Standardien kdyttoonotto saattaa olla vaikeaa pienissd ja
keskisuurissa yrityksissd, silli standardien hankkiminen on
kallista. Jos standardointi johtaa sertifiointimenettelyihin, hallin-
nolliset kustannukset ovat yleensi huomattavasti korkeammat
kuin lainsdddidnnosti aiheutuvat vilittomit kustannukset.

7.6 Riskianalyysi, jota Euroopan standardointikomitean
(CEN) asiantuntijat kehittavit, on erittdin tirked yrittdjille, joiden
on tdydennettdva sitd laitteen kdyttdympiristod koskevalla erityi-
sanalyysilla. Tallaisten yhtendistettyjen standardien kustannukset
ovat korkeat etenkin pk-yrityksille. Komitea suosittelee harkitse-
maan ehdotusta, jonka mukaan Euroopan komission CENille
antaman toimeksiannon perusteella laaditut “yhtendistetyt” stan-
dardit annettaisiin kdyttoon maksutta tai muodolliseen hintaan,
jotta voitaisiin noudattaa lakisditeisid velvoitteita. Maksuton
levittiminen Internetissi on my0s osoittautunut onnistuneeksi
televiestintdalalla: tietyt Euroopan telealan standardointilaitoksen
(ETSI) standardit ovat suoraan saatavilla Internet-sivustolta.
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8. Siintelyvakauden edistiminen

8.1 Komitea korostaa, ettei aina ole kuitenkaan tarpeen
muuttaa direktiivejd, jotka ovat osoittautuneet onnistuneiksi.
Varmastikin tyo ja tulokset koneita koskevan jisenvaltioiden
lainsddddnnon lihentdmisestd annetun direktiivin 98/37/EY
tarkistamiseksi lapikotaisin ovat olleet erityisen monimutkaisia,
mutta lopulta on onnistuttu saavuttamaan eri intressien vélinen
optimaalinen tasapaino. Erdissd muissa tapauksissa olisi ehka
kuitenkin parempi vilttdd lijallisia niin sanottuja “parannuksia”.
Esimerkkeind mainittakoon matalajinnitedirektiivin 73/23/ETY
muuttaminen, tai, kuten koneenrakentajien jirjestd toi esiin
5. marraskuuta 2004 piivityssd  kirjeessddn, komission
tarpeeton ehdotus yhdistdd direktiivi 87/404/ETY seka painelait-
teista annettu direktiivi 97/23EY.

8.2 Markkinat tarvitsevat vakaata ja selkedd sddntelykehystd,
jotta investointeja voidaan suunnitella rauhallisin mielin ja jotta
voidaan noudattaa selkeitd sadnt6jd, joita ei muuteta lilan usein.
Lisiksi on olemassa todellinen vaara, ettd yksinkertaistaminen
nostaa sekd hallintokustannuksia ettd entistdi monimutkaisem-
pien vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen kustan-
nuksia.

8.3  Kun ajatellaan mahdollisuutta kdyttdd EY:n perustamis-
sopimuksen 95 artiklaa, komitea ymmirtdd valmistajien tarpeet
mutta painottaa, ettd viitelainsdidannon, johon direktiivien anta-
minen perustuu, on etenkin erilaisten normien oikeusperustan
osalta oltava perustamissopimusten péiperiaatteiden mukainen.
On selvid, ettd saddoksen tarkoitus ja sisdltd ovat etusijalla ja
muodostavat objektiivisen viitekehyksen, jonka mukaan siin-
noksid sovelletaan. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on myds
askettdin antanut useita tuomioita asiassa ja sulkenut joka
tapauksessa pois yhdistetyn oikeusperustan mahdollisuuden
silloin, kun oikeudelliset viittaukset ovat ristiriitaisia tai kun ne
ovat siind madrin paillekkdisid, ettd ne voivat rajoittaa parla-
mentin oikeuksia. Tuotesuunnittelussa, jossa tavoitteet ovat
toisenlaiset, ei aina voida toteuttaa yritysten pyrkimystd kayttdd
oikeusperustana EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan
3 kohtaa, silld se rajoittaa tunnetusti jisenvaltioiden toimivaltaa
ja vahvistaa yhteison saddoksid, kuten esimerkiksi perustamis-
sopimuksen 137 tai 175 artiklassa (°) madrdtddn. Yrityksille
koituu nimittdin lisakustannuksia (jotka siirretddn loppukaytta-
jille) suunnitteluun ja koneiden tuotantoon tehtivistd tarvitta-
vista muutoksista, jotka perustuvat yksittdisten jisenvaltioiden
vaatimuksiin. Tulisi suunnitella tdydentivid lainsdddantomalleja,
jotka eivit ole paallekkaisid vaan rajoittavat oleelliseen jdsenval-
tioiden mahdollisuuksia hyvaksyd erillisid ja erilaisia toimia,
joiden on oltava jirkevyyden ja suhteellisuuden periaatteiden
mukaisia.

8.4  Askettdin annettu Reach-direktiivi on merkittivd kidinne
kuluttajien ja tyontekijoiden suojelussa. Komitea kannattaa

’) Asia C-94/03. Yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa Euroopan
) P
yhteisojen komissio vastaan Euroopan unionin neuvosto — Oikeudel-
lisen perustan valinta.
p

hyvaksyttyja teknisid ratkaisuja sekd yksinkertaistamismahdolli-
suuteen liittyvdd joustavuutta mutta tuo esiin huolensa siitd, ettd
pienille ja keskisuurille yrityksille saattaa koitua vaikeuksia
etenkin, jos tuontivalvonta ei ole niin tiukkaa kuin kyseisen
keskeisen direktiivin soveltaminen edellyttdd. Komitea kehottaa
komissiota seuraamaan tissd yhteydessd huolellisesti markkina-
valvontaa jasenvaltioissa, silld jasenvaltioilla on juuri tarkastelta-
valla alalla ollut aiemmin tiettyjd vaikeuksia hoitaa tehokkaasti
tehtavddnsd. Tama johtuu myos siitd, ettei asianomaisilla valvon-
taelimilld ole ollut kdytettavissadn laheskddn riittavasti tarvittavia
vilineitd. Tdssd yhteydessd tehtdvit voitaisiin jakaa jisenval-
tioiden ensisijaisen tuotannon perusteella valvontaviranomaisten
kesken esimerkiksi tuotantoaloittain (venttiilit, nosto- ja siirto-
laitteet, pumput ja kompressorit, tuotantoteollisuuden laitteet
jne.).

8.5  Huolimatta koneenrakennusalan keskeisestd panoksesta
Euroopan talouteen kokonaisuudessaan vaikuttaa siltd, ettd
jasenvaltiot investoivat erittdin vdhdn niille siirrettyyn toimival-
taan. Komission tulisi pyytdd asianomaisia tietoja ja verrata niitd
kiytinnossd saatuihin tuloksiin. Valvonnan laatu ja mddrd
riippuu usein henkilokohtaisista kyvyistd tai valmiuksista mutta
myos kiytettavissd olevista resursseista.

9. Teknisten esteiden poistaminen yhtendismarkkinoiden
toteuttamiseksi

9.1  Jasenvaltioiden lainsdddinnossd on edelleen teknisid
esteitd, jotka aiheuttavat yrityksille huomattavia ongelmia. Main-
ittakoon esimerkkind muut kuin tielikkenteen ajoneuvot silloin,
kun ne liikkkuvat julkisilla teilld. Erddt jisenvaltiot soveltavat
muita tiukempia sddnnoksid, minkd vuoksi on kaytettivi
erilaisia ajoneuvoja. Myos terminologia on sekavaa, esimerkkina
termit "yhti6” ja yritys”. Erdiden jdsenvaltioiden asettamat
tarkastusvelvoitteet aiheuttavat lisdkustannuksia, jotka usein
moninkertaistuvat niissi maissa, joissa on erilliset tarkastus-
elimet kehittelyd, testausta ja kuljetusta varten. Komitea toivoo,
ettd etenkin turvatoimia koskevia sdddoksid yhtendistetddn
nopeasti. Esimerkiksi traktorien osalta on taustapeileja ja
nopeusrajoituksia koskevien nykyisten sddnnosten ohella laadit-
tava teknisid eritelmid etu- ja takavaloista ja etenkin jarrutusmat-
kasta. Talli hetkelli Euroopan teilld liikkkuu yli 40 vuotta
kdytossd olleita traktoreita. Ajoneuvokannan uudistaminen
asteittain varmistaisi paljon tehokkaammin aktiivisen ja passii-
visen turvallisuuden.

9.2 Jotta tyokoneiden kayttod julkisilla teilld sddnneltdisiin,
komitea suosittelee erityisesti, ettd

— hyviksytdin ehdotus yhtendistdd tyokoneiden kayttod julki-
silla teilld koskeva jasenvaltioiden lainsdadanto
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— hy6dynnetddn uutta ldhestymistapaa

— laaditaan viitestandardit, joiden noudattaminen luo oletuksen
velvoitteiden noudattamisesta

— laaditaan vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevia asian-
mukaisia sddnnoksid ja otetaan tiettyjd jarjestelmid (ohjaus-
laitteisto, jarrut) varten kdyttoon aiempaa tiukempi vaati-
mustenmukaisuuden arviointi.

10. Tuleva lainsdidints: osallistuminen ja vaikutuksen-
arviointi

10.1  Komitea kehottaa sdidntelyviranomaisia ja asianomaisia
tahoja tekemdin tulevaisuudessa nykyistd tiiviimpédd yhteistyotd
tulevan sdantelypolitiikan alalla etenkin kidymalld tehokasta
vuoropuhelua sekd vilttdmalld sihkoistd kuulemista, silld asian-
omaisten tahojen on voitava olla keskeniin vuorovaikutuksessa.
Komitea katsoo, ettd erdilld erityisaloilla voidaan jatkuvan ja
sdannollisen kuulemisen avulla vilttdd ongelmat ja varmistaa
ndin lainsdddinnon laadun parantaminen ja sdddosten tehostu-
minen.

10.2  Komitean mielestd on tirkedd kehittdd erilaisia vaihto-
ehtoja varten kaikille unionin toimielimille — parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle — yhteinen vaikutustenarviointi-
menetelmd, johon sisiltyy asianmukainen laadunvalvontajirjes-
telma.

10.3  Komission tulisi aina harkita, edellyttdako aiottujen
tavoitteiden saavuttaminen sddntelykehystd vai riittdako itsesddn-
tely tai yhteissddntely. Komitea katsoo, ettd erilaisia vaihtoehtoja
pohdittacssa on valittava se, jonka avulla voidaan padstd
samoihin tuloksiin alhaisemmin kustannuksin ja kevyimmalld
hallinnollisella taakalla ja joka varmistaa mahdollisimman

Bryssel 26. syyskuuta 2007

suuren avoimuuden ja kaikkien asianomaisten tahojen nykyistd
lagjemmat osallistumismahdollisuudet.

10.4  Alakohtaisella tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla
on keskeinen rooli. Yhteinen etu saattaa ilmetd kdytinnossd
etenkin tyosuojelun alalla toteutettavan erityiskoulutuksen kehit-
tamistd tai elinikdistd oppimista koskevissa aloitteissa. Ndin sekd
parannetaan patevyyttd ettd lisitadn tietoisuutta laitteiden entistd
parempaan ja turvallisempaan kdyttoon liittyvistd erilaisista
hallinnollista ja organisatorisista ongelmista. Yritysten sosiaa-
linen vastuu, joka ilmenee kansalaisyhteiskunnan ja paikallis-
viranomaisten edustajiin ulotetussa laajennetussa vuoropuhe-
lussa, saattaa edistdd turvallisen ja tuottavan yrityskulttuurin
kehittdmistd etenkin pienissd ja keskisuurissa yrityksissd, joissa
riskinhallinta on luonnollisesti vaikeampaa.

10.5 Komitea katsoo, ettd on hyodyllistd aloittaa pohdinta,
jonka ansiosta kaikki asianosaiset tahot voivat arvioida yhteis6n
sdantelystd saatuja tuloksia ja siitd johtuvia rajoituksia. Téllaisen
arvioinnin perusteella voitaisiin edetd yhtendisesti ja varmistaa,
etteivat erilaiset kdynnissd olevat aloitteet johda osittaisiin tai
ristiriitaisiin ratkaisuihin. Komission pddtos keskustella sidosryh-
mien kanssa uudesta konedirektiivisti on oikeansuuntainen
askel. Tallaisia aloitteita tarvitaan lisdd. Komitea korostaa etenkin
eri aloitteiden, kuten hyodyttomien hallinnollisten velvoitteiden
vihentdmiseen tihtddvien toimintaohjelmien, ja uuden ldhesty-
mistavan vilisid yhteyksid (komissio hyvaksyi 14. helmikuuta
2007 ehdotuksensa neuvoston ja Euroopan parlamentin asetuk-
seksi ja padtokseksi uuden lahestymistavan tarkistamisesta sisi-
markkinoiden tulevaisuutta Kkésittelevin julkisen kuulemisen
perusteella). Komitea on vakuuttunut siit, ettd kyseisten aloit-
teiden selked muotoilu ja hyvd koordinointi edistivit nykyisen
lainsddddnnon parantamista ja sen yhtendistd soveltamista EU:n
27 jasenvaltiossa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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