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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: “Tydelimin joustoturva (tyoehtosopimus-
neuvottelut ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkitys)”

(2007/C 256/20)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea vastaanotti 13. helmikuuta 2007 pdivityn kirjeen, jossa tuleva puheen-
johtajavaltio Portugali pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 18. kesa-

kuuta 2007. Esittelijd oli Thomas Janson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinidkuuta 2007 pitiméssidn 437. tiysistunnossa
(heindkuun 11 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 163 4dntd puolesta ja

2 vastaan 5:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Tiivistelmi ja péitelmiit

1.1 ETSK on tyytyvdinen puheenjohtajavaltio Portugalin
pyyntoon laatia lausunto joustoturvasta, silli joustoturvasta
kiyty keskustelu on tihdn asti enimmikseen koskenut yhi
kasvavaa ulkoista joustavuutta ja sitd, miten titd kasvua voidaan
kompensoida lujittamalla ~ tyomarkkinapolitiikkaa  tai
sosiaaliturvasddnnoksid. Tdmdan sijaan olisi keskityttdvd muihin
seikkoihin sellaisten ratkaisujen loytdmiseksi, joista kaikki
hyotyvit.

1.2 Komitea korostaa, ettd tyomarkkinaosapuolten asemaa
on vahvistettava. Tyomarkkinaosapuolilla olisi oltava johtava
rooli kaikissa joustavuudesta kiydyissd keskusteluissa, ja niiden
olisi oltava ensisijaisasemassa Euroopan komission jarjestimissa
kuulemisissa. Komission olisi ndin ollen pitdnyt painottaa kuule-
misen merkitystd enemmdn ja etenkin kuulla Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolia joustoturva-kisitteen —eurooppalaisesta
madritelmastd.

1.3 Tyomarkkinasuhteiden lujittaminen unionin ja jdsen-
valtioiden tasolla on vilttdimatontd joustoturvasta kaytivdd
keskustelua varten. Oleellinen osa titd on vahva ja vired
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, johon tyénantaja- ja tyon-
tekijdjarjestot aktiivisesti osallistuvat ja jonka puitteissa ne voivat
neuvotella, vaikuttaa ja ottaa vastuuta joustoturvan mddritel-
mistd ja sen osatekijoistd sekd arvioida sen tuloksia.

1.4 Komission ja jasenvaltioiden olisi pyrittdvd yhdistimdin
keskustelut, jotka voivat johtaa joustoturva-kisitteeseen perustu-
viin uudistuksiin, tdhtdimend tyémarkkinasuhteiden lujittaminen
ja uudenaikaistaminen kaikilla tasoilla. ETSK toivoo ndin ollen,
ettd joustoturvasta kdytdvin keskustelun ja kaikilla tasoilla
tapahtuvan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun sekd asianmu-
kaisilla tasoilla kaytivien tydehtosopimusneuvottelujen lujitta-
misen vililli olisi vahvempi yhteys. Tissi olisi otettava
huomioon jdsenvaltioiden erilaiset tyoelimin suhteita sidtelevit
jarjestelmit. Joustoturvan kisitteen tulisi edistdd tasapainoisella
tavalla sekd joustavuutta ettd turvallisuutta. ETSK vastustaa tulk-
intaa, jonka mukaan joustoturva merkitsee yksipuolista ja
laitonta keinoa heikentdd tyontekijéiden oikeuksia.

1.5  ETSK katsoo, ettd koska tyoantaja- ja tyontekijajdrjestoilld
on oleellinen merkitys joustoturvaa koskevien politiikkojen edel-

leenkehittdmisessd Euroopan tasolla, joustoturvakeskustelua ei
voida tarkastella erillisend eurooppalaisen tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelun sisillostd tai tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun kehittdmisesta.

1.6 ETSK haluaa korostaa, ettd komission ja jasenvaltioiden
olisi joustoturvan yhteydessi kiinnitettdvd enemmdan huomiota
sukupuolten tasa-arvoon ja sukupolvien viliseen solidaarisuu-
teen. Naiset, idkkddt tyontekijat ja nuoret ovat tyomarkkinoilla
usein muita heikommassa asemassa kun on kyse joustavuudesta
ja turvallisuudesta. Ndiden ryhmien asemaa olisi parannettava.

1.7  ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tutkimaan
mahdollisuutta parantaa mukautumista sisdisen joustavuuden
avulla ja tekemddn sisdisestd joustavuudesta varteenotettavan ja
hyviksyttdvin osan joustoturvaa. Sisdinen joustavuus voi olla
avainasemassa tuottavuuden, innovaatioiden ja kilpailukyvyn
lisddmisessd, ja se voi siten edistdd Lissabonin strategian tavoit-
teiden saavuttamista. Se voi myos ratkaisevasti parantaa tyonte-
kijoiden mahdollisuuksia sovittaa tyo tuloksekkaammin yhteen
muiden aktiviteettien ja velvollisuuksien kanssa sekd kohentaa
tyopaikkojen laatua. Kaiken timin ennakkoedellytyksend ovat
sellaiset oikeussddnnokset, joilla taataan tyoterveys ja -turval-
lisuus sekd luodaan tyontekijoille vakautta ja turvallisuutta.
Tyosuhdeturva yhdistettynd tehokkaisiin uudelleentydllistymis-
palveluihin ja aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan on erittdin
tarkedd sekd yritysten ettd tyontekijoiden sopeutumiskyvyn ja
turvallisuuden varmistamiseksi.

1.8 ETSK katsoo, ettd tydajan joustavuuden ja tyontekijoiden
suojelun on oltava tasapainossa. Timéd voidaan parhaiten taata
tyoehtosopimusneuvotteluissa kansallisten kéytintdjen mukai-
sesti sovittavilla sddnnoilld. Joustavaa tyodaikaa koskevat neuvot-
telut edellyttavit vakiintuneita oikeuksia ja neuvotteluja tukevia
ja toimivia yhteiskunnallisia instituutioita sekd tyollisyyttd edis-
tdvid sosiaaliturvajdrjestelmid.

1.9  Toiminnallisesta joustavuudesta on jilleen tullut
keskeinen kysymys tyomarkkinaosapuolten vilisissd tyoehtosopi-
musneuvotteluissa. Tallaisten neuvottelujen avulla yritysten ja
tyontekijoiden tarpeet voidaan saattaa tasapainoon ja hieno-
sddtdd sekd madrittdd asianmukainen korvaus vastaamaan
hankittuja lisdtaitoja.
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1.10  Toiminnallinen joustavuus edellyttdd jatkuvaa tyonteki- miseksi. Joustavuuden ja turvallisuuden tyypeistd

joiden tietojen ja taitojen parantamista sekd hyvin toimivaa
koulutusalan infrastruktuuria. Vaikka elinikdiseen oppimiseen on
panostettu, kdytinnossd on vield paljon tehtdvaa.

2. Taustaa

2.1  Puheenjohtajavaltio Portugali on pyytinyt ETSK:ta laati-
maan valmistelevan lausunnon joustoturvasta ja sisillyttimain
sithen seuraavat asiat:

1) tyomarkkinoiden sisdinen joustavuus

2) tydehtosopimusneuvottelut ja tydmarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun merkitys tyomarkkinoiden sddntelyssd ja uudis-
tamisessa.

2.2 Useat tyollisyyspolitikan  suuntaviivoista  vuosille
2005-2008 voisivat muodostaa pohjan joustoturvasta kaytaville
keskustelulle. Vuoden 2006 keviilld kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti jasenvaltioita kiinnittimédan erityistd huomiota
joustoturvan tirkeimpddn haasteeseen (joustavuuden ja turvalli-
suuden vilisen tasapainon l6ytiminen). Jasenvaltioita kehotettiin
jatkamaan tyomarkkinauudistuksia sekd sosiaalipolitiikkojen
uudistuksia  yhdennetyn joustoturvamallin  mukaisesti ja
tyomarkkinatilanteensa huomioon ottaen.

2.3 Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2006 ja maaliskuussa
2007 pidettyjen huippukokousten yhteydessd jérjestetyissd
kahdessa sosiaalisessa huippukokouksessa keskusteltiin jousto-
turvasta.

2.4 Komissio perusti asiantuntijoista koostuvan tyoryhman
tarkastelemaan joustoturvan eri muotoja, toisin sanoen jousta-
vuuden ja turvallisuuden nidkokohtia tyoelimédssi. Tdmin
pohjalta  komissio julkaisi kesikuussa 2007 joustoturvaa
koskevan tiedonannon, jossa esitettiin joukko yleisid periaatteita.
Joulukuussa 2007 yleiset periaatteet on tarkoitus sisallyttdd
tarkistettuihin vuoden 2008 tyollisyyden suuntaviivoihin. Myds
vihredin kirjaan "Ty6lainsdddantd 2000-luvun haasteiden tasalle”
sisiltyy joustoturvaan liittyvid nikokohtia, joita késitellddn erityi-
sesti tyosopimusten kannalta. Vihredssd kirjassa esitetyt suosi-
tukset kerrataan toisaalla. (')

2.5  ETSK haluaa myos mainita Euroopan elin- ja tydolojen
kehittdmissddtion tekemin merkittdvin tyon tdssd yhteydessi.
Saitio on madritellyt tirkeitd joustoturvan piirteita.

3. Joustoturvastrategiat

3.1 a) Joustoturvastrategioilla viitataan strategioihin, joilla pyri-
tddn tasapuolisesti yhdistimédin tyomarkkinoiden jous-
tavuuden ja turvallisuuden erilaisia muotoja tydnteki-
joiden ja yritysten mukautumiskyvyn parantamiseksi,
ndiden suojaamiseksi riskejd vastaan ja vakauden takaa-

(') Vihred kirja — Tyolainsdddantd 2000-luvun haasteiden tasalle,
KOM(2006) 708 lopullinen sekd ETSK:n 30. toukokuuta 2007 antama
lausunto aiheesta "Tyolainsdddintd 2000-luvun haasteiden tasalle”
(esittelija Daniel Retureau), (asiakokonaisuus SOC[246), EUVL C 175,
27.7.2007.

voidaan mainita seuraavat esimerkit:

Esimerkkeji joustavuuden tyypeisti

Ulkoinen numeerinen | Tyontekijoiden médrin mukautta-

joustavuus minen  turvautumalla  ulkoisiin
tyomarkkinoihin. Tzhdn kuuluvat
irtisanomiset, tilapdistyo ja madrdai-
kaiset tyosopimukset.

Sisiinen  numeerinen | Tilapdinen mukautuminen yrityksen

joustavuus tyomadrddn. Tama kdsittdd epityy-

pillisen tyoajan ja tydaikapankkijar-
jestelyt.

Sisdinen toiminnallinen | Joustavuuden toteuttaminen
joustavuus yrityksen sisilld koulutuksen, tydteh-
tivien = moninaistamisen  (multi-
tasking) ja tyokierron avulla, jotka
perustuvat  tyontekijoiden kykyyn
suorittaa erilaisia tehtdvii.
Taloudellinen  jousta- | Peruspalkan vaihtelu ja palkanlisit,
vuus jotka perustuvat yrityksen tai yksit-

tdisen tyontekijan suoritukseen.

Esimerkkeji turvallisuuden tyypeistd

Tyosuhdeturva

Muun muassa tysuhdeturvalainsii-
dinn6én  takaama  turvallisuus;
tyénantajan mahdollisuuksia harkin-
nanvaraisiin irtisanomisiin rajoite-
taan.

Tyollistymisturva

Asianmukaiset  ty6llistymismahdolli-
suudet  esimerkiksi  koulutuksen
avulla omaksuttujen kykyjen ja siten
kasvaneen tyollistettavyyden
ansiosta.

Tuloturva

Asianmukaisten ja vakaiden tulojen
takaaminen.

Yhdistamisturva

Tyontekijain mahdollisuus  sovittaa
tyo yhteen palkkatyon ulkopuolisten
velvollisuuksien ~ ja  sitoumusten
kanssa.

Tyosopimuksen oikeudellinen varmuus on aiheellista
jattdd  keskustelun ulkopuolelle, silli tydsopimuksen
perusluonteeseen kuuluu, ettd se on pitevd kaikkiin
ndhden ja ettd sithen voidaan vedota tuomioistuimissa.
Se edellyttdd yhtilailla perusluonteista riippuvuussuh-
detta, joka vaikuttaa monella tavoin muun muassa palk-
ansaajan sosiaaliturvaoikeuksiin (niiden sdilymiseen ja

soveltamiseen).
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3.2 Euroopan komission johdolla ja Tanskan esimerkin
erdistd piirteistd vaikutteita saanut joustoturvasta kiyty keskus-
telu unionin tasolla on tdhdn asti enimmikseen koskenut yhi
kasvavaa ulkoista joustavuutta ja sitd, miten tillaista kasvua
voidaan kompensoida lujittamalla tyomarkkinapolitiikkaa tai
sosiaaliturvasdannoksid. Ulkoisen joustavuuden edut ja haitat
usein jakavat tyonantaja- ja palkansaajajirjestéjen mielipiteet.
Lisiksi OECD () totesi dskettdin, ettd tyosuhdeturvalainsiadin-
nolld ei ole merkittavdd vaikutusta kokonaisty6llisyysasteeseen.
Kansainvilinen ty6jarjestd (ILO) on puolestaan osoittanut, ettd
palvelussuhteen pysyvyydelld ja tuottavuuden vililli on myon-
teinen suhde (ks. liite).

3.3  ETSK:n lausunnon tarkoituksena on laajentaa joustotur-
vasta kdytdvad keskustelua kolmella tavalla. Ensinnikin komitea
haluaa korostaa, ettd tyomarkkinaosapuolten asemaa on vahvis-
tettava tdssd keskustelussa ja yleisemmin tehtdessd tyomarkki-
nauudistuksia. Toiseksi ETSK painottaa, ettd joustoturvasta
kiytavissd keskustelussa olisi kiinnitettdvd enemmin huomiota
sukupuolieroihin sekd nuoriin omana ryhmindin tyomarkki-
noilla. Joustoturvakeskustelussa ei ole juuri huomioitu naisten ja
miesten tasa-arvon kysymyksid. Huolimatta siitd, ettd valtaosa
naisista on tyytyvdinen joustaviin tydomuotoihin, joilla paranne-
taan tyon ja perhe-elimin vilistd tasapainoa, naiset ovat
tyomarkkinoilla usein heikommassa asemassa kun kyse on jous-
tavuudesta ja turvallisuudesta. Naisten asema olisi saatava ldhen-
tymddn miesten asemaa (*). Kolmanneksi ETSK pitdd tirkeind
laajentaa keskustelua etsimilld uusia keinoja edistdd mukautu-
mista, helpottaa elinikéistd oppimista, parantaa tuottavuutta ja
edistdd innovointia, jotka ovat oleellisia seikkoja Lissabonin
prosessissa. ETSK kisitteli naitd aiheita myos tyollisyyden suun-
taviivoista laatimassaan lausunnossa (). Esilli olevassa lausun-
nossa ei ndin ollen kisitelld ulkoista joustavuutta, vaan keskity-
tddn tarkastelemaan mahdollisuuksia parantaa mukautumiskyky4
sisdisen joustavuuden avulla.

3.4  Joustoturvalla on erityinen merkitys pienille ja keski-
suurille yrityksille (pk-yritykset) kun otetaan huomioon niiden
painoarvo tyollisyyden kannalta. Siksi jdsenvaltioiden jousto-
turvaa koskeviin politiikkoihin on sisillytettdvd sadnnoksid,
joissa turvataan pk-yritysten ja niiden tyontekijoiden erityis-
tarpeet.

3.5 ETSK korostaa, ettd kaikkien joustoturvamallien perus-
tana on hyvinvointivaltio, joka kykenee takaamaan korkean
sosiaalisen suojelun tason, vastuuntuntoiset julkiset palvelut,
joilla on riittavit varat, sekd vakaat sddntelypuitteet tyoehtosopi-
musneuvotteluille ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle.
Liikkuvuutta voidaan parantaa takaamalla yleisten sosiaaliturva-
tyopaikalla tehdddn muutoksia. Tydmarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun ja tydehtosopimusneuvotteluiden vakaat puitteet
tarjoavat vahvoille tyonantaja- ja tyontekijdjirjestoille mahdolli-
suuden paistd yhteisymmarrykseen tydmarkkinoiden tdrkeim-
mistd kysymyksista.

() OECD Employment Outlook 2006: Boosting Jobs and Incomes.

(*) Valmisteilla olevat lausunnot aiheista "Tyomarkkinaosapuolten rooli
tyo-, perhe- ja yksityiseliman yhteensovittamisessa” (asiakokonaisuus
SOC/271) (esittelijd: Peter Clever ) sekd "Tyollistettavyys ja yrittdjahenki-
syys — Kansalaisyhteiskunnan, tyémarkkinaosapuolten seka alueel-
listen ja paikallisten toimijoiden rooli naisten ja miesten tasa-arvon
ndkokulmasta tarkasteltuna” (esittelija: Luis Miguel Pariza Castafios),
(asiakokonaisuus SOC/273).

() Ks. ETSK:n 31. toukokuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Tyolli-
syyden suuntaviivat 2005-2008” (esitteliji: Henri Malosse),
EUVL C286,17.11.2005.

4. Joustoturva ja tyomarkkinaosapuolet

4.1 Joustoturva edellyttdd tyonantajien ja tyontekij6iden
oikeuksien ja velvollisuuksien madrittdmistd. Tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut ovat oleel-
lisia valineitd kaikenlaisten tyomarkkinauudistusten, myos jous-
toturvan, suunnittelussa ja toteuttamisessa. ETSK korostaa siksi
tyomarkkinaosapuolten olevan keskeisessi asemassa kaikilla
tasoilla  kéytdvissd joustoturvaa koskevissa neuvotteluissa.
TyOnantaja- ja tyontekijdjarjestojen olisi omaksuttava entistd
johtavampi rooli joustavuuden ja turvallisuuden vilisen tasa-
painon maddrittelemisessi ja siten osaltaan edistettavd tyomarkki-
noiden sddntojen parantamista.

4.2 EUmn tasolla ETSK antaa tunnustusta siitd, ettdi komissio
on kertonut tyomarkkinaosapuolille joustoturvakeskusteluun
liittyvistd aikomuksistaan. ETSK kuitenkin katsoo, ettd komission
olisi pitdnyt painottaa kuulemisen merkitystd enemmin ja
konsultoida etenkin Euroopan tason tydmarkkinaosapuolia jous-
toturva-késitteen eurooppalaisesta médritelmastd. Ilman tyo-
antaja- ja tyontekijdjirjestojen tdysipainoista osallistumista ja
sitoutumista on vaikea toteuttaa minkddnlaista joustoturvastrate-
giaa.

43 ETSK korosti Tanskan joustoturvamallia koskevassa
lausunnossaan (°), ettd “tyomarkkina-osapuolilla on ollut
Tanskan joustoturvamallia kehitettdessd keskeinen rooli seki
padtoksentekoprosesseissa ettd esimerkiksi koulutuspolititkan ja
tyomarkkinoiden  rakenneuudistusten  tdytdntoonpanossa.
Tyomarkkinaosapuolien rooli on muotoutunut historiallisen
kehityksen tuloksena. Tyomarkkinaosapuolien osallistumisen ja
vaikutuksen lisddminen voi siis edistdd yhteiskunnan kilpailu- ja
mukautumiskykyad”.

4.4 Eurooppalaista yhteiskuntamallia koskevassa lausunnos-
saan (°) ETSK korosti, "ettd kun ajatellaan eurooppalaisen yhteis-
kuntamallin perusrakennetta, tydmarkkinaosapuolten keskeistd
roolia talous- ja sosiaalipolitiikassa ei voida yliarvioida. Erityinen
asema tdssd yhteydessi on tyonantaja- ja tyontekijdjirjestdjen
sdantelytehtavilld tyoehtosopimuksia laadittaessa.”

4.5  Siksi joustoturvaa ei saisi toteuttaa ylhailtd alaspéin niin,
ettd komissio madrittelee suunnitelman ja jasenvaltioiden halli-
tukset neuvottelevat siitd. Tyomarkkinaosapuolilla on oltava
mahdollisuus neuvotella, vaikuttaa ja ottaa vastuu joustoturvan
madritelmdstd ja sen osatekijoistd sekd arvioida sen tuloksia.
Koska joustoturva liittyy ldheisesti tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun ja tyoehtosopimusneuvotteluihin, joustoturvasta
kaytiva keskustelu tuo esiin ndiden puutteet. Ndmd puutteet olisi
korjattava samalla kun joustoturvan toteuttamisessa edetddn.
ETSK toivoo niin ollen, ettd joustoturvasta kaytavin keskustelun
ja kaikilla tasoilla tapahtuvan tydmarkkinaosapuolten vuoropu-
helun sekd asianmukaisilla tasoilla kdytivien tyoehtosopimus-
neuvottelujen lujittamisen valilld olisi vahvempi yhteys. Tassd

() Ks. ETSK:n 17. toukokuuta 2006 antama lausunto aiheesta “Jousto-
turvan kéytdntd Tanskassa” (esitteliji: Anita Vium), EUVL C 195,
18.8.2006.

(°) Ks. ETSK:n 6. heindkuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Sosiaalinen
koheesio: eurooppalaisen yhteiskuntamallin sisilt”, (esittelija: Ernst
Erik Ehnmark), EUVL C 309, 16.12.2006.
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olisi otettava huomioon jdsenvaltioiden erilaiset tydelimin
suhteita sditelevit jarjestelmat.

4.6  Euroopan tasolla kiytivd tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelu on ainutlaatuista maailmassa, silli se antaa tyomarkki-
naosapuolille lainsdddantivallan kiyttdjan aseman sosiaali-kysy-
myksissd. Viime vuosina tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu
on kehittynyt yhd itsendisempédin suuntaan. Tyonantaja- ja tyon-
tekijdjarjestoilld on oikeus kasitelld yhteisida kysymyksid Euroo-
pan tyémarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi. ETSK katsoo,
ettd koska tyomarkkinaosapuolilla on oleellinen merkitys jousto-
turvaa koskevien politiikkojen kehittdmisessd Euroopan tasolla,
tatd keskustelua ei voi tarkastella erillisend eurooppalaisen
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun sisillosta tai itse tydmark-
kinaosapuolten vuoropuhelun kehityksestd. Tyomarkkinaosa-
puolet ovat sopineet yhteisessi monivuotisessa tydohjelmassa
tutkivansa joustoturvaan liittyvid ndkokohtia mutta myos pyrki-
vinsd padsemdin yhteisymmarrykseen eurooppalaisen tyomark-
kinaosapuolten vuoropuhelun vilineistd (). ETSK on kehittényt
tdhdn asiaan kantaansa edelleen lausunnossaan "Tyollistettavyys
ja yrittdgjahenkisyys — Kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosa-
puolten seka alueellisten ja paikallisten toimijoiden rooli naisten
ja miesten tasa-arvon nikokulmasta tarkasteltuna” (%).

4.7  Jasenvaltioissa on kaikilla tasoilla useita esimerkkejd
tyonantaja- ja tyontekijdjirjestojen ratkaisevasta asemasta para-
nnettaessa sekd joustavuutta ettd turvallisuutta tyonantajien ja
tyontekijoiden hyviksi. Tyoehtosopimukset eivit ole ainoastaan
tyonantajien ja tyontekijoiden turvaa lisdavd tekijd, vaan ne
mahdollistavat myo6s sen, ettd joustavuudesta voidaan sopia.
Koko ajan tiukentuvassa kilpailuymparistossa sellaisten seikkojen
mukaan ottamisesta, jotka lisddvit sisdistd joustavuutta, vahvis-
tavat urakehitystd ja elinikdistd oppimista, tulee yhd tavalli-
sempaa. Kuitenkin sellaisissa jisenvaltioissa, joissa tyomarkki-
naosapuolten vuoropuhelu on heikon tydmarkkinasuhdejirjes-
telmédn vuoksi riittdmétontd, tyontekijat jaavie liikaa tydmarkki-
noiden markkinavoimien armoille, eikd suojelu kaikissa tapauk-
sissa ole riittdvad. Jasenvaltioiden tyomarkkinasuhdejirjestelmid
olisi siten lujitettava ja uudenaikaistettava samassa tahdissa jous-
toturvasta jasenvaltioissa kdytavin keskustelun kanssa.

4.8  ETSK tahtoo tdssd yhteydessd nostaa esiin erditd esimerk-
keja tyomarkkinaosapuolten vilisistd sopimuksista:

— Tanskan tyoehtosopimukset, joilla otetaan kiyttoon pakol-
linen irtisanomisaika, jotta tyontekijat voivat paremmin
valmistautua uuteen tyohon.

— Ruotsissa alakohtaisilla tyoehtosopimuksilla on perustettu
liike-eldiman rahoittamia "uramuutosrahastoja”, joita tyonan-
taja- ja tyontekijdjdrjestot hallinnoivat yhteisesti Rahastojen
avulla irtisanomisilmoituksen saaneille tyontekijoille tarjo-
taan koulutusta, apua tyonhaussa tai palkallisia harjoitteluja
muissa yrityksissd, silloinkin, kun ndmé ovat edelleen viralli-
sesti heidat irtisanoneen yrityksen palveluksessa.

— Madrdaikaisten tyosopimusten rajoittamisesta tehty Espanjan
kolmikantasopimus, joka perustuu nidkemykselle, ettd liian

(') Tyomarkkinaosapuolten monivuotiseen tyoohjelmaan (2006-2008)
sisdltyi Euroopan tyomarkkinoiden keskeisid haasteita koskeva
yhteinen analyysi.

(%) Asiakokonaisuus SOC/[273 "Tyollistettavyys ja yrittdjahenkisyys —
Kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten sekd alueellisten ja
paikallisten toimijoiden rooli naisten ja miesten tasa-arvon nikokul-
masta tarkasteltuna” (esittelija: Luis Miguel Pariza Castafios).

suuri madrdaikaisten tyopaikkojen mddrd ei ole tyonteki-
joiden ja yritysten yhteisten etujen mukaista.

— Saksan tyoehtosopimukset, jotka mahdollistavat joustavat
tyGaika- ja tyGjirjestelyt tietyissd rajoissa ja joiden soveltami-
seen ja tdytantdonpanoon yrityskohtaiset edunvalvontatahot
osallistuvat.

ETSK katsoo niin ikddn, ettd joustavuus-kisitteeseen kuuluvat
Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten muun muassa mairi-
aikaisesta tyOstd, vanhempainlomasta ja etdtyostd tekemit sopi-
mukset, silld ne takaavat osaltaan joustavuutta ja turvallisuutta
tyontekijoille ja tyonantajille.

4.9  Jotta tydmarkkinaosapuolet voivat neuvotella tyomarkki-
noiden ydinkysymyksistd tavoitteenaan pddstd sosiaalisesti
hyvaksyttavdin sopimukseen joustavuuden ja turvallisuuden
vilisestd tasapainosta, tarvitaan sellaiset kansalliset sadntelypuit-
teet, joiden avulla tyonantaja- ja tyontekijdjarjestojd kannustetaan
edistimddn joustoturvaa ja todella neuvottelemaan siihen liitty-
vistd kysymyksistd. Tyosuhdeturvasdannokset ja vahvat oikeudel-
liset puitteet voivat tarjota tyomarkkinaosapuolille mahdolli-
suuksia neuvotella sopimuksia, joilla lisitadn tyontekijoiden
aktiivisuutta, yhteistyovalmiutta ja halua osallistua koulutukseen,
milldi on myonteisid vaikutuksia tydeldimin ja talouden koko-
naistehokkuuteen. Tydmarkkinaosapuolten osallistuminen takaa,
ettd sekd yritysten ettd tyontekijoiden edut otetaan huomioon.
Tyosuhdeturva yhdistettynd tehokkaisiin uudelleenty6llistymis-
palveluihin ja aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan on lisdksi erit-
tdin tdrkedd sekd yritysten ettd tyontekijoiden sopeutumiskyvyn
ja turvallisuuden varmistamiseksi.

410  Tyomarkkinaosapuolten tavoitteena voisi olla yhd suu-
remman suojatun liikkuvuuden edistiminen ja se, ettd tyopaikan
vaihtaminen olisi houkuttelevampaa. Ne voivat edesauttaa sité,
ettd tyomarkkinoilla mahdollisuuksia ja oikeuksia valvotaan
yhdessd sopimusneuvottelujen avulla. ETSK katsoo, ettd timi
ehkiisisi eriytymispyrkimyksid ja parantaisi integraatiota.

5. Sukupuolten tasa-arvo, sukupolvien vilinen solidaari-
suus ja joustoturva

5.1  Joustavuus ja turvallisuus tydmarkkinoilla vaikuttavat eri
tavalla miehiin ja naisiin. Naiset ovat yleensd useammin epavar-
moissa patkitoissa, joille on tyypillistd liiallinen joustavuus. Liial-
lista joustavuutta, joka voi johtaa joissakin tapauksissa epdvar-
moihin patkdtoihin, on tasapainotettava riittavalld turvallisuu-
della. Naisilla on my6s yhd voimissaan olevien perinteisten suku-
puoliroolien vuoksi enemman lasten ja vanhusten hoitovelvolli-
suuksia, ja heiddn on vaikeampi yhdistdd tyota ja tyon ulkopuo-
lisia aktiviteetteja. Lisdksi naisten ja miesten vilistd palkkaeroa ei
ole saatu kurottua umpeen syrjinnin vastaisesta lainsdddiannostd
huolimatta, ja naiset oikeudet sosiaalietuuksiin, elikkeet mukaan
luettuina, ovat usein heikommat. Naiset ovat ndin ollen
alttiimpia joustavuuden huonoille puolille.
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5.2 ETSK korostaa, ettd joustoturvaa koskevan keskustelun
on pidettavi sisdllddn merkittdvd sukupuolten tasa-arvoon liit-
tyvd ulottuvuus — tdhdn asti joustoturvasta kdydyssd keskuste-
lussa tasa-arvonikokohdat ovat ldhestulkoon kokonaan jitetty
huomiotta. On tirkedd parantaa naisten asemaa tyomarkkinoilla
kisittelemalld sekd joustavuuteen ettd turvallisuuteen liittyvid
kysymyksid, kuten varmempien tydpaikkojen takaaminen,
naisten integroiminen sosiaaliturvajirjestelmiin ja erilaisten insti-
tuutioiden parempi tuki tyon ja tyon ulkopuolisten aktiviteettien
yhteensovittamiseksi. Hoitovelvollisuuksien ja kotitdiden jaka-
misen miesten ja naisten kesken olisi oltava osa keskustelua.
ETSK ottaa tarkemmin kantaa ndihin asioihin puheenjohtaja-
valtio Portugalin aloitteesta laatimassaan lausunnossa "Tyomark-
kinaosapuolten rooli tyo-, perhe- ja yksityiselimin yhteensovit-
tamisessa” (°).

5.3 Joustoturvaan liittyy sukupuolindkokohtien lisiksi suku-
polvindkokohtia. Iikkdiden tyontekijoiden tyollisyysaste on
alhaisempi verrattuna koko tyovoimaan. Lisdksi useissa jasenval-
tioissa nuorilla on edessddn epdvarmat tyomarkkinat, joille on
ominaista korkea tyottomyys, mairdaikaiset sopimukset, riittd-
miton sosiaaliturva ja koulutusta vastaamattomat tyot.

54  ETSK on korostanut (%), ettd tyopaikan olisi vastattava
tyontekijan koulutusta ja tyokokemusta, eikdi minkdanlaista
ikddn perustuvaa syrjintdd saisi esiintyd ja ettd kaikkien jdsen-
valtioiden on mahdollisimman pian saatettava yhdenvertaisesta
kohtelusta ty6ssd ja ammatissa annettu direktiivi (2000/78/EY)
osaksi kansallista lainsddddntod ja sovellettava sitd. ETSK on
perdnnyt niin ikddn korkealaatuisia tyopaikkoja edistavad poli-
tiikkaa, johon kuuluu kaikkien kansalaisten kouluttaminen koko
heiddn tyouransa ajan. Tama edellyttdd tyonantaja- ja tyontekija-
jarjestojen sekd kaikkien talous- ja yhteiskuntaelimin toimi-
joiden osallistumista paikallisella, valtakunnallisella ja Euroopan
tasolla.

5.5 Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten hyviksymid
sukupuolten tasa-arvoa koskevia toimintapuitteita voi soveltaa
my0s joustoturvasta kidytivddn keskusteluun. Tyomarkkinaosa-
puolet madrittelivit toimintapuitteissa neljd ensisijaista alaa:
sukupuoliroolien kasitteleminen, naisten osuuden lisidminen
padtoksenteossa, tuki tyo- ja perhe-elimin tasapainottamiseen
sekd sukupuolten palkkaerojen poistaminen.

5.6  Edeltavissd kohdissa esitetyissd ndkokohdissa ja tyomark-
kinaosapuolten vilisessd vuoropuhelussa on korostettava yhtd
lailla vammaisten tyontekijéiden ja nuorten opiskelijoiden ongel-
mien merkitysta.

6. Joustoturva ja sisdinen joustavuus

6.1  Sisdistd joustavuutta on kisitelty liian vdhdn joustotur-
vasta kdydyssd keskustelussa. Sisdinen joustavuus kattaa jous-

(°) Valmisteilla oleva lausunto aiheesta "Tyomarkkinaosapuolten rooli
tyo-, perhe- ja yksityiselimin yhteensovittamisessa”, (esitteliji: Peter
Clever).

(*%) Ks. ETSK:n 14. maaliskuuta 2007 antama lausunto aiheesta "Viestén
ikddntymisen taloudelliset ja budjettivaikutukset”, (asiakokonaisuus
ECO/[186) (esittelija: Susanna Florio), EUVL C 161, 13.7.2007.

tavan tydajan ja toiminnallisen joustavuuden, ja se parantaa
mukautumiskykyad. Tdmad on kysymys, jossa ty6nantaja- ja tyon-
tekijdjarjestoilld on laaja kokemus sellaisten tyoehtosopimusten
laatimisessa, joilla on myonteisid vaikutuksia. Sisdinen jousta-
vuus voi olla keskeisessd osassa tuottavuuden, innovaatioiden ja
kilpailukyvyn lisidmisessd, ja siten edistdd Lissabonin strategian
tavoitteiden saavuttamista. Se voi my0s ratkaisevasti parantaa
tyontekijoiden mahdollisuuksia sovittaa tyd paremmin yhteen
muiden aktiviteettien ja velvollisuuksien kanssa ja kohentaa
tyopaikkojen laatua. Molemmissa tapauksissa se voi lisdtd
vakautta ja ennustettavuutta. Sisdistd joustavuutta ei kuitenkaan
saisi olla litkaa, silli se voi johtaa heikkoihin tydoloihin tai
epavarmoihin tyosuhteisiin ja ndin haitata tyon ja tyon ulkopuo-
listen aktiviteettien tasapainoa tai jopa vaikuttaa haitallisesti tava-
roiden laatuun ja kuluttajille tarjottaviin palveluihin. Siksi
tdllainen joustavuus on realistista ainoastaan silloin, kun se on
tydehtosopimusneuvotteluiden tulosta ja kun se toteutetaan sel-
laisten oikeussddnnosten puitteissa, joilla taataan tydterveys ja
-turvallisuus sekd luodaan tyontekijoille vakautta ja turvalli-
suutta. Tillaisessa oikeudellisessa kontekstissa neuvottelupdydin
ddressd sovittu sisdinen joustavuus on toteuttamiskelpoinen
toimintamalli, jolla pyritddn yhdistimaan kilpailukyvyn paranta-
miseen tyosuhteen laadun ja tydeldimin parantaminen.

6.2 Joustava tydaika

6.2.1  Tyoaikajousto tarkoittaa tydehtosopimuksissa sovitun
ja/tai laissa sdddetyn viikoittaisen sddnnollisen tydajan jakamista
pidemmalle ajanjaksolle. Yritykset voivat hyodyntdd sitd eri
tavoin mukautuakseen kysynnidn tai henkilokunnan méirin
vaihteluun ja kéyttadkseen padomasijoitukset tdysimadrdisesti:
ylitdiden avulla, tydajan joustavalla jirjestimiselld ennalta sovi-
tulle ajanjaksolle, vuorotyolld jne. Ndin joustava tybaika voi
parantaa tuottavuutta ja kilpailukykya.

6.2.2  Joustava tydaika voi tarkoittaa myds tydajan jakamista
tyontekijan koko tyouran aikana ja tyo- ja perhe-elimin tasapai-
nottamista (tdlloin kyse ei ole viikoittaisen sddnnollisen tybajan
pituudesta). Tyontekijit voivat hyotya tillaisen tyon ja tyon ulko-
puolisten aktiviteettien ja velvollisuuksien yhteensovittamisen
mahdollistavan joustavan tydajan muodoista hyodyntimalla
liukuvaa tyoaikaa, tydaikapankkijarjestelyjd, ottamalla vanhem-
painlomaa tai koulutusvapaata, kiyttimalld mahdollisuutta vaih-
della kokopdiviisen ja osa-aikaisen tyoajan vililld jne.

6.2.3  ETSK pitdd tirkednd, ettd joustavaa tyGaikaa ei laajen-
neta ainoastaan yritysten etujen mukaisesti, ottamatta samalla
huomioon tarvetta suojella tyontekijoitd ('!). Tydajan organi-
soinnin olisi nidin ollen vastattava tyontekijoiden intressejd lisda-
mélld ajanhallinnan vapautta, takaamalla tyoterveyden ja -turval-
lisuuden, miké on olennaisen tirkeas, ja ennen kaikkea helpotta-
malla ty6- ja perhe-elimin yhteensovittamista ('3).

(") Vrt. ETSK:n 11. toukokuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Tietyistd
tybajan jdrjestimistd koskevista seikoista annetun direktiivin
2003/88/EY muuttaminen”, kohta 3.4. (esittelija: Ursula Engelen-Kefer
), EUVLC 267,27.10.2005.

(') Ibid., kohta 3.6.
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6.2.4  ETSK katsoo, ettd tydajan joustavuuden ja tydnteki-
joiden suojelun on oltava tasapainossa. Parhaiten timd taataan
tyoehtosopimusneuvotteluissa sovittuja sddnt6ja noudattamalla.
ETSK totesikin aikaisemmassa lausunnossaan, ettd “tyoaikasiin-
nosten laatiminen osana tydehtosopimuksia on siksi darim-
miisen tirked aihe ty6nantaja- ja tyontekijdjarjest6ille, joilla on
aiheesta runsaasti asiantuntemusta ja kokemusta” (*%).

6.2.5 Joustavaa tyOaikaa koskevat neuvottelut edellyttavit
asianmukaisia tyoehtosopimusneuvottelujen rakenteita, vakiintu-
neita oikeuksia ja neuvotteluja tukevia yhteiskunnallisia instituu-
tioita. Naihin kuuluu lainsdddanto, joka takaa tyontekijoille
vakautta ja turvallisuutta sekd sosiaaliturvaa osa-aikaisille tyon-
tekijoille ja jolla luodaan edellytykset vanhempainlomajirjestel-
mille ja lastenhoitopaikkojen ja vanhustenkotien kehittdmiselle.
On tirkeds, ettd lainsddddntd on joustavaa ja puolueetonta ja
takaa siten osapuolille mahdollisuudet 16ytdd sopivia ratkaisuja.

6.3 Toiminnallinen joustavuus

6.3.1  Toiminnallisella joustavuudella tarkoitetaan tyonteki-
joiden kapasiteettia suorittaa eri tehtdvid tarpeen vaatiessa
tyotehtdvien kierrdtyksen avulla sekd tyonkuvaa laajentamalla ja
tyotd monipuolistamalla. Tdstd on hydtyd yrityksille, silld
toiminnallinen joustavuus antaa niille mahdollisuuden muokata
tyontekijoiden tehtdvid kysynnin ja henkilokuntavahvuuden
vaihteluiden mukaan ja hyodyntdd henkilostoresursseja sekd
pddomasijoituksia tehokkaammin. Toiminnallinen joustavuus voi
olla hyodyksi myos tyontekijoille itselleen, silld se saattaa antaa
paremmat mahdollisuudet itsensd kehittdmiseen, itseoppimiseen
sekd tyollistettivyyden, tyossaviihtymisen ja ansiotason kohenta-
miseen.

6.3.2  Toiminnallinen joustavuus voi olla yksi avaintekijoistd
Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa eli tuottavuuden, inno-
vaatioiden ja kilpailukyvyn parantamisesta. Kuten esimerkiksi
Dublinin sddtio on osoittanut, on toiminnallisella joustavuudella,
yhdessd koulutuksen kanssa, positiivinen vaikutus kykyjen kehit-
tdmiseen ja ylldpitoon, milld puolestaan on myonteinen vaikutus
tuottavuuteen ().

6.3.3  Toiminnallinen joustavuus vaatii kuitenkin turvatut
tyosuhteen ehdot, kunnolliset tyoolosuhteet, tyontekijoiden

Bryssel 11. heindkuuta2007

(") Vrt. ETSK:n 1. heindkuuta 2004 antama lausunto aiheesta "Tietyistd
tyOajan jarjestimistd koskevista seikoista annetun direktiivin
93/104/EY uudelleentarkastelu”, kohta 2.2.6. (esittelijié: Erik Hahr),
EUVL C302,7.12.2004.

() http:/[eurofound.europa.euf/ewco/2004/02/NLO402NU03.htm

vaikutusvallan vahvistamista sekd yhteistyohon perustuvat tyos-
kentelytavat. Kuten ETSK on aikaisemmassa lausunnossaan
todennut, "varmat tyopaikat, terveelliset tyolot sekd sellainen
tyon organisointi, joka antaa tyontekijoille tyGssddn entistd
enemman toimintavaraa, ovat merkittdvid tekijoitd parannet-
taessa tuottavuutta ja siten innovointikykya” (**). Samassa
lausunnossa todetaan myos, ettd “yhteistyohon perustuvat
tydmuodot, joille on ominaista matala hierarkia ja entistd itse-
ndisempi tyoskentely, kuten ryhmi- ja tiimityd, mahdollistavat
tyontekijoiden tietojen ja taitojen laaja-alaisen hyddyntdmisen.
Samalla niiden avulla otetaan huomioon talouselimdssd yhi
enemmdn vaadittava joustavuus. Hyvit tyoolot ja tyén organi-
sointimuodot, toimintavara ja osallistumismahdollisuudet ovat
myos tyon tuottavuuden parantamisen ja yritysten innovointi-
kyvyn vahvistamisen keskeisid edellytyksia” ().

6.3.4  Dublinin sddtio on kuitenkin pyytinyt kiinnittimidn
huomiota siihen, ettd toiminnallinen joustavuus saattaa johtaa
tyOpaineiden ja stressin lisddntymiseen. Siksi sddtio korostaakin,
ettd on tirkedd saavuttaa tasapaino tyon vaatimusten ja tyon
sddtelyn valilld tyontekijoiden loppuunpalamisen estimiseksi (V7).

6.3.5  Peruselementtind toiminnallisen joustavuuden strate-
gioissa ja sisdisen joustavuuden strategioissa yleensd tulisi olla
elinikdinen oppiminen. Elinikdisen oppimisen merkitystd tyonte-
kijoiden kykyjen, uran ja tuottavuuden kehittimiselle on koros-
tettu useissa ETSK:n viimeaikaisissa lausunnoissa ('®). Toiminnal-
linen joustavuus edellyttdd jatkuvaa tyontekijoiden tietojen ja
taitojen parantamista sekd titd tukevan hyvin toimivan yleissivis-
tavan ja ammatillisen koulutuksen infrastruktuurin. Vaikka elini-
kiiseen oppimiseen on panostettu paljon, kdytdnnossd on vield
paljon tehtavai.

6.3.6  Toiminnallinen joustavuus on jilleen oleellinen seikka
tyomarkkinaosapuolten vilisissd tydehtosopimusneuvotteluissa.
Tillaisten neuvottelujen avulla yritysten ja tyontekijéiden tarpeet
voidaan saattaa tasapainoon ja niitd voidaan hienosditdd, ja
lisaksi voidaan maddritelld taitojen lisddmisestd saatavat sopivat
vastineet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

("*) ETSK:n 13. syyskuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Tybeldmin
laatu, tuottavuus ja tyollisyys globalisaation ja vdestokehityksen nako-
kulmasta”, kohta 1.3 (esittelija: Ursula Engelen-Kefer ), EUVL C 318,
23.12.2006.

(*%) Ibid, kohta 1.4.

(') http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NLO402NU03.htm

(") ETSK:n lausunnot aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston suositus elinikdisen oppimisen avaintaidoista” (esittelija:
Maria Herczog), EUVL C 195, 18.8.2006, seki aiheesta "Koulutus ja
tuottavuus” (valmisteleva lausunto, esittelija: Christoforos Koryfidis),
EUVL C 120, 20.5.2005.



