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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Linjakonferenssien kiyttiytymissiintoji
koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus”

KOM(2006) 869 lopullinen — 2006/0308 COD

(2007/C 256[12)

Neuvosto pddtti 20. maaliskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Komitean tyovaliokunta antoi 14. helmikuuta 2007 asian valmistelun “liikenne, energia, perusrakenteet,

tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtaviksi.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 11.-12. heindkuuta 2007 piti-
missddn 437. tdysistunnossa (heindkuun 11 pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Anna Bredima-Savopou-
loun ja hyviksyi seuraavan lausunnon dinin 86 puolesta 3:n pidittyessd ddnestdmasti.

1. Paitelmit

1.1  ETSK kannattaa ehdotusta asetuksen (ETY) N:o 954/79
kumoamisesta, silld se on vélttiméiton jatkotoimi linjakonferens-
seihin sovellettavasta ryhmapoikkeuksesta annetun asetuksen
(ETY) N:o 4056/86 kumoamiselle. ETSK huomauttaa, ettd nima
kaksi asetusta ovat muodostaneet lainsaddantopaketin.

1.2 Asetuksessa 95479 sdddetddn siitd, miten jisenvaltiot
ratifioivat  linjakonferenssien kéyttaytymissddntoja  koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tai liittyvit siihen
(jaljempand "UNCTADIn hyviksymat linjakonferenssien kéyttay-
tymissddnnot” tai “kdyttdytymissddnnot”). Tassd yhteydessd on
syytd panna merkille, ettd 81 valtiota on ratifioinut UNCTADin
hyvaksymit linjakonferenssien kéyttaytymissddnnét, niiden
joukossa maailmankaupan uudet veturit (Kiina, Intia, Vendji ja
Brasilia) sekd Australia, Kanada, Japani, Nigeria, Meksiko, Indo-
nesia, Saudi-Arabia ja Singapore. Myos 16 EU:n jdsenvaltiota on
ratifioinut kdyttdytymissddnnot. Linjaliikenteen osuus kansain-
vilisen kaupan kuljetusten kokonaisarvosta on 60 prosenttia, ja
pddosa kyseisistd kuljetuksista on konttiliikennettd. Asetuksen
954/79 (sekd asetuksen 4056/86) kumoamisen vaikutuksia ei
siten selvistikddn tule aliarvioida.

1.3 ETSK kehottaa komissiota erityisesti selventimiin EU:n
linjaliikennevarustamoiden oikeudellista kansainvilisti asemaa
asetuksen 954/79 kumoamisen jilkeen. Kun otetaan huomioon
EU:n yhdennetyn meripolitikan merkitys unionin roolille maail-
mantaloudessa sekd merenkulun — myos EU:n meriliikenteen
— merkitys unionin sisiiselle sekd maailmankaupalle, ETSK
katsoo, ettd ehdotetun kaltaisten kumoamisten yhteydessi on
toimittava erityisen valppaasti ja otettava tarkoin huomioon
Eurooppaan  kohdistuvat sekd kansainvaliset vaikutukset.
Asetuksen 954/79 kumoamisen taustalla olevassa komission
ehdotuksessa ei ETSK:n mielestd ole onnistuttu ottamaan
huomioon kahta tekijdd: a) kumoamisen seurauksena EU:n linja-
litkennevarustamot saattavat joutua epitasa-arvoiseen asemaan,
miki olisi (EY:n perustamissopimuksen 12 artiklan mukaisesti)
pyrittavd vilttdmadn, ja b) EU:n linjaliikkennevarustamoiden
(myos ldhimerenkulun toimijoiden) kilpailukyky olisi turvattava
(tarkistetun Lissabonin strategian mukaisesti).

1.4 Aikaisempien lausuntojensa ja Euroopan parlamentin
mietintdjen mukaisesti ETSK kehottaa komissiota kiinnittimaan
huomiota asetuksen 954/79 sekd asetuksen 4056/86 kumoa-
misen (poliittisiin, oikeudellisiin ja kdytinnon) vaikutuksiin kaik-
kien sellaisten haittavaikutusten valttdmiseksi, jotka voivat vaa-
rantaa Euroopan merenkulualan edut kansainviliselld tasolla.

1.5 Kun EUn ja muun maailman viliset linjakonferenssit
kielletddn 18. lokakuuta 2008 alkaen, linjaliikenteeseen aletaan
soveltaa EY:n kilpailusddntojen noudattamista meriliikenteessi
koskevia ohjeita. Kyseiset ohjeet antavat ilmeisesti linjaliikenne-
varustamoille mahdollisuuden arvioida itse, ovatko niiden
tekemit sopimukset EY:n kilpailulainsddddnnon mukaisia. ETSK
pitad siten epitodenndkoisend, ettd kyseisissd ohjeissa kisiteltdi-
siin asetusten 954/79 ja 4056/86 kumoamisen kansainvalisid
(poliittisia, oikeudellisia ja kdytdnnon) vaikutuksia. ETSK sekd
Euroopan parlamentti ovat dskettdin antamissaan lausunnois-
saan ja mietinndissddn toistuvasti pyytdneet komissiota analysoi-
maan kyseisid vaikutuksia ja ottamaan ne huomioon tulevaa
uutta jirjestelmdd perustettaessa. Sen vuoksi ETSK toivoo, ettd
sitd kuullaan aikanaan luonnoksesta ohjeiksi EY:n kilpailusdin-
tojen soveltamisesta meriliikenteeseen ja ettd sille annetaan
mahdollisuus esittdd nikemyksensi asiasta.

1.6 ETSK kannatta asetuksen 954/79 kumoamista, mutta ei
ymmirrd, miksi asiassa edetddn niin nopeasti ennen kuin linjalii-
kennettd koskevien Euroopan unionin viimeaikaisten poliittisten
linjausten kansainviliset vaikutukset on arvioitu asianmukaisesti
ja ennen kuin on ryhdytty tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin.

2. Johdanto

2.1  Konttikuljetuksiin keskittynyt linjaliikenne on elintirkedd
Euroopan  taloudelle.  Sddnnolliset  konttilitkennepalvelut
muodostavat noin 40 prosenttia EU-25:n meriteitse tapahtu-
vasta ulkomaankaupasta, kun tarkastellaan kaupan arvoa.
Maailman kolme suurinta linjaliikennevarustamoa ovat euroop-
palaisia. Tarkeimmadt kauppareitit ovat Aasian ja Euroopan seki
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Aasian ja Yhdysvaltojen viliset reitit (). Linjakonferensseja on
koko maailmassa titd nykyd noin 150, ja niistd 28 harjoittaa
liikennettd EUn ja muun maailman vililld. Sdannollisid linjalii-
kennepalveluita tarjoavia varustamoja on jdsenvaltioista muun
muassa Tanskassa, Saksassa, Ranskassa, Italiassa, Yhdistyneessi
kuningaskunnassa, Baltian maissa ja Kyproksessa. Tuoreimpien
kiytettivissd olevien tietojen (*) mukaan sddnnollisten merilii-
kennepalveluiden — linjakonferenssit mukaan luettuina —
osuus kansainvilisten merikuljetusten kokonaisarvosta on
60 prosenttia ja kuljetetun tavaran 5,9 miljardin tonnin
kokonaispainosta 25 prosenttia.

2.2 Nyt kisiteltdvind olevan ehdotuksen tarkoituksena on
kumota 15 pdivini toukokuuta 1979 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 954/79 siitd, miten jasenvaltiot ratifioivat linjakonfer-
enssien kdyttdytymissddntojd koskevan Yhdistyneiden Kansakun-
tien yleissopimuksen tai liittyvdt sithen. Ehdotuksen syyni on
linjakonferensseihin sovellettavasta ryhmipoikkeuksesta annetun
asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kumoaminen 25 pdivind syys-
kuuta 2006  annetulla  neuvoston  asetuksella  (EY)
N:o 1419/2006. Lisiksi asetuksella (EY) N:o 1419/2006
asetuksen (EY) N:o 1/2003 soveltamisala laajennetaan kattamaan
myos kabotaasipalvelut sekid kansainviliset hakurahtipalvelut.

2.3 Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja kehityskonfer-
enssin (UNCTAD) puitteissa laaditun, linjakonferenssien kayttéy-
tymissddntdja koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi-
muksen (Geneve 6. huhtikuuta 1974) tarkoituksena oli vahvistaa
yhdenmukaistetut kansainviliset puitteet merilitkenteen konfer-
ensseille. UNCTADin hyviksymien linjakonferenssien kayttiyty-
missddntojen tarkoituksena oli ottaa huomioon kehitysmaiden
pyrkimykset hankkia varustamoilleen lisdd jalansijaa linjaliiken-
teen rahtimarkkinoilla. Ne syntyivdt kehittyneiden maiden ja
kehitysmaiden pitkallisten neuvotteluiden tuloksena (*). Siin-
noissd lastinkuljetusoikeuden jakaminen vieji- ja tuojamaiden
sekd kolmansien maiden varustamoiden vililld mairitettiin siten,
ettd protektionistiset pyrkimykset torjuttiin. Asetuksen 954/79
tarkoituksena oli saattaa kyseinen jakomekanismi yhteensopi-
vaksi perustamissopimuksen periaatteiden kanssa.

2.4 EUn jasenvaltioista UNCTADin hyviksymit linja-
konferenssien kiyttaytymissddnnot ovat ratifioineet tai ottaneet
kdytto6n muun muassa Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja,
Italia, Malta, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Suomi, Tanska, TSekki ja Yhdistynyt kuningaskunta. Lisdksi
ETA:n jasenvaltio Norja on liittynyt sddntojen osapuoleksi.

2.5  Euroopan parlamentti korostaa linjakonferenssijarjes-
telmin kumoamista EU:ssa kisitelleissi kahdessa mietinngssiin
(2005, 2006) seuraavaa (: "Koska tdmin asetuksen

(") Global Insightin loppuraportti kilpailusddntojen soveltamisesta linjalii-
kenteeseen, lokakuu 2005.

(3 UNCTAD, 2003; Clarksons 2003.

() EUVLC157,28.6.2005.

(*) Euroopan parlamentin mietinté A6-0217/2006, 22.6.2006.

soveltaminen [asetuksen 4056/86 kumoaminen] luo oikeudel-
lisen ristiriidan sen suhteen, ettd erdit jasenvaltiot noudattavat
UNCTADin antamia linjakonferenssien kiyttdytymissdantojd, on
suositeltavaa, ettd jisenvaltiot luopuvat niistd, vaikka niitd ei
voidakaan vaatia tdtd tekemadn. Taman tilanteen vuoksi on vilt-
timatontd, ettd on olemassa tismaillinen menettely, joka
mahdollistaa potentiaalisten kansainvilisoikeudellisten ristirii-
tojen ratkaisun. Komission tulisi esittdd Euroopan parlamentille
yhdessid suuntaviivojen kanssa avoin katsaus kolmansien maiden
(Kiina, Yhdysvallat, Kanada, Japani, Singapore ja Intia) kannasta
EU:n uuteen linjaliikennepolitiikkaan (hyviksyntd, mukautukset,
vastustus, kielteiset vaikutukset jne.) ja niiden halusta mukauttaa
omia jdrjestelmiddn. Komission olisi kuitenkin tutkittava perus-
teellisesti tillaisen [UNCTADin hyviksymistd kayttdytymissddn-
noistd] irtisanoutumisen kaupalliset ja poliittiset seuraamukset.
Komission olisi tutkittava, onko tarpeen tarkistaa EY:n muita
sdadoksid, kuten palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen
soveltamisesta jdsenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen seki
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viliseen meriliikenteeseen
22 pdivind joulukuuta 1986 annettua neuvoston asetusta (ETY)
N:o 4055/862 (°) tai kumota ne.” Lisdksi Euroopan parlamentti
"kehottaa komissiota olemaan jatkamatta ehdotusta asetuksen
(ETY) N:o 4056/86 9 artiklan, jossa sdddetddn neuvotteluista
siind tapauksessa, ettd yhteison sddnnoston ja kolmansien
maiden sddnnoston vilille syntyy konflikti, kumoamisesta, erityi-
sesti ottaen huomioon komission aikomus tarkistaa meriliiken-
nettd koskeva kilpailusddnnostod” (¢). Euroopan parlamentin
suositusten vastaisesti 9 artikla on kuitenkin asetuksen 4056/86
kumoamisen myotd kumoutunut kokonaan, eikd ehdotusta
niiden  oikeudellisten  ja  taloudellisten  vaikutusten
perusteellisesta arvioinnista, joita linjakonferenssijrjestelmin
kumoaminen EU:ssa aiheuttaa, ole ilmeisesti toistaiseksi toteu-
tettu.

2.6 Myo6s ETSK on kisitellyt asetuksen 4056/86 kumoamista.
Komitea antoi erityisesti vuosina 2004 ja 2006 kaksi aihetta
kisitellyttd lausuntoa. Vuonna 2006 ETSK pidittyi ottamasta
kantaa asetuksen 4056/86 kumoamisen mahdollisiin pitkdn
aikavilin vaikutuksiin. Komitean mukaan “konferenssijirjestel-
miéin kuuluvat edelleen monen- ja kahdenviliset sopimukset,
joissa EUmn jasenvaltiot ja yhteiso ovat sopimuspuolina”. ETSK
pani lisiksi merkille komission toteamuksen, ettd “kyseisten
sopimusten vuoksi linjakonferenssin ryhmépoikkeusta koskevien
asetuksen (ETY) N:o 4056/86 sddnnosten (eli 1 artiklan
3 kohdan a ja b alakohtien sekd 3-8 ja 26 artiklan)
voimassaoloaikaa olisi jatkettava kahdella vuodella, jotta nditd
kolmansien maiden kanssa tehtyja sopimuksia kyetdin irtisano-
maan tai tarkistamaan”. ETSK katsoi myos, ettd "harkitessaan
asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kumoamista komission tulisi ottaa
huomioon my®s pienten ja keskisuurten yritysten edut. Pienet ja
keskisuuret yritykset muodostavat EU:n talouden selkdrangan, ja
niilld on tirked rooli tarkistetussa Lissabonin strategiassa. Mark-
kinoiden tulisi vastaisuudessakin olla avoimet nykyiselle ja
mahdolliselle uudelle kilpailulle, johon myds pienet ja keski-
suuret laivaliikennepalvelujen tarjoajat voivat osallistua”. ETSK
totesi lisdksi, ettd "vaikka keskittymiselld saattaa olla myonteisid
vaikutuksia EU:n elinkeinoihin (tehokkuuden parantuminen,
mittakaavaedut, kustannussiistot), on kuitenkin oltava varo-
vainen sen valttdmiseksi, ettei (asetuksen [ETY] N:o 4056/86
kumoamisesta mahdollisesti seurauksena oleva) keskittyminen
johda toimjjoiden miirdn vihenemiseen alan markkinoilla ja
siten my®6s kilpailun vihenemiseen”.

(°) EYVLL378,31.12.1986,s. 1.
(°) Euroopan parlamentin mietinté A6-0314/2005, 24.10.2005.



C 256/64

Euroopan unionin virallinen lehti

27.10.2007

3. Euroopan komission ehdotus

3.1 Ehdotettu asetus sisiltid ainoastaan kaksi artiklaa:
1 artiklassa kumotaan asetus (ETY) N:o 954/79 ja 2 artiklassa
sdddetddn, ettd asetus tulee voimaan 18 piivind lokakuuta
2008.

4. Yleisti

4.1  ETSK on viimeisimpien kahdenkymmenen vuoden aikana
seurannut tarkoin kilpailusddntojen soveltamista meriliikentee-
seen sekd erityisesti linjakonferenssien tilannetta. Téssd yhtey-
dessd on esitetty toisistaan poikkeavia nikemyksid linjakonfer-
ensseille  myonnetyn  ryhmipoikkeuksen  kumoamisesta.
Asetuksen 4056/86 kumoaminen asetuksella 1419/2006
merkitsi kuitenkin sité, ettd EU:n ja muun maailman viliset linja-
konferenssit kielletddn 18. lokakuuta 2008 alkaen.

4.2 Asetukset 4056/86 ja 954/79 muodostivat lainsdddan-
topaketin. Jalkimdinen niistd annettiin siksi, ettd EU:n erdit
jasenvaltiot olivat ratifioineet UNCTADin hyviksymat linjakon-
ferenssien kdyttdytymissddnnot. Asetuksen 4056/86 kumoa-
misen myotd myds asetuksen 954/79 kumoaminen on siten
tullut tarpeelliseksi. Sen vuoksi ETSK:dla — joka alun perin
vastusti asetuksen 4056/86 kumoamista mutta jonka on
myohemmin ollut pakko hyviksyd se (joskin komitea on varoit-
tanut kumoamisen vaikutuksista) — ei ole muuta vaihtoehtoa
kuin kannattaa ehdotusta asetuksen 954/79 kumoamisesta EU:n
lainsdddannon  yksinkertaistamiseksi. Samoin kuin asetuksen
4056/86 kumoamisen yhteydessd ETSK painottaa jilleen kerran,
ettd asetuksen 954/79 ehdotetun kumoamisen kaikki mahdol-
liset oikeudelliset jaftai poliittiset vaikutukset (sekd muut
mahdolliset haittavaikutukset) vaativat vakavaa harkintaa. ETSK
panee kuitenkin merkille, ettd ehdotuksesta asetuksen 4056/86
kumoamiseksi néyttdd jilleen kerran puuttuvan kumoamisesta
mahdollisesti ~ aiheutuvien  poliittisten,  oikeudellisten  ja
kdytinnon ongelmien arviointi. Vaikka ETSK ei kyseenalaista
kumoamistarvetta, silli se on asetuksen 4056/86 kumoamisen
jalkeen ilmeinen, se toistaa jdlleen kerran aikaisemman nike-
myksensd, ettd EU:n olisi ryhdyttivd asianmukaisiin toimiin
kumoamisen kaikkien mahdollisten (poliittisten, oikeudellisten ja
kdytdnnon) vaikutusten huomioimiseksi.

43  UNCTADin hyviksymiin linjakonferenssien menettely-
sdantoihin ja linjakonferenssijirjestelmain viitataan EU:n lainsia-
dinnossd ja muissa EUn hyviksymissd oikeudellisissa valineissa.
Se muodostaa esimerkiksi asetusten 4055/86 ja 4058/86 (’)
sekd linjaliikennettd harjoittavien varustamoiden konsortioita
kisittelevdn asetuksen 823/2000 perustan. Kdyttdytymissaannot
mainitaan erityisesti myos erdissd kahdenvilisissd sopimuksissa,
kuten EU:n ja Vendjidn sopimuksessa (39 artiklan 1 kappaleen a
kohta) sekd EUn ja Algerian assosiaatiosopimuksessa vuodelta
2005 (34 artiklan 3 kappale).

4.4  Asctuksen 4056/86 kumoamisen yhteydessd Euroopan
komissio ilmoitti antavansa ohjeet EY:n kilpailusddntojen sovel-

() Joulukuun 22 piivind 1986 annetut neuvoston asetukset (ETY)
N:o 4055/86 palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltami-
sesta jasenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen seki jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden viliseen merilifkenteeseen sekd (ETY) N:o 4058/86
yhteensovitetusta toiminnasta vapaan valtameriliikenteeseen paisyn
turvaamiseksi perustuvat UNCTADin hyviksymiin linjakonferenssien
kayttaytymissdantoihin. Asetuksen 4055/86 4 artiklan 1 kohdassa,
jossa saddetddn lastinjakojirjestelyjen poistamisesta, viitataan a ja
b alakohdissa suoraan linjakonferenssien kayttdytymissaantoihin ja
asetuksen 4058/86 1 artiklassa sdddetidn, ettd asetuksen menettelyd
sovelletaan siitd riippuen, koskevatko kiyttdytymissddnnot tarkastel-
tavaa linjaliikennettd vai eivit. EYVL L 378, 31.12.1986, s. 4.

tamisesta  meriliikenteeseen, myos  linjaliikennepalveluihin.
Ohjeiden tulisi auttaa tillaisia palveluita tarjoavia linjalitkenne-
varustamoita arvioimaan lokakuun 18 pdivin 2008 (eli paivé-
mddrdn, josta alkaen EUthun ja EU:sta litkkennoivit linjakonfer-
enssit kielletddn) jilkeen itse, ovatko niiden tekemit sopimukset
EY:n kilpailusddntojen (eli EY:n perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklan mdarédysten) mukaisia. Jad kuitenkin nihtavaksi, sisdl-
tyyko kyseisiin ohjeisiin keinoja asetuksen 954/79 kumoami-
sesta mahdollisesti aiheutuvien kansainvilisen tason oikeudel-
listen ongelmien ratkaisemiseksi. ETSK:n timénhetkisen kisi-
tyksen mukaan ohjeluonnos on erittdin yleisluonteinen eikd
siten tarjoa riittdvad oikeusvarmuutta, jotta merenkulkuala voisi
itse arvioida omaa toimintaansa odotetulla tavalla. Lisdksi
vaikuttaa siltd, ettei ohjeluonnoksessa oteta huomioon asetuksen
4056/86 tai asetuksen 954/79 kumoamisen kansainvilisid
vaikutuksia. ETSK toivoo siksi, ettd sitd kuullaan asiasta aika-
naan, jotta se voi seurata tiiviisti asian kehittymistd seké tarjota
tarvittaessa apuaan ja/tai asiantuntemustaan lopullisten ohjeiden
laatimisprosessissa.

4.5  ETSK:n mielestd ratkaiseva tarkastelua vaativa kysymys
on se, syntyyko asetuksen 95479 ehdotetun kumoamisen
myo6td oikeudellinen velvollisuus sanoutua irti myos UNCTADin
hyvaksymistd linjakonferenssien kayttaytymissdannoistd. ETSK
huomauttaa, ettdi komissio ei tarkastele asiaa asetuksen 954/79
kumoamista koskevan ehdotuksensa perusteluissa. Komissio
antaa kuitenkin ymmartdd, ettd kdyttdytymissddntojen sopimus-
puolina oleville jisenvaltioille ei syntyisi oikeudellista velvolli-
suutta irtisanoutua sddnnoistd. Siind tapauksessa oikeudellinen
tilanne asetuksen 954/79 kumoamisen jilkeen olisi sellainen,
ettd EU:n jdsenvaltioiden ei tarvitse irtisanoutua kayttdytymis-
sdannoistd mutta ne eivit voi soveltaa niitdi EU:nn ja muun
maailman viliseen kauppaan. Kiyttdytymissddnnot —pysyvit
kuitenkin voimassa muissa maanosissa. Samalla ne EU:n jdsen-
valtiot, jotka eivit vield ole ratifioineet kdyttdytymissddntojd,
eivit lokakuun 18 paivin 2008 jilkeen voi endd sitd tehdd,
kuten asetuksen 954/79 kumoamista koskevan ehdotuksen
perusteluissa todetaan ja ehdotetun asetuksen johdanto-osan
viidennessd perustelukappaleessa todetaan. Tama merkitsee sitd,
ettei jasenvaltio, joka ei ole UNCTADin hyviksymien linjakon-
ferenssien  kdyttaytymissddntojen sopimusosapuoli ja joka
haluaisi liittyd sopimukseen turvatakseen EU:n ulkopuolista
kauppaa harjoittavien linjaliikennevarustamoidensa edut, enii
voisi liittyd sopimukseen.

4.6  Tatd taustaa vasten lokakuun 18 piivin 2008 jilkeen
saattaa syntyd seuraavanlainen paradoksaalinen oikeudellinen
tilanne: Niiden maiden linjaliikennevarustamot, jotka ovat linja-
konferenssien kdyttdytymissddntGjen sopimusosapuolia ja jotka
eivit ole irtisanoutuneet kyseisistd sddnnoistd, voivat edelleen
hyodyntdd kayttaytymissddntojen madrdyksia parempien oikeuk-
sien saamiseksi linjakonferensseihin kuulumattomiin, oman koti-
maansa ulkopuolisilla kauppareiteilld liikennoiviin varustamoihin
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verrattuna, kuten 2 artiklan 4 kappaleen a ja b kohdissa sekd
pddtoslauselmassa 2 maardtddn. Toisaalta niiden jdsenvaltioiden
varustamot, jotka eivit ole kdyttdytymissddntojen sopimusosa-
puolia ja joilla ei lokakuun 18 piivin 2008 jilkeen enid ole
mahdollisuutta liittyd sopimukseen, eivdt voi hyotyd kyseisistd
madrdyksistd. Voidaankin kysyd, onko mahdollista hyviksyi
sopimus, joka vaarantaisi EU-maiden varustamoiden tasapuo-
lisen kohtelun EY:n perustamissopimuksen 12 artiklan mdaari-
ysten vastaisesti? Lisdksi voidaan kysyd, eiko tillainen tilanne
vaikuttaisi uudistetun Lissabonin strategian tavoitteiden vastai-
sesti EUn yritysten kilpailukykyyn Euroopassa ja/tai maailman-
laajuisesti? Eiko tillainen tilanne olisi osoitus horisontaalisen
lahestymistavan  soveltamisen tarpeesta EU:n politiikkojen,
varsinkin meriliikennettd koskevan litkenne- ja kilpailupolitiikan,
yhteydessd, kuten EU:wn tulevaa meripolitiikkaa kasittelevdssd
vihreissd kirjassa esitetdan?

4.7  ETSK suosittaa painokkaasti, ettei EU aliarvioi linjakonfer-
enssijarjestelmidn mahdollisen lakkauttamisen kansainvilisid
vaikutuksia. ETSK huomauttaa, ettd muilla lainkédyttoalueilla
kilpailuoikeudellinen  vapautusjirjestelmd ollaan toistaiseksi
sdilyttdimadssd. Eradt EU:n ulkopuoliset maat ovat ilmaisseet
huolensa linjakonferenssijirjestelmin  kumoamisesta EU:ssa.
Tdssd yhteydessd voidaan viitata Aasian laivanvarustajien foor-
umin (Asian Shipowners’ Forum, ASF) dskettdin antamaan lausun-
toon (Bussan, Korea 29.5.2007):

“Jasenet kiinnittivit huomiota alan viimeaikaiseen kehitykseen
Australiassa, Kiinassa, Hongkongissa, Japanissa ja Singaporessa,
mutta panivat huolestuneina merkille EU:n paitoksen kumota
linjakonferensseille myonnetty ryhmipoikkeus. Valtuutetut
vahvistivat ASF:n pitkdaikaisen kannan, jonka mukaan kilpai-
luoikeudellinen vapautusjirjestelma on valttimiton, jotta meren-
kulkuala sdilyy terveend, jotta alalla kyetddn houkuttelemaan riit-
tdvasti investointeja kansainvilisen kaupan lisddntyvien vaati-
musten tyydyttimiseksi ja jotta jdrjestelmd hyodyttdisi koko
kaupan alaa. Osanottajat olivat yhtd mieltd siitd, ettd varusta-
moiden tulisi jatkaa pyrkimyksiddn saada rahdinantajien ja halli-
tusten kaltaiset asianomaiset tahot ymmartdmain varustamoiden
keskindisten sopimusten tirked rooli kaupan tukemisessa.
ASF huomautti, ettd sen jdsenjdrjestot — erityisesti Korean,
Japanin ja Singaporen laivanvarustajien jirjestot KSA, JSA ja
SSA — olivat ilmoittaneet Euroopan komissiolle ja muille asian-
omaisille elimille kirjallisesti vastustavansa kilpailuoikeudellisen
vapautusjdrjestelmin lakkauttamista. KSA oli lisiksi saanut
komissiolta vastauksen, ettd komissio aikoo kumota asetuksen
4056/86, mutta suunnittelee vaihtoehtoista jéirjestelmii ja aikoo
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siilyttdd kilpailuoikeudellisen vapautusjdrjestelmin toisen perus-
pilarin eli konsortioita koskevan asetuksen ennallaan.” ETSK
panee merkille Aasian laivanvarustajien foorumin lausunnon ja
katsoo sen osoittavan, ettd kansainviliset vaikutukset ja globaa-
liin talouteen kohdistuvat vaikutukset, joita linjakonferenssijér-
jestelmin lakkauttaminen EU:ssa aiheuttaa, on arvioitava — tai
nithin on ainakin kiinnitettdvd asianmukaista huomiota —
maailmanlaajuisesti, kuten ETSK ja Euroopan parlamentti ovat
useaan kertaan pyytineet.

4.8  Edelld esitetyn perusteella ETSK on vahvasti sitd mielt,
ettei nyt kisiteltdvind olevaa kysymysti voida tarkastella pelkds-
tddn kilpailulainsdddannon nakokulmasta. Linjakonferenssijarjes-
telmén sekd asetuksen 954/79 kumoamiseen EU:ssa liittyy yleis-
ja meripoliittisia ulottuvuuksia, joita ei tule aliarvioida. Sen
vuoksi ETSK ei ymmirrd, miksi komissio ehdottaa niin nopeasti
asetuksen 954/79 kumoamista, kun otetaan huomioon, ettd
kilpailusddntojen soveltamista merilifkenteeseen koskevien EU:n
toimintalinjojen seka linjakonferenssijarjestelman lakkauttamisen
kansainvalisiin vaikutuksiin ei toistaiseksi ole kiinnitetty asian-
mukaista huomiota, vaikka mm. ETSK on sitd useaan otteeseen

pyytanyt.

5. Erityistd

5.1  ETSK huomauttaa linjakonferenssien kayttdytymissddn-
tojen tdmdnhetkisestd ratifiointitilanteesta, ettd asetuksen
954/79 kumoamista koskevan komission ehdotuksen perus-
teluissa mainitaan 13:n EUwn jdsenvaltion olevan UNCTADin
hyvaksymien linjakonferenssien kayttaytymissddntojen sopimu-
sosapuolia, vaikka todellisuudessa kyseisid jasenvaltioita on 16,
koska myds Romania, Bulgaria ja Malta ovat ratifioineet kdyttay-
tymissadnnot.

Asetukseen 95479 sisiltyy tiettyjd varauksia muun muassa
kolmannen maan linjavarustamoiden (oman kotimaansa ulko-
puolisilla kauppareiteilld liikkennoivien varustamoiden) etujen
turvaamiseksi. Kyseisen asetuksen kumoamista koskevaan ehdo-
tukseen ei kuitenkaan sisilly vastaavia suojatoimia. Sen vuoksi
muiden maanosien vilisilld reiteilld (joihin voidaan soveltaa linja-
litkenteen kayttdytymissdantojd) litkennodivien EU-maiden varus-
tamoiden etuja ei tulisi aliarvioida. On myds syytd panna
merkille, ettd 81 valtiota on ratifioinut UNCTADin hyviksymit
linjakonferenssien kayttdytymissadnnot, niiden joukossa maail-
mankaupan uudet veturit Kiina, Intia, Vendjd ja Brasilia sekd
Indonesia, Meksiko, Nigeria, Saudi-Arabia, Australia, Kanada,
Japani ja Singapore.
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