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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus lentoliikenteen harjoittamisen yhteisisti siinnoisti yhteisossi (uudelleen laadittu)”

KOM(2006) 396 lopullinen — 2006/0130 COD

(2007/C 175/20)

Neuvosto péitti 15. syyskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 7. toukokuuta 2007. Esittelijd oli Thomas McDonogh.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 30.-31. toukokuuta 2007 pitimassdan 436. tdysistunnossa
(toukokuun 31. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 58 ddntd puolesta 4:n

pidittyessd ddnestimasta.
Suositukset:

1. Kaikkien julkisen palvelun velvoitteiden piiriin kuuluvia
reittejd litkennoivien lentoyhtididen olisi sitouduttava tdyttdmain
tietyt suoritusvaatimukset.

2. Lentoasemien, joille lilkenndidddn julkisen palvelun
velvoitteiden piiriin kuuluvia lentoja, ja kyseisistd palveluista
sopineiden valtioiden olisi tehtdvd palvelutasosopimuksia.

3. Julkisen palvelun velvoitteiden piiriin kuuluvia liikenneyh-
teyksid kiyttdvien matkustajien tulisi voida saada suurempia
korvauksia kuin asetuksessa (EY) N:o 261/2004 sdddetddn, silld
vaihtoehtoisia litkenneyhteyksid ei ehkd ole kaytettdvissa.

4. Julkisen palvelun velvoitteita koskevan tarjousmenettelyn
tulisi sisdltad vihintddn kaksi tarjouskilpailua.

5. Euroopan sisdisilld lennoilla paluulipun tulisi olla saman-
hintainen menolipun kanssa. Jos menomatkan ja paluumatkan
hinnat poikkeavat huomattavasti toisistaan, ero on perusteltava.

6. Julkisen palvelun velvoitteiden piiriin kuuluvien lentoyh-
teyksien matkalippujen tulisi kaikkien muiden lentolippujen
tavoin olla tietyin edellytyksin takaisinmaksettavia.

7. Verojen ja lentoasemamaksujen kaltaiset maksut olisi
eriteltdva selvisti lipussa olevassa hintalaskelmassa.

8. a) Eri liikennemuotojen yhdistetyn kdyton yhteydessd olisi
varmistettava, ettd kaikki lilkennemuodot ovat tasavertai-
sessa asemassa.

b) Lentoliikennealalla on suhteeton taakka turvatarkastuk-
sista aiheutuvista kustannuksista. Asiantila tulisi korjata.

9.  Viittaus suurnopeusjuniin olisi siilytettiva, silld erdissd
jasenvaltioissa niité ei ole.

10.  Komission olisi tehtivd tarkastuksia sen varmistamiseksi,
ettd jasenvaltioiden ilmailuviranomaiset hoitavat tehtdvinsa tasa-

puolisesti ja reilusti ja etteivit mitkddn niiden toimenpiteet vaar-
istd kilpailua.

11.  Komission alun perin ehdottamaa “keskitetyn turvaa-
misen” -periaatetta (one stop security) olisi alettava soveltaa Euroo-
pan lentoasemien kautta kulkeviin matkustajiin.

12.  Talloin tulisi muuttaa matkustajien turvatarkastusta
lentokentilld ottamalla kayttoon nopeutetun turvatarkastuksen
mahdollistava jarjestelméd (biometriikka) sddnnollisesti matkusta-
vien tarkastuksen helpottamiseksi.

13.  Viahintddn kuukautta aikaisemmin ostettuihin lippuihin
tulisi sisdllyttdd mahdollisuus lipun perumiseen ilman maksua
48 tunnin kuluessa varauksesta. Lipun peruutuksen yhteydessi
matkustajalle tulisi antaa myos tdysi korvaus kaikista makse-
tuista lentoveroista.

1. Johdanto

1.1 Nyt kun lentoliikenteen sisimarkkinoiden kolmannen
lainsdddantopaketin voimaantulosta on kulunut yli kymmenen
vuotta, voidaan todeta, ettd se on laajalti toteuttanut tarkoituk-
sensa ja mahdollistanut lentoliikenteen ennenndkemittomin
kasvun Euroopassa. Vanhat monopolit ovat hdvinneet, yhteison
sisdinen kabotaasi on otettu kdytto6n ja kilpailu on voimistunut
kaikilla markkinoilla kuluttajien hyodyksi.

1.2 Tastd menestyksestd huolimatta suurin osa EUn lentoyh-
tioistd karsii edelleen ylikapasiteetista ja markkinoiden liiallisesta
pirstaloituneisuudesta. Kolmannen paketin epdyhtendinen sovel-
taminen jdsenvaltioissa sekd EU:n sisdiseen lentoliikenteeseen
edelleen kohdistuvat rajoitukset vaikuttavat seuraavasti:

1.3  Toimintaedellytykset —eivit ole tasapuoliset, koska
kilpailun vadristymat vaikuttavat markkinoiden toimintaan
(esim. liikennelupavaatimusten epéyhtendinen soveltaminen,
kansalaisuuteen perustuva syrjintd EUn lentoyhtididen vaililla,
kolmansiin maihin litkennoéitavien reittien syrjiva kohtelu jne.).
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1.4  Jasenvaltiot soveltavat epdyhtendisesti sddntojd, jotka
koskevat ilma-alusten vuokrausta miehistéineen kolmannesta
maasta, mikd johtaa kilpailun véaristymiin ja sosiaalisiin seur-
auksiin.

1.5 Matkustajat eivdt saa sisimarkkinoista tdyttd hyotyd,
mihin ovat syynd hintojen avoimuuden puute ja asuinpaikan
perusteella sovellettavat syrjivat kidytinnot.

2. Nykyiset siinnokset ehdotuksen kiisittelemiilli alalla

2.1  Ehdotuksen pddmiddrind on tarkistaa ja konsolidoida
asiaa koskevat asetukset.

2.2 Ehdotus tehostaa sisimarkkinoita edistimalld entistd
tehokkaampaa kilpailuympiristéd, jossa Euroopan lentoyhtiot
voivat vastata kansainvilisten kilpailijoidensa haasteeseen.

2.3 Joihinkin ehdotetuista muutoksista voi liittyd ymparisto-
vaikutuksia, silld niilld pyritddn kannustamaan lentoliikenteen
lisdidmiseen. ETSK on tietoinen siit4, ettd lentoliikenteen jatkuva
kasvu lisdd merkittavasti kasvihuonekaasupdist6ja. Komitea
valmistelee parhaillaan aiheesta lausuntoa. Riippumatta siitd,
miten téssd yhteydessd on toimittava, komitea kannattaa lentolii-
kennealan tasapuolisten toimintaedellytysten vahvistamista,
kuten komissio ehdottaa.

3. Vaikutusten arviointi

3.1  Kolmannen paketin tarkistamisella ei pyritd uudistamaan
lainsddddnt6d perinpohjaisesti, vaan tekemédn sithen muutokset,
joita kohdattujen ongelmien korjaaminen edellytt4a.

3.2 Skenaariossa, jossa lainsdddintoon ei tehdd muutoksia,
lentoliikenteen sisimarkkinoiden kolmannen paketin muodos-
tavat kolme asetusta jadvit nykyiselleen.

3.3  Toisessa skenaariossa kolmanteen pakettiin tehdddn
muutoksia, joilla varmistetaan sen sddntdjen yhtendinen ja
tehokas soveltaminen. Tall6in tulisi muuttaa matkustajien turva-
tarkastusta lentokentilld ottamalla kéyttoon nopeutetun turvatar-
kastuksen mahdollistava jarjestelmd (biometriikka) sadnnollisesti
matkustavien tarkastuksen helpottamiseksi.

3.4  Ehdotetulla asetuksella taataan lentoliikenteen sisimarkki-
noita koskevan EU-lainsddddnnon tehokas ja yhtendinen sovelta-
minen ottamalla kdyttoon tiukemmat ja tdsmillisemmit sovelta-
misperusteet (esim. liikennelupia, ilma-alusten leasingia, julkisen
palvelun velvoitteita ja lifkenteen jakamissddntojd varten). Lisaksi
silla tehostetaan sisimarkkinoita poistamalla lentoliikennepalve-
lujen tarjoamista edelleen haittaavia rajoituksia, jotka johtuvat
vanhoista kahdenvilisistd sopimuksista jasenvaltioiden vililld, ja
antamalla yhteis6lle oikeus neuvotella EUn sisdisistd likkenneoi-

keuksista kolmansien maiden kanssa. Se parantaa my6s kulutta-
jaoikeuksia edistimilld hintojen avoimuutta ja ei-syrjivdd
kohtelua.

3.5  Lentoliikenteen sisimarkkinoita koskevasta kolmannesta
paketista saatu kokemus on osoittanut, ettei lainsddddntod sovel-
leta eiké tulkita yhdenmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa. Tama
tilanne estdd aidosti tasapuolisten toimintaedellytysten synnyn
EU:n lentoyhtioiden vilille.

3.6 Ehdotuksella yksinkertaistetaan lainsddadantoa.

4. Ehdotuksen yksityiskohtainen selitys

4.1  Liikenneluvan my6ntimiseen ja peruuttamiseen liittyvid
vaatimuksia tiukennetaan. Nykyiselldin lentoyhtididen taloudel-
lisen kunnon tarkastamista koskevat vaatimukset vaihtelevat
riippuen siitd, miké jisenvaltio on my6ntanyt luvan.

4.2 Ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot velvoitetaan tiukenta-
maan litkennelupien valvontaa ja peruuttamaan liikennelupa
médraajaksi tai kokonaan, jos asetuksen vaatimukset eivit endd
tayty (5-10 artikla).

4.3 Ehdotus on laadittu siten, ettd se mahdollistaa Euroopan
lentoturvallisuusviraston (EASA) toimivallan laajentamisen tule-
vaisuudessa turvallisuuden valvonnassa ja/tai lupakysymyksissi,
jotta voidaan taata lentoyhtididen mahdollisimman tehokas ja
yhdenmukainen valvonta.

5. Ehdotuksella tiukennetaan ilma-alusten leasingiin liit-
tyvid vaatimuksia.

5.1  Mahdollisuus vuokrata ilma-aluksia miehistdineen (nk.
wet leasing) kolmansista maista lisid EU:n lentoyhtididen
toiminnan joustavuutta. Tillaiseen vuokraustoimintaan liittyy
kuitenkin haittoja ja jopa vakavia turvallisuusriskejd, kuten adsket-
tdin sattuneet erilaiset onnettomuudet osoittavat.

5.2 Kolmansista maista liisattavien ilma-alusten turvallisuu-
sarviointia ei tehdd yhtd perusteellisesti kaikissa jasenvaltioissa.
Timidn vuoksi on erittdin tdrkedd, ettd lupaviranomainen
noudattaa tdysin 13 artiklan sadnnoksid (ilma-aluksen vuokraus
miehistdineen tai ilman miehist6a).

6. Ehdotuksella selvennetiin julkisen palvelun velvoittei-
siin sovellettavat siinnot.

6.1  Julkisen palvelun velvoitteita koskevia sddnt6jd on tarkis-
tettu hallinnollisen taakan keventimiseksi, niiden liiallisen
kayton valttdmiseksi ja useampien tarjousten saamiseksi tarjous-
menettelyssi.
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6.2 Julkisen palvelun velvoitteiden liiallisen kdyton vélttimi-
seksi komissio voi vaatia yksittdisissd tapauksissa erityistd talou-
dellista selvitystd, jossa esitetddn julkisen palvelun velvoitteiden
kdyton tausta. Julkisen palvelun velvoitteiden soveltuvuus olisi
arvioitava erityisen huolellisesti, kun niitdi on mdaird asettaa
reiteille, joita jo liikennoidddn suurnopeusjunilla, joiden
matkustusaika on alle kolme tuntia. Tarjousmenettelyja muutet-
taisiin pidentdmalld toimiluvan enimmadiskesto kolmesta neljdin
vuoteen.

7. Kilpailu

7.1  Jotta varmistettaisiin sisimarkkinoiden ja niihin liittyvien
ulkoisten nikokohtien keskindinen johdonmukaisuus, yhteniisen
eurooppalaisen ilmatilan ulkoiset nidkokohdat mukaan luettuina,
kolmansien maiden lentoyhtididen péddsyn yhteison sisdisen
lentoliikenteen markkinoille olisi tapahduttava johdonmukaisella
tavalla siten, ettd lento-oikeuksista neuvotellaan kolmansien
maiden kanssa yhteison tasolla.

7.2 Edelleen jiljelld olevia, jdsenvaltioiden kahdenvilisistd
sopimuksista johtuvia rajoituksia poistetaan. Ndin taataan syrji-
mittomyys yhteistunnusten kiytossd ja hinnoittelussa EU:n
lentoyhtididen liikennodidessd kolmansiin maihin reiteilld, joihin
liittyy valilaskuja muissa kuin niiden omassa jisenvaltiossa.

8. Ehdotuksella edistetiin hintojen avoimuutta matkusta-
jille ja oikeudenmukaista hinnoittelua.

8.1  Kuljetusmaksujen ilmoittamisesta ilman veroja, maksuja
ja jopa polttoainemaksuja on tullut laajalle levinnyt kaytanto, ja
se vahentdd hintojen avoimuutta. Riittimaton hintojen avoimuus
johtaa kilpailun vadristymiin ja siten kuluttajille korkeampiin
keskiméirdisiin kuljetusmaksuihin. Komissio on lisdksi edelleen
pannut merkille tapauksia, jossa matkustajaan sovelletaan
syrjivdd kohtelua asuinpaikan perusteella.

Bryssel 31. toukokuuta 2007.

8.2  Ehdotuksessa esitetddn, ettd lentoliikenteen kuljetusmak-
sujen on siséllettdva kaikki niihin sovellettavat verot ja maksut ja
ettd lentoyhtididen on annettava yleisolle kattavat tiedot
kuljetus- ja rahtimaksuistaan.

8.3  Kaikki kuljetusmaksut on vahvistettava siten, ettei
matkustajaan sovelleta yhteisossd asuinpaikan tai kansalaisuuden
perusteella syrjivid kaytiantojd. Lisdksi lentoyhtididen kuljetus-
maksujen on oltava matkatoimistojen saatavilla riippumatta
siitd, minne matkatoimisto on sijoittautunut.

8.4  Lentoliikenteen kuljetusmaksut on ilmoitettava selvasti.
Nykyisin kuljetusmaksuihin lisdtddn useita lisimaksuja, jotka
voivat nostaa merkittdvisti kokonaishintaa. Lisimaksuista main-
ittakoon erityisesti lentoasemamaksut, joita lentoyhtididen tiede-
tddn kasvattaneen tuottojensa lisddmiseksi.

Euroopassa valuuttaerot véaristavit usein hintoja, joskin euron
kayttoonoton jilkeen tilanteen pitéisi olla aikaisempaa parempi.
Siitd huolimatta on vaikeasti selitettdvissd, minkd vuoksi meno-
lippu sellaisiin paikkoihin kuin Lontoo, Rooma tai Madrid on
paluulippua halvempi.

Meno- ja paluumatkojen hinnat poikkeavat toisistaan
useimmilla reiteilld kaikkialla Euroopassa.

8.5  Komitea kannattaa varauksetta ehdotusta, ettd Euroopan
lentoturvallisuusvirastolle EASA:lle my6nnetddn riittdvasti maar-
drahoja ja henkilostod ja ettd se valtuutetaan antamaan EU:n
kaikkia jasenvaltioita sitovia sddnnoksid. Komitea on jo ehdot-
tanut titd aikaisemmassa lausunnossaan (').

8.6  Julkisen palvelun velvoitteet ovat tarpeellisia ja edelleen
suotavia, jotta voidaan kannustaa palveluiden tarjoamista myds
sytjaseuduilla. Julkisen palvelun velvoitteiden piiriin kuuluvia
reittejd liikennoivid lentoyhtioitd koskevat sddnnot ja maaraykset
ovat kuitenkin olleet erittdin epdméirdisid. Vaikka julkisen
palvelun velvoitteissa mdiritiin lentojen lukumiird ja
lentokoneiden istuinkapasiteetti, lentojen my6histymisesti
tai aikataulujen huonosta noudattamisesta ei niyti asetet-
tavan minkdinlaisia seuraamuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(') EUVLC 309, 16.12.2006, 5. 51-54.



