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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan unionin
yhdennetty meripolitiikka”

KOM(2007) 575 lopullinen

(2008/C 211/07)

Euroopan komissio paitti 10. lokakuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:

Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 4. huhtikuuta 2008. Esittelijd oli Anna Bredima-Savopoulou ja apulaisesitteliji Eduardo Chagas.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.~23. huhtikuuta 2008 pitiméssian 444. tiysistunnossa
(huhtikuun 22 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 152 &intd puolesta

4:n pidttyessd ddnestdmasta.
1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK arvostaa ainutlaatuista kuulemisprosessia, joka
liittyi vihreddn kirjaan "Euroopan unionin tuleva meripolitiikka:
merid ja valtamerid koskeva eurooppalainen nikemys”. Komitea
on panostanut kuulemiseen aktiivisesti antamalla siihen liittyvin
lausunnon ja osallistumalla kahteen konferenssiin (').

1.2 Tiedonannossa korostetaan inhimillisten  tekijoiden
merkitystd meriklusterin  yhteydessd. ETSK on tyytyvdinen
tydmarkkinaosapuolten (ETFn ja ECSAm (%) tekemiddn sopi-
mukseen siitd, ettd vuonna 2006 tehdyn, merityon normeja
koskevan ILO:n (°) yleissopimuksen mdadrdyksid sisillytetddn
yhteison lainsdddant66n. Komitea toivoo, ettd merityon normit,
jotka takaavat tasapuoliset toimintamahdollisuudet kaikille
merenkulkijoille, pantaisiin yleissopimuksen mukaisesti mahdol-
lisimman nopeasti tdytintoon maailmanlaajuisesti. Yhtd tirkedd
on se, ettd jasenvaltiot ratifioivat kalastusalan kansainviliset vili-
neet, kuten kalastusalusten tyooloja koskevan ILO:n yleissopi-
muksen vuodelta 2007.

1.3 ETSK kannattaa sitd, ettd merenkulkijoita/kalastajia
koskevia aukkoja EU:n tyolainsddddnnossd arvioidaan tiiviissa
yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa, ja pyytdd meren-
kulun kunniadiplomia koskevia lisdselvityksid. Olisi syytd pohtia
mahdollisuutta kehittdd merenkulun kunniadiplomi, joka olisi
merenkulkijoille pakollinen EU:n sisdisessd lauttaliikenteessi ja
vapaaehtoinen muussa meriliikenteessi.

1.4 Kelluva yliopisto tarjoaa matkalleen osallistuville opiskeli-
joille merellisen kokemuksen. Ajatus valtamerilld likkennoivastd
kelluvasta kampuksesta liittyy laajempaan suuntaukseen, ja
komission on syytd tarkastella sitd lihemmin pohtiessaan,
kuinka menestyvit opiskelijat saataisiin valitsemaan merenkul-
kualan ammatti (*). EU:n tydmarkkinaosapuolten tulisi pikaisesti
puuttua merenkulkijoiden eliminmuotoon ja tarkastella sitd
ldhemmin.

() EUVLC168,20.7.2007,s. 50-56.

() ETF: Euroopan kuljetustyontekijoiden federaatio, ECSA: Euroopan
yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjarjesto.

(*) ILO: Kansainvilinen tyojdrjesto.

(% The Economist, 1.9.2007.

1.5 EUn tulevassa meripolitilkassa olisi huomioitava seu-
raavat merionnettomuuksiin liittyvit seikat:

— Rannikkovaltioiden olisi huolehdittava omasta osuudestaan
meriturvallisuuteen ja  ympdristonsuojeluun  liittyvdssd
vastuuketjussa. Tama edellyttdd alusrekisterisadntojen tiuken-
tamista, toimivaa tarkkailu- ja avustusverkostoa, jossa
hyodynnetddn satelliittipaikannusta, sekd riittdvin resurssein

varustettua meri- ja ilmapartiointia.

— Vakavien merionnettomuuksien ehkaisya ei saisi jattdd yksi-
puolisesti ihmisten varaan asettamalla merenkulkijoille
kohtuuttomia velvollisuuksia. Ehkiisemisen tulisi perustua
yhdennettyyn jarjestelmain, joka vihentdd inhimillisten ereh-
dysten (siis kapteenin ja miehiston tekemien virheiden)
mahdollisuutta hyodyntamailli nykyaikaisia, elektronisia
turvalaitteita sekd pyrkimalld alusten suunnittelun ja varus-
telun parantamiseen. Lisdksi olisi merialan oikeusjirjes-
telmdn avulla tehtivd oikeudenmukainen ja selked jako
sithen, miten vastuu jakautuu merenkulkuammattien harjoit-
tajien, rannikkovartioston, alusten omistajien, alusrekisterien
ja merenkulkuviranomaisten kesken.

1.6  ETSK toistaa toteamuksensa, ettd alusten polttoaineena
kaytetddn merenkulkualalla huonolaatuista 6ljyd, koska oljyn-
jalostamot eivdt tuota laadukkaampaa bunkkeri6ljyd. Komitea
kannattaa maailmanlaajuisia aloitteita, joiden tavoitteena on
puuttua bunkkerioljyn laatua koskevaan ongelmaan, jotta
alusten ilmansaastepddstjen torjunnassa saataisiin  otettua
ratkaiseva edistysaskel.

1.7  Tiedonannossa ja toimintasuunnitelmassa ei oteta
huomioon sité, ettd merkittivd osa oljyn aiheuttamasta meren
pilaantumisesta on perdisin huvialustoiminnasta. Timd puoles-
taan johtuu erityisesti niiden rannikkovaltioiden herkkyydestd,
joissa ndmd alukset yleisimmin toimivat (°). Meriympdriston
saastumisongelmaa pahentavat vield sotilasalukset, jotka eivit
kuulu EU:n lainsdddannon piiriin.

() IMOJFAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP, meren saastu-
misen tieteellisiin nakokohtiin keskittyvd asiantuntijaryhmd, GESAMP
(Group of Experts on Scientific Aspects of Marine Pollution).
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1.8 EUn olisi tehostettava toimiaan, jotka liittyvit maalta
perdisin olevista lahteistd johtuvaan jokien ja merien (Itimeren
ja Mustanmeren) pilaantumiseen. Ongelmia olisi poliittisen
asianmukaisuuden varmistamiseksi késiteltdivd mieluummin
monenviliselld kuin kahdenviliselld tasolla.

1.9  EUlla tulisi olla kansainvilisesti johtava asema ympéris-
toasioita kisiteltdessd. Voisi olla mahdollista tiivistid EU:n jdsen-
valtioiden yhteistyotd ja koordinoida niiden asemia kansainvali-
sissd jarjestOissd vaarantamatta niiden yksilollistd osallistumista.
Jasenvaltioiden suuressa arvossa pidettyd asiantuntijapanosta
kansainvilisten organisaatioiden toimintaan ei tulisi heikentdd
vaan pikemminkin vahvistaa.

1.10  ETSK toteaa, ettdi on hyvi, ettd “esteettdmin euroop-
palaisen meriliikennealueen” asema virtuaalisena merialueena on
vahvistettu. Tiedonannossa korostetaan ETSK:n nikemysten
mukaisesti, ettd kisitteen on tarkoitus liittyd ainoastaan EU:n
yhteniismarkkinoiden hallinto- ja tullimuodollisuuksien yksin-
kertaistamiseen ja kaupan helpottamiseen.

1.11  ETSK kannattaa tiedonannon symbolista viestid siitd,
ettd Eurooppa on ja on ollut merimahti. Se kuitenkin odottaa
edelleen, ettd ryhdyttéisiin konkreettisiin toimiin.

1.12  Komitea toistaa, etti silld voisi olla rooli meripolitiikan
toteuttamisessa, aluesuunnittelu mukaan luettuna. Se voisi myds
edistid EU:n merellistd identiteettid ja merellisen kulttuuri-
perinnén  vaalimista ja kiinnittdd Euroopan kansalaisten
huomiota maapallon limpenemiseen.

1.13  ETSK kannattaa ehdotuksia, jotka koskevat euroop-
palaista merivalvontaverkostoa seki jdsenvaltioiden rannikko-
vartiostojen yhteistyon parantamista. Kyseiset toimet edistdisivit
meriturvallisuutta, kalastuksen valvontaa, ulkorajojen valvontaa
ja meriympdriston suojelua.

ETSK toistaa, ettd entistd selvemmin tiedostettujen turvallisuus-
nikokohtien vuoksi on suositeltavaa soveltaa koordinoitua lihes-
tymistapaa kolmansien maiden kanssa tehtdviin kahdenvilisiin
sopimuksiin, jotka koskevat alusten haltuunottoa. Lisiksi se
kehottaa EUta ryhtymddn toimiin, koska kauppalaivoihin
kohdistuvat aseelliset ryostot ja merirosvous ovat lisddntyneet
Kaakkois-Aasiassa ja Afrikassa.

2. Johdanto

2.1  Kaisiteltdvdni olevassa tiedonannossa "Euroopan unionin
yhdennetty meripolitiikka” ja sithen liitetyssd toimintasuunnitel-
massa, jossa mddrdtddn 29 erityisen toimen laatimisesta, otetaan
huomioon EUn toimielinten ja sidosryhmien vihredstd kirjasta
esittdmdt nikemykset.

2.2 Vihredn kirjan yhteydessd jirjestetty ennennikemdton
kuulemiskierros paittyi laajaan yhteisymmarrykseen siitd, ettd
tarvitaan kokonaisvaltaista, yhdennettyid ja monialaista strategista
lahestymistapaa valtamerikysymyksiin. On syytd tukea pyrki-
mystd korvata laaja-alaisella ndkemykselld hajanaiset kisitykset,
jotka aiheuttavat toisinaan tahattomia seurauksia.

2.3 ETSK kannattaa tiedonannon symbolista viestid siitd, ettd
Eurooppa on ja on ollut merimahti. Komitea kannattaa (tietyin
varauksin) kaikkia toimintasuunnitelmassa esitettyja 29:dd
toimea, mutta toteaa, ettd ne eivit yksin riita.

3. Yleistd
3.1 Ymparistondikskohdat

3.1.1  ETSK pitdd erittdin tirkednd, ettd sdilytetddn meriym-
pariston koskemattomuus ja varmistetaan, ettd meriymparistoon
vaikuttavat erilaiset ihmisten toiminnat eivit johda sen enene-
vddn pilaantumiseen.

3.1.2  ETSK suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmiin
keskittyd tehostamaan kansainvilistd yhteistyotd, parantamaan
politiikkojen yhtendisyyttd, panemaan nykyistd lainsdddantod
tdytdntoon ja tukemaan ympiristoteknologioita (kuudes ympa-
ristod koskeva yhteison toimintaohjelma, 6EAP). Maalta perdisin
olevan meren pilaantumisen ehkiisemistd koskevan yleissopi-
muksen () tdytintoonpanoa olisi korostettava.

3.1.3  Liiallisista padstoistd johtuva hiilidioksidin ja muiden
kasvihuonekaasujen kerddntyminen ilmakehdidn johtaa jo nyt
sithen, ettd valtameret sitovat yhd enemmin hiilidioksidia.
Prosessin odotetaan jatkuvan. Seurauksena on valtamerien
happamoituminen, joka todennikoisesti lisid meriympariston
kuormitusta. N&itd meriympdristolle aiheutuvia vaikutuksia
koskevaa tutkimusta on laajennettava samalla kun laajennetaan
tutkimusta, jonka tavoitteena on kehittdd ympdaristoystavallisid
menetelmid hiilidioksidin takaisinimeyttdmiseksi. Merten ener-
gialdhteet ovat lisaksi merkittavid pyrittdessd monipuolistamaan
Euroopan energiansaantia.

3.1.4  Tiedonannossa ei oteta huomioon sitd, ettd merkittavd
osa Oljyn aiheuttamasta meren pilaantumisesta on perdisin
huvialustoiminnasta. Tamé puolestaan johtuu erityisesti niiden
rannikkovaltioiden herkkyydestd, joissa nama alukset yleisimmin
toimivat (). Meriympdriston saastumisongelmaa pahentavat
vield sotilasalukset, jotka eivit kuulu EU:n lainsddddnnon piiriin
ja joiden toiminnasta on yhd enemmin haittaa ympiristolle ja
matkailulle.

(°) Pariisi, 4.6.1974, sellaisena kuin sopimus on muutettuna 26.3.1986
laaditulla poytakirjalla. Tima sopimus on korvattu yleissopimuksella
Koillis-Atlantin merellisen ympiriston suojelusta (OSPAR), joka hyvik-
syttiin Pariisissa syyskuussa 1992 ja tuli voimaan maaliskuussa 1998.

() IMOJFAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP, meren saastu-
misen tieteellisiin nakokohtiin keskittyvd asiantuntijaryhmd, GESAMP
(Group of Experts on Scientific Aspects of Marine Pollution).
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3.1.5 ETSK toistaa toteamuksensa, ettd alusten polttoaineena
kiytetdin merenkulkualalla huonolaatuista 6ljyd, koska oljyn-
jalostamot eivdt tuota laadukkaampaa bunkkerioljyd. Komitea
kannattaa maailmanlaajuisia aloitteita, joiden tavoitteena on
puuttua bunkkeridljyn laatua koskevaan ongelmaan (), jotta
alusten ilmansaastepdistojen torjunnassa saataisiin otettua
ratkaiseva edistysaskel.

3.1.6  Kaikista ldhteistd perdisin olevat mereen ja ilmaan
kohdistuvat saasteet vahingoittavat meriympdaristod ja aiheut-
tavat terveydellisid, sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia. Laivojen
aiheuttaman meren pilaantumisen valvomiseksi ja lieventimi-
seksi on olemassa riittdvid toimia, joihin kuuluvat esimerkiksi
saastuttajien rankaiseminen. Toimia olisi sovellettava tiukasti.
Muista ldhteistd (esim. teollisuudesta, kaupungeista, maatalous-
toiminnasta, torjunta-aineista) perdisin olevan merien ja jokien
pilaantumisen torjumiseksi ei kuitenkaan ole vastaavia raken-
teita. ETSK pelkdd, ettd jos kattaviin ja tehokkaisiin toimiin ei
ryhdytd, vaarannetaan Euroopan suurimman mereen liittyvin
elinkeinon, rannikko- ja merimatkailun terveys. Téllaiset toimet
auttaisivat my9s séilyttdimain ennallaan meriympiriston elimin
(esimerkiksi kalakantojen) laajuuden ja monimuotoisuuden.

3.1.7 ETSK korostaa, etti on tarpeen neuvotella EUn ja
eteldisen Valimeren alueen maiden vilille naapuruuspolitiikan
vuosittaisiin ~ toimintasuunnitelmiin ~ kuuluva  kahdenvilinen
sopimus. Sopimuksella taattaisiin, ettd asianomaiset kolmannet
maat jakavat EU:wn jdsenvaltioiden kanssa vastuun merien
puhtaanapidosta kontrolloimalla ilmaan ja jokiin (esimerkiksi
Niilin suistoon) laskettavia paast6jadn. Perimmdiisend tavoitteena
olisi suojella Vilimeren muodostamaa yhteistd perintoa.

3.2 Sosiaaliset nikokohdat

3.2.1 Tiedonannossa korostetaan inhimillisten tekijoiden
merkitystd meriklusterin yhteydessd. Sosiaalinen ulottuvuus on
otettava asianmukaisesti huomioon pyrittdessd 16ytdimain
toimintasuunnitelmassa tasapaino kestdvin meripolitiikan talou-
dellisen, sosiaalisen ja ympdristoulottuvuuden vilille.

3.2.2  ETSK on tyytyviinen tydmarkkinaosapuolten (ETFn ja
ECSAmn) sopimukseen siitd, ettd tietyt vuonna 2006 tehdyn,
merityon normeja koskevan ILO:n yleissopimuksen madradykset
sisillytetddn yhteison lainsdddintoon. Komitea toivoo, ettd
merityon normit, jotka takaavat tasapuoliset toimintamahdolli-
suudet kaikille merenkulkijoille, pantaisiin yleissopimuksella
maailmanlaajuisesti tdytinto6n mahdollisimman nopeasti. Yhtd
tarkedd on se, ettd jasenvaltiot ratifioivat asianomaiset kalastus-
alan kansainviliset vilineet, kuten kalastusalusten tydoloja
koskevan ILO:n yleissopimuksen vuodelta 2007.

3.2.3  EU:n merenkulkijoiden pitevyyttd koskevan toiminta-
suunnitelman  kehittdimisen osalta ETSK haluaa kiinnittad
huomiota yleisid koulutus- ja pitevyysstandardeja koskevan
IMO:n ja STCW:n (°) yleissopimuksen tarkistettuun versioon.

(®) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Liikenteen
energialdhteiden yhdistelmd”, (TEN 305) CESE 269/2008, 13.2.2008.

() IMO: Kansainvilinen merenkulkujirjests. STCW: kansainvilinen
merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva
yleissopimus.

Kaikkien EU:n ehdotusten tulisi olla IMO:n ja ILO:n jirjestelmin
mukaisia.

3.2.4  ETSK kannattaa sitd, ettd merenkulkijoita ja kalastajia
koskevia aukkoja EU:n tyolainsddddnnossd arvioidaan tiiviissd
yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa, ja pyytdd meren-
kulun kunniadiplomia koskevia lisaselvityksid. Olisi syytd pohtia
mahdollisuutta kehittdd merenkulun kunniadiplomi, joka olisi
merenkulkijoille pakollinen EU:n sisdisessd lauttaliikenteessd ja
vapaaehtoinen muussa meriliikenteessa.

3.2.5  Merenkulkuun liittyvien ammattien edistiminen EU:ssa
on tehokasta ainoastaan siind tapauksessa, ettd panostetaan
laatustandardien korottamiseen ja parannetaan siten EUmn
merenkulkijoiden  kilpailuetuja  pikemminkin laadun  kuin
kulujen perusteella.

3.2.6  Ammattitaitoisten merenkulkijoiden yleiselld ja jatku-
valla vihenemiselld voi olla hélyttavid seurauksia EU:n meri-
turvallisuusinfrastruktuurille, ja puute pahenee, elleivit EU ja
jasenvaltiot ryhdy yhdessi toimiin sen korjaamiseksi. Jos ammat-
titaitoista tyovoimaa ei ole tarjolla, Euroopassa ei ole riittavésti
meriturvallisuuden kannalta keskeisissd tehtdvissd (alusten
tarkastus, katsastus, lainsdddinto, vakuutusasiat, meriliikenteen
palvelut, pelastustoiminta, rannikkovartiointi ja luotsaus) vaadit-
tavaa asiantuntemusta ja tyokokemusta. Lisdksi merialan klus-
terit saattavat siirtyd muualle. Nykyiset toimet ovat osoittautu-
neet riittimattomiksi, ja ETSK pahoitteleekin sitd, ettd komissio
aikoo kisitelld aihetta vasta vuoden 2009 loppupuolella.

3.2.7 ETSK on huolissaan opintojen keskeyttimisen yleisyy-
destd joidenkin jdsenvaltioiden merenkulkuoppilaitoksissa seki
siitd, ettd ammattiin jo valmistuneet luopuvat merenkulku-uras-
taan aikaisessa vaiheessa. EU:n meripoliittiset tavoitteet saattavat
olla vaarassa, mikali nykyiseen kriisitilanteeseen ei puututa vélit-
tomdsti. Merenkulkuammattien houkuttelevuuden lisddmiseksi
olisi suunniteltava kokonaisvaltaiseen strategiaan perustuvia
ratkaisuja. Tyomarkkinaosapuolten (ECSA ja ETF) soveltamia
urakartoitushankkeita olisi kehitettivd edelleen. Lisdttdessd
merenkulkuammattien "houkuttelevuutta” olisi toimittava myos
niiden "sailyttimiseksi”.

3.2.8  Kelluva yliopisto tarjoaa matkalleen osallistuville opis-
keljjoille merellisen kokemuksen. Euroopan komission on syyti
tarkastella ajatusta valtamerilld litkennoivastd kelluvasta kampuk-
sesta pohtiessaan, kuinka menestyvit opiskelijat saataisiin valit-
semaan merenkulkualan ammatti. Samalla periaatteella voitaisiin
Euroopan suuriin satamiin perustaa "Harbor schoolin” (') tyyp-
pisid kouluja, jotka sijaitsisivat yksinkertaisuuden vuoksi kuivalla
maalla, mutta meren ldheisyydessd. Kouluissa opetettaisiin perus-
koululaisille — ja mahdollisesti keskiasteen opiskelijoille —
kaikkia normaaleita oppiaineita meriympiriston ja merenkulun
tuntemuksen nikokulmasta ja perehdyttaisiin navigoinnin perus-
teisiin.

("% Ks. "New York Harbor School”,
http:/fwww.newyorkharborschool.org.
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3.2.9  ETSK pyytdd komissiota tarkastelemaan niitd parhaita
kéytdantojd, joita jasenvaltioissa sovelletaan toisen asteen koulu-
tuksen yhteydessi opiskelijjoiden houkuttelemiseksi merenkulku-
alan ammatteihin.

3.2.10  Tulevassa meripolitiikassa olisi huomioitava seuraavat
merionnettomuuksiin liittyvit seikat:

— Rannikkovaltioiden olisi huolehdittava omasta osuudestaan
meriturvallisuuteen ja  ympdristonsuojeluun  liittyvassd
vastuuketjussa. Tamd edellyttad alusrekisterisddntojen tiuken-
tamista, toimivaa tarkkailu- ja avustusverkostoa, jossa
hyddynnetdin satelliittipaikannusta, seki riittdvin resurssein
varustettua meri- ja ilmapartiointia.

— Merionnettomuuksien ehkiisyd ei saisi jittdd yksipuolisesti
ihmisten varaan asettamalla merenkulkijoille kohtuuttomia
velvollisuuksia. Ehkdisemisen tulisi perustua yhdennettyyn
jirjestelmiin, joka vihentdd inhimillisten erehdysten (siis
kapteenin ja michiston tekemien virheiden) mahdollisuutta
hyodyntimalld nykyaikaisia, elektronisia turvalaitteita sekd
pyrkimilld alusten suunnittelun ja varustelun parantamiseen.
Merialan oikeusjirjestelmin avulla olisi tehtdvi oikeudenmu-
kainen ja selked jako sithen, miten vastuu jakautuu meren-
kulkuammattien harjoittajien, rannikkovartioston, alusten
omistajien, alusrekisterien ja merenkulkuviranomaisten
kesken.

3.211  Merenkulkijat saattavat joutua ddrimmdisen vaaral-
lisissa sddolosuhteissa suorittamaan sellaisia toimenpiteitd, jotka
eivit lainkaan kuulu heiddn normaaleihin velvollisuuksiinsa.
IMO:n paasihteerin mukaan merenkulkijoiden tydympiristé on
perusluonteeltaan sellainen, ettd ammattimerenkulkijat joutuvat
ajoittain tilanteisiin, joihin on lihestulkoon mahdoton valmis-
tautua asianmukaisesti. Tilanteiden kisittelyssd kysytddn todel-
lista rohkeutta — ja siitd on syytd saada arvostusta ja tunnus-
tusta ('!). Komissiota kehotetaan ottamaan edelld esitetyt
havainnot huomioon ehdottaessaan tulevia toimia merionnetto-
muuksien torjumiseksi.

3.3 Taloudelliset nakokohdat

3.3.1 Tulevassa EU:n meriliikennepolitiikkaa (2008-2018)
kisittelevissd tiedonannossa tulisi luoda asianomaiset puitteet,
joiden kautta houkutellaan investointeja merenkulkualalle ja
autetaan  tehostamaan  Euroopan  yleistd  johtoasemaa
merenkulkualalla sekd sen meriklusteriin liittyvad katalysaattorin
asemaa.

3.3.2 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio
myontéi laajan elinkeinon tarvitsevan kattavat siannot. Komitea
on tyytyvidinen myds sithen, ettd komissio tunnustaa kansainva-
listen merenkulkusddnnosten merkityksen sekd sen, etti on
tirkedd tukea pyrkimyksid 10ytdd ratkaisuja kansainvilisten
elinten (kuten IMO:n) sddntelyhaasteisiin. Huomioon otettavia

(") Merelld osoitetusta erityislaatuisesta rohkeudesta annettavan IMO:n
palkinnon luovutustilaisuus, 19.11.2007.

teemoja ovat merenkulun globaali luonne, merenkulkuun lit-
tyvit globaalit tyomarkkinat sekd Euroopan merenkulkualan
kilpailukykyinen asema globaaleilla markkinoilla.

3.3.3  On syytd toistaa, ettd nykyisen satamakapasiteetin ja
-palveluiden tehokkuutta on parannettava. Lisiksi on kasvatet-
tava satamakapasiteettia ja parannettava yhteyksid sisimaahan.

3.3.4 ETSK toteaa, etti komissio on ottanut huomioon sen
ehdotukset, jotka koskivat IMO:n yleissopimusten ratifioinnin
tehostamista EU:n jasenvaltioissa ja kansainvilisesti, satamien
kehittdmistd, aluksista perdisin olevien ilmansaasteiden vihenti-
mistd sekd monialaisten klustereiden ja meriklustereiden euroop-
palaisen verkoston muodostamista. Euroopan merenkulkualan
keskeinen merkitys Euroopan laajuiseen ja kansainvaliseen kaup-
paan sekd Euroopan kansalaisten jokapdiviiseen eldmdin on
my0s tunnustettu.

3.3.5 Tiedonannossa korostetaan “esteettomin  euroop-
palaisen meriliikennealueen” osalta ETSK:n nédkemysten ('3
mukaisesti, ettd kisitteen on tarkoitus liittyd ainoastaan virtuaa-
lisen merialueen luomiseen. Kyseisen virtuaalialueen sisdlld
voitaisiin yksinkertaistaa EU:n yhtendismarkkinoiden hallinto- ja
tullimuodollisuuksia ja helpottaa kaupankayntid. ETSK panee
merkille, ettd komissio on kaynnistinyt kuulemisen, jonka
perustella on tarkoitus paittdd mahdollisista lisiehdotuksista
kasitteen tehokkaaksi soveltamiseksi.

3.3.6  ETSK uskoo, ettd voisi olla mahdollista tehostaa EU:n
jasenvaltioiden yhteistyotd ja koordinaatiota kansainvalisissd
jirjestoissd vaarantamatta niiden yksilollistd osallistumista. Jasen-
valtioiden suuressa arvossa pidettyd asiantuntijapanosta kansain-
vilisten organisaatioiden toimintaan ei tulisi heikentdd vaan
pikemminkin vahvistaa.

3.3.7  ETSK tukee EUn pyrkimystd kiyttdd vaikutusvaltaansa
kolmansiin maihin ja kannustaa niitd saattamaan voimaan ja
ratifioimaan merialan keskeiset kansainviliset yleissopimukset.
Euroopan satamavaltioiden suorittaman valvonnan yhteydessd
olisi tutkittava niin EU:n kuin kolmansien maiden alusten kapa-
siteettia vastata kansainvilisiin sosiaalisiin ja ymparistovaatimuk-
siin.

4. Erityistd
4.1 Rannikkoalueet ja saaret

41.1  On ilahduttavaa, ettd ETSK:n ehdotukset rannikkomat-
kailun edistdmisestd ja rannikkoalueille saatavana olevaa
yhteison rahoitusta koskevan tietokannan perustamisesta on
otettu huomioon. Saaret olisi siirrettivdi EU:n huomion keski-
pisteeseen seuraavien toimien avulla:

— Parannetaan saarten infrastruktuuria merimatkailun edisti-
miseksi.

(") Lausunto vihredstd kirjasta "Euroopan unionin tuleva meripolitiikka”,
KOM(2006) 275 lopullinen, EUVL C 168, 20.7.2007, s. 50-56,
lausunto aiheesta "EU:n yhteinen satamapolitikka”, EUVL C 168,
20.7.2007, s. 57-62, lausunto aiheesta "Logistiset merten moottori-
tiet”, TEN 297 CESE 1204/2007, 18.12.2007.
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— Laajennetaan saarten matkailukautta kulttuuriin ja uskon-
toon liittyvien tapahtumien ja urheilun avulla.

— Parannetaan saarten ja mantereen vilistd viestintdd EU-rahoi-
tuksella tuetun uuden teknologian avulla.

— Perustetaan luonnon tasapainoa kunnioittavia suolanpoisto-
laitoksia torjumaan veden niukkuutta, josta on ilmaston-
muutoksen myotd tulossa Vilimeren alueen keskeisimpid
haasteita.

4.2 Pohjoinen jadmeri ja suhteet kolmansiin maihin

421 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin, jotka
koskevat Vilimeren ja Mustanmeren hallinnointiin liittyvin
yhteistyon tiivistimistd sekd Euroopan naapuruuspolitiikan ja
pohjoisen ulottuvuuden laajentamista.

4.2.2  Noin 20-30 prosenttia maailman vield 16ytymattomista
oljyvaroista sijaitsee Pohjoisen jadmeren alla. lmastonmuutoksen
vuoksi pohjoiset meritiet saattavat vuoteen 2015 mennessd olla
avoinna suuren osan vuodesta. Pohjoisen meritien avaaminen
on houkuttelevaa sekd vilimatkojen ettd turvallisuuden vuoksi.
Esimerkiksi matka Shanghaista Rotterdamiin on Pohjoisen
jadmeren kautta 1 000 mailia lyhyempi kuin Suezin kanavan
kautta. Laivavdylien lyhentyminen vihentdisi merkittavasti polt-
toaineen kulutusta ja pddstoja. ETSK katsoo, ettd merijditd
koskevaa kansainvilistd lainsdddintod on  vilttdmétontd
selventdd, koska monilla mailla on siihen liittyvid oikeudellisia ja
ympdristoongelmia. Néin ollen komitea odottaa kiinnostuneena
komission lupaamaa, Pohjoiseen jadmereen liittyvid kysymyksid
koskevaa kertomusta, jossa kisitellddn ilmastonmuutoksen
geopoliittisia vaikutuksia. Uusien arktisen alueen laivavéylien
kdyton mahdollisia ympiéristovaikutuksia olisi tutkittava etu-
kiteen.

4.3 Merivalvonta

43.1 ETSK kannattaa ehdotuksia, jotka koskevat euroop-
palaista merivalvontaverkostoa seki jisenvaltioiden rannikko-
vartiostojen yhteistyon parantamista. Kyseiset toimet edistdisivit
meriturvallisuutta, kalastuksen valvontaa, ulkorajojen valvontaa
ja meriympdriston suojelua.

4.4 Merien ja jokien pilaantuminen

44.1 EUn olisi toimintasuunnitelman avulla tehostettava
toimiaan, jotka liittyvit maalta perdisin olevista lahteistd johtu-
vaan jokien ja merien (Itimeren ja Mustanmeren) pilaantumi-
seen. Ongelmia olisi poliittisen asianmukaisuuden varmistami-
seksi kisiteltdvd mieluummin monenviliselld kuin kahdenvali-
selld tasolla.

4.5 Kalastus

4.5.1  ETSK korostaa, ettd kalavaroja on hyodynnettavi jirke-
vasti, silld jotkin merieldinlajit ovat vihentyneet halyttavisti tai
jo kadonneet kokonaan. Kalavarojen hoitoa koskevat ehdotukset
ovat oikeansuuntaisia. Kalastus kuuluu vaarallisimpiin ammat-
teihin, minka vuoksi ammattikalastajien turvallisuusajattelua olisi
pyrittavd lisddmain. Erityisesti on puututtava alle 24 metrid
pitkien kalastusalusten turvatoimiin (nditd ei késitelld nykyisissd
kansainvalisissid yleissopimuksissa tai EU-direktiiveissd). ETSK

muistuttaa, ettd lajien siilyttimisen vilttimattomyydelld on
my0Os sosiaalisia seurauksia, joita on tarkasteltava sellaisenaan:
kalastajien toimintaan merelld liittyy usein resurssien puute, ja
tdlloin on kyseessi kalastajien oma henki.

4.5.2  Kalastamiseen liittyy merkittdvid fyysisid ja taloudellisia
riskejd, mikd selittdd ammatin harjoittajien vahenemisen. Kalas-
tusalusten teknologian kehittdmiseksi tarvitaan pikaisesti EU:n
hankkeita ja ohjelmia. ETSK suosittelee, ettd samalla, kun vaihde-
taan parhaita kdytinteitd kalastajan ammatin houkuttelevuuden
lisddmisestd, levitettiisiin myos laajasti eurooppalaisten tyomark-
kinaosapuolten Européchen ja ETFn hiljattain julkaisemaa
merionnettomuuksien valttimistd ja kalastajien turvallisuutta
kasittelevad opaskirjasta "Handbook for the prevention of accidents
at sea and the safety of fishermen”. Yhtd tirkedd on se, ettd jsen-
valtiot kiihdyttavit kalastusalusten tyooloja koskevan ILO:n
yleissopimuksen (kesikuu 2007) ratifiointia. Perimmdisend
tavoitteena olisi se, kalastusammateista tulisi kestivimpid ja
houkuttelevampia.

4.6 Alusten kierrdtys

4.6.1 ETSK ilmaisi hiljattain aiheesta "Vihred kirja laivan-
romutustoiminnan parantamisesta” (KOM(2007) 269 lopullinen)
antamassaan lausunnossa huolensa siitd, etti maailmalla on
huutava pula ympéristonsuojelun ja sosiaalisesti kestdvin
toiminnan periaatteet tdyttdvistdi romuttamoista. Tilannetta
pahentaa lisiksi se, ettd valtava mdaidrd aluksia poistetaan
kaytostd, kun kaikkialla maapallolla luovutaan vahitellen yksi-
runkoisista oljysdilialuksista (*?). Eteld-Aasian (jossa suurin osa
alusten kierrdtyksestd tapahtuu) romuttamoja ja tydolosuhteita
olisi parannettava siten, ettd ne vastaisivat kansainvalisesti
hyviksyttyja standardeja.

4.6.2  ETSK kannattaa kansainvalistd kehitystd kdytostd pois-
tettujen alusten romuttamiseksi tehokkaasti, turvallisesti ja
ympdriston kannalta kestdvisti. Pidasiallisena tavoitteena on
solmia sitova yleissopimus viimeistddn vuosina 2008-2009 ja
edistdd sithen asti IMO:n suuntaviivojen noudattamista. Téllaiset
kansainvilisesti sovitut kriteerit asettaisivat alusten omistajille
selkeit vaatimukset antaa tarkkoja tietoja aluksissaan kiytetyistd
mahdollisesti vaarallisista materiaaleista. Lisaksi ne toimisivat
perustana kierrdtyslaitosten terveys- ja turvallisuusméadrayksid
sekd vaarallisten aineiden kisittelyd koskeville viahimmaisvaati-
muksille.

4.7 Alusten haltuunottoa koskevat sopimukset ja turvallisuus

4.7.1  Turvallisuusnikokohtien entistd selvempi tiedostaminen
on saanut monet EUn jisenvaltiot tekemdin kolmansien
maiden kanssa kahdenvilisid sopimuksia alusten haltuunotosta.
ETSK toistaa pitdvinsd suositeltavana, ettd jasenvaltiot soveltavat
tdllaisiin aloitteisiin koordinoitua ldhestymistapaa ja ettd jdsen-
valtioiden, my6s niiden merivoimien, tyonjako koordinoidaan
tdllaisia sddntojd sovellettaessa. Toinen vaihtoehto voisi olla se,
ettd EUmn jdsenvaltiot ratifioivat pikaisesti laittomien tekojen
ehkiisemistd koskevan yleissopimuksen (SUA) poytakirjat, joissa
on tirkeitd suojalausekkeita varustamoiden oikeutettujen kau-
pankdynti-intressien ja merenkulkijoiden ihmisoikeuksien suoje-
lemiseksi.

(") Lausunto aiheesta "Vihred kirja laivanromutustoiminnan parantami-
sesta” (KOM(2007) 269 lopullinen), CESE 1701/2007 lopull. —
13.12.2007.
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4.7.2  ETSK on huolissaan siitd, ettd kauppalaivoihin kohdis-
tuvat hyokkaykset, aseelliset ryostot ja merirosvous ovat lisddn-
tyneet erityisesti Kaakkois-Aasiassa ja Afrikassa. Se kehottaa
EU:ta toimimaan siten, ettd merivoimat saattavat kauppa-aluksia
vaarallisilla vesialueilla.

4.8 Maalla olevien sahkdverkkojen kdytto

48.1 Komissio ehdottaa (toimintasuunnitelmassaan) maalla
olevien sahkoverkkojen kaytt6d avuksi laiturissa olevien alusten
kasvihuonekaasupddstojen vahentdmisessd. Maalla olevia sihko-
verkkoja hy6dyntiessddn alukset eivdt kayttdisi polttoainetta

Bryssel 22. huhtikuuta 2008

eivitkd siten myoskddn tuottaisi hiilidioksidia (CO,) eivitkd
muita pidstojd (SOx, NOx, PM).

4.8.2 ETSK kannattaa edelli mainittua ehdotusta. Komitea
kuitenkin kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin: Yksi
ratkaisu ei ehkd sovellu kaikille alustyypeille. Lisdksi maalla
olevista siahkoverkoista saatava sihko saatetaan tuottaa poltto-
ainetta ja hiiltd polttavissa voimalaitoksissa, jotka ndin ollen
tuottavat lisdd hiilidioksidia, mikd saattaa kumota saatavan
hyodyn. Tastd syystd komitea kehottaa komissiota ottamaan
edelld esitetyt seikat huomioon sen pyrkiessi ehdottamaan
jarkevad ja kokonaisvaltaista politiikkaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus maanteiden tavarakuljetusten tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 1172/98
muuttamisesta komissiolle siirretyn toimivallan osalta”

KOM(2007) 778 lopullinen — 2007/0269 COD

(2008/C 211/08)

Neuvosto paitti 27. helmikuuta 2008 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 285 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maanteiden tavarakuljetusten tilastoista annetun asetuksen (EY)
N:o 1172/98 muuttamisesta komissiolle siirretyn toimivallan osalta.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdltd on tdysin hyviksyttivi, eikd komi-
tealla ole sithen kommentoitavaa, se paitti 22.-23. huhtikuuta 2008 pitimissddn 444. tdysistunnossa
(huhtikuun 22 pidivdn kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. (1) Adnestyksessd
annettiin 145 d4dntd puolesta 2:n pidittyessd ddnestdmasta.

Bryssel 22. huhtikuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(") Komitean laatii parhaillaan lausuntoa mukauttamisesta valvonnan kisittdvddn sddntelymenettelyyn (KOM(2007) 741
lopullinen, KOM(2007) 822 lopullinen, KOM(2007) 824 lopullinen ja KOM(2008) 71 lopullinen).



