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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY)

N:o 883/2004 muuttamisesta ja liitteen XI sisillon méirittimisestid”

KOM(2006) 7 lopullinen — 2006/0008 COD

(2007/C 161/18)

Neuvosto pédtti 10. helmikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
22. helmikuuta 2007. Esittelija oli Wolfgang Greif.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 163 ddntd puolesta

5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd jisenval-
tioiden sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevaa
uutta asetusta tulisi soveltaa mahdollisimman nopeasti. Tama
edellyttad ehdotetun tdytintdonpanoasetuksen nopeaa voimaan-
tuloa sekd yhteisymmairrykseen padsyd nyt tarkasteltavasta
asetuksesta, jossa madritetddn asetuksen (EY) N:o 883/2004 liit-
teen XI sisalto.

1.2 ETSK on tietoinen siitd, ettd tosiseikkojen rinnastamisen
periaatteen rajoittamaton soveltaminen, joka tarkoittaa, etteivit
jasenvaltioiden lainsddtdjat voisi rajoittua ainoastaan omaa
maataan koskeviin tosiseikkoihin sosiaaliturvan alalla, vaikuttaisi
huomattavasti sosiaaliturvajirjestelmiin.

1.3 ETSK myontdd, ettd timdn vuoksi liitteeseen XI on sisal-
lytettdvd tiettyjd jdsenvaltioiden jérjestelmien erityispiirteitd
koskevia merkintojd, jotteivdt jdsenvaltioiden sddnnokset olisi
ristiriidassa asetuksen (EY) N:o 883/2004 kanssa. ETSK kehottaa
kuitenkin pitimain merkintojen mairin mahdollisimman alhai-
sena varmistamalla, ettd erityismerkinndt ovat asianomaiselle
jasenvaltiolle todella valttimattomid yhteensovittamissddntojen
toimivuuden kannalta ja ettdi ne ovat suhteellisuusperiaatteen
mukaisia.

1.4 ETSK:n mielestd on erityisen tirkedd, ettei yhteensovitta-
minen missddn tapauksessa johda siihen, ettd liitteen XI merkin-
noistd koituu haittaa kansalaisille.

1.5  Liitteeseen hyviksytyt merkinnit eiviat ETSK:n mielestd
aiheuta selvid ongelmia toisessa maassa tyoskenteleville vakuute-
tuille, yrityksille eikd sosiaaliturvasta vastaaville viranomaisille.
Yhteensovittamisen hyotyjd edunsaajille ei saa heikentda liittee-
seen tehtdvin merkinnoin.

1.6  ETSK panee merkille kaikkien asianosaisten onnistuneen
toiminnan yksinkertaistamisen puolesta. Sen ansiosta liitteessd
XI on huomattavasti vihemmin merkintja kuin nykyisen

yhteensovittamisasetuksen (ETY) N:o 140871 vastaavassa liit-
teessd V1.

1.7  Jotta perusasetusta voitaisiin soveltaa mahdollisimman
pikaisesti, ETSK kehottaa jisenvaltioita antamaan sosiaaliturvasta
vastaaville viranomaisilleen jo nyt tarvittavat henkilosto- ja
tekniset resurssit, jotta siirtymé voi tapahtua nopeasti.

2. Johdanto ja ehdotetun asetuksen tausta

2.1  Kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista
koskevat yhteison sddnnot on tilld hetkelld kirjattu asetukseen
(ETY) N:o 1408/71 (perusasetus) ja sen tdytintoonpanoasetuk-
seen (ETY) N:o 574/72, jotka tulivat voimaan yli 30 vuotta
sitten ja joita on sittemmin useaan otteeseen muutettu ja ajan-
mukaistettu.

2.1.1  Kyseisissd asetuksissa sdddetddn tarvittavista toimenpi-
teistd, jotta asetusten soveltamisalaan kuuluvat henkilot voivat
matkustaa, oleskella tai asua toisessa jasenvaltiossa menettimattd
sosiaaliturvaoikeuksiaan. Liikkuvuudesta ei tule koitua vakuute-
tulle haittaa eiki tillaista vakuutettua tule sen vuoksi kohdella
muita vakuutettuja huonommin. Oikeuksien siilyttimisen
varmistamiseksi ~ asetuksissa  sdddetddn periaatteista, jotka
mahdollistavat yhteensovittamisen toimivuuden, seki erilaisista
sdannoistd, joilla vastataan sosiaaliturvan eri alojen erityistarpei-
siin.

2.2 Asetus (ETY) N:o 1408/71 on tarkoitus korvata jo 29.
huhtikuuta 2004 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 883/2004.

2.2.1  Uuden asetuksen (EY) N:o 883/2004 89 artiklan mu-
kaan asetuksen tdytintoonpanosidnnokset annetaan toisessa
asetuksessa, jonka on maird korvata nykyinen tdytintoonpanoa-
setus (ETY) N:o 574/72. Tammikuun 31. pdivind 2006 annettua
ehdotusta tdytantoonpanoasetukseksi (*) kisitellddn parhaillaan
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa, ja ETSK on jo antanut
aiheesta erillisen lausunnon ().

() EUVLC 318,23.12.2006.

(*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytin-
toonpanomenettelystd” KOM(2006) 16 lopullinen — 2006/0006
COD, esitteliji: Wolfgang Greif, EUVL C 324, 30.12.2006.
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2.2.2  Vasta tdytintoonpanoasetuksen tultua voimaan voidaan
asetusta (EY) N:o 883/2004 soveltaa ja nidin hy6dyntdd asetuk-
sessa jo vahvistettuja ja kaikkia kéyttdjid koskevia lukuisia yksin-
kertaistuksia, selkeytyksid ja parannuksia sosiaalilainsdddiannon
yhteensovittamiseen. Siihen asti sovelletaan edelleen rajoituksetta
asetusta (ETY) N:o 1408/71 ja sen tdytintdonpanoasetusta (ETY)
Nio 574/72.

2.3 Asetuksen (EY) N:o  883/2004  johdanto-osan
41 kappaleen mukaisesti "on tarpeen antaa kansallisen lainsaa-
ddnnon ominaispiirteitd vastaavia erityissddnnoksid, jotta yhteen-
sovittamissddntojen soveltaminen helpottuu”. Asetuksen (EY)
N:o 883/2004 liitteessd XI on kyse juuri ndistd erityissadnnok-
sistd jdsenvaltioiden lainsddddntojen soveltamiseksi, ja liitettd
tarkastellaan kasilld olevassa lausunnossa.

2.3.1  Perusasetuksessa (EY) N:o 883/2004 sdddetddn periaat-
teellisista yhteensovittamissddnnoistd. Tdytintdonpanoasetus on
erddnlainen perusasetuksen “kdyttoohje”, ja siind sdddetddn
lihinnd  hallintoteknisistdi ~ seikoista. ~ Asetuksen  (EY)
N:o 8832004 liitteessd XI annetaan erityissidnnokset, jotka on
sovitettu yksittdisten jdsenvaltioiden lainsddddnnon mukaisiksi,
jotta uusia yhteensovittamissddntojd voitaisiin soveltaa ongel-
mitta.

2.3.2  Liitteen XI tarkoituksena on varmistaa, etteivit jisenval-
tioiden sosiaaliturvajirjestelmit ole ristiriidassa yhteensovittamis-
sdantojen kanssa. Jdsenvaltioiden  sosiaaliturvajirjestelmille
ominaiset yksittdiset sddnnokset on yhteensovittamisen varmis-
tamiseksi sisdllytettava liitteeseen XI. Ndin ollen liitteen XI
tarkoituksena on jdsenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmid koordi-
noitaessa varmistaa jasenvaltioiden ja yhteison sddnnosten sujuva
yhteentoimivuus.

2.4  Jokaista jdsenvaltioita kasitellddn liitteessd XI omassa
kappaleessaan. Eri jasenvaltioiden merkintojen laajuus vaihtelee
huomattavasti ja riippuu kunkin jasenvaltion lainsdddannosta.

2.5 Kun uusi yhteensovittamisasetus (EY) N:o 883/2004
annettiin vuonna 2004, liite XI jitettiin alustavasti téysin
tyhjaksi. Tuolloin sovittiin, ettd liitteen sisillostd sdddetddn seur-
aavassa asetuksessa. Ehdotus kyseiseksi asetukseksi on nyt
esitetty (°).

2.5.1  Liite XI koskee sekd asetusta (EY) N:o 883/2004 ettd
tdytdntoonpanoasetusta. Kyseisid kolmea tekstid ei voida kasitelld
erillisind. Taman vuoksi liitteen XI sisaltod tarkastellaan sosiaalia-
sioita kasittelevdssd neuvoston tyoryhmdssd samanaikaisesti
taytdntoonpanoasetuksen vastaavien asioiden kanssa. Komission

(%) KOM(2006) 7 lopullinen.

tammikuussa 2006 antamia molempia asetusehdotuksia kisitel-
ladn siis samanaikaisesti neuvostossa.

2.5.2  Euroopan parlamentin ja neuvoston on sovittava liit-
teen XI sisdllostd ennen tdytintoonpanoasetuksen voimaantuloa.
Liitteen XI viimeistely on siis lisdedellytys sosiaaliturvaa kasittele-
vien uusien yhteensovittamissddntojen soveltamiselle. Ehdotetun
asetuksen oikeusperustana ovat EY:n perustamissopimuksen 42
ja 308 artikla. Asetuksen voimaantulo edellyttdd neuvoston yksi-
mielistd pddtostd sekd yhteispadtosmenettelyd Euroopan parla-
mentin kanssa.

2.6  Komissio esitti 24. tammikuuta 2006 ehdotuksen, jossa
muutetaan asetuksen (EY) N:o 883/2004 yksittdisid kohtia ja
madritellddn liitteen XI sisdltd. Ehdotus tehtiin jdsenvaltioiden
kuulemisen jilkeen. Muutokset yksittdisiin kohtiin asetuksessa
(EY) N:o 883/2004, jota ei siis vield sovelleta, perustuvat siihen,
ettd tietyt seikat, jotka jasenvaltiot vaativat merkittdvan liittee-
seen XI, on tunnustettu horisontaalisiksi asioiksi, ja niistd annet-
tavia sdannoksid sovelletaan kaikkiin jisenvaltioihin. Kun
kyseiset seikat sisillytetddn perusasetukseen, ei liitteessd XI enid
tarvita eri jasenvaltioiden samantyyppisid merkintoja.

3. ETSK:n yleis- ja erityishuomiot

3.1  ETSK on jo useissa lausunnoissaan suhtautunut myontei-
sesti eri jdsenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovitta-
mista koskeviin uusiin sddnnoksiin ja pitdnyt yhteensovittamista
merkittdvind seikkana edistettdessd vapaata liikkuvuutta unio-
nissa. Komitea on suhtautunut erityisen myonteisesti henkildl-
lisen ja asiallisen soveltamisalan laajentamiseen, nykyisten sdin-
nosten yksinkertaistamiseen sekd kaikkiin sddnnoksiin, joilla
tdhddtddn sosiaaliturvasta vastaavien viranomaisten yhteistyon
parantamiseen.

3.1.1 ETSK katsoo, ettd uusi yhteensovittamisasetus tulisi
pyrkid saattamaan voimaan mahdollisimman nopeasti. Timin
edellytyksend on ehdotetun tdytintoonpanoasetuksen nopea
voimaantulo sekd sopimukseen paisy liitteen XI sisdllostd. ETSK
kehottaakin kaikkia toimijoita edistimiin vield tarkasteltavan,
ehdotetun tdytantoonpanoasetuksen sekéd nyt tarkastelevan, liit-
teen XI sisdllon madrittavin asetuksen mahdollisimman nopeaa
kasittelya (9.

3.1.2 ETSK on tdytintGonpanoasetuksesta —antamassaan
lausunnossa jo todennut, ettd tdytintoonpanoasetuksen lopul-
lisen hyviksymisen ja sen voimaantulon vilinen mdiirdaika ei
missddn tapauksessa saa ylittdd komission ehdotuksessa main-
ittua kuutta kuukautta (°).

(*) Tatd vaaditaan my6s ETSK:n lausunnossa aiheesta "Sosiaaliturvajirjes-
telmien soveltaminen tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoitta-
jiin”, esitteliji: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro, EUVL C 24,
31.1.2006, ja ETSK:n lausunnossa aiheesta "Ehdotus — Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovit-
tamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytintoonpanome-
nettelystd” KOM(2006) 16 lopullinen — 2006/0006 COD, esittelija:
Wolfgang Greif, EUVL C 324, 30.12.2006.

(’) EYVLC 324, 30.12.2006, esitteliji: Wolfgang Greif, kohta 4.4.1.
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3.2 Jasenvaltiot voivat pyytdd sisillyttimain liitteeseen XI
merkint6jd, joiden perusteella jasenvaltiot voivat siilyttdd tiettyja
niille tirkeitd kansallisia sddnnoksid. Tamd perustuu etenkin
asetuksessa (EY) N:o 883/2004 siddettyyn kattavaan tosiseik-
kojen rinnastamiseen, jonka mukaan kaikkia toisessa jisenval-
tiossa toteutuneita tosiseikkoja ja tapahtumia, joilla on oikeus-
vaikutuksia sosiaaliturvan alalla, on lihtokohtaisesti kohdeltava
niin kuin ne olisivat toteutuneet jisenvaltion omalla alueella (°).

3.2.1  Tosiseikkojen rinnastaminen tarkoittaa, ettd esimerkiksi
elakkeen saamisella toisen jdsenvaltion sosiaaliturvajirjestelmastd
on oltava sama oikeusvaikutus kuin elakkeen saamisella koti-
maasta. Ja jos esimerkiksi kotimaassa tapahtunut onnettomuus
oikeuttaa tyokyvyttomyyselakkeeseen, on tyokyvyttomyyselike
taattava myos, jos onnettomuus on tapahtunut toisessa jisenval-
tiossa.

3.2.2  Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on siirtotydldisten
suojan varmistamiseksi tehnyt aiemmin ldhes aina pditoksen
tosiseikkojen rinnastamisen laaja-alaisen tulkinnan hyviksi.
Nykyisin sovellettavassa asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 ei
mainita yleistd tosiseikkojen rinnastusta vaan vain yksittdisid
erikseen sddnneltyjd rinnastuksia. Erikseen sddnneltyjen rinnas-
tusten puuttuessa on usein kddnnytty tuomioistuimen puoleen.
Tuomioistuimen pddtoksen nojalla on esimerkiksi orvone-
lakkeen maksamista jatkettava etuuden saajille asepalveluksenkin
ajan, vaikka palvelus suoritetaan toisessa jdsenvaltiossa (). Ei
myoskddn ole sallittua ottaa huomioon tyokyvyttomyysaika
vanhuuselikkeessd vain, jos asianomaiseen on tyokyvytto-
myyden ilmetessd sovellettu kyseisen jdsenvaltion lainsdadin-
tod (%).

3.2.3  ETSK on tietoinen siitd, ettd tosiseikkojen rinnastamisen
periaatteen rajoittamaton soveltaminen, jonka mukaisesti jasen-
valtioiden lainsddtdjat eivdt voisi rajoittua ainoastaan omaa
maataan koskeviin tosiseikkoihin sosiaaliturvan alalla, vaikuttaisi
huomattavasti sosiaaliturvajirjestelmiin. Myos asetuksen (EY) N:
0 883/2004 johdanto-osan 9 ja 12 perustelukappale osoittavat,
ettd tosiseikkojen rinnastamista on rajoitettava. Onkin “huoleh-
dittava siitd, ettd tosiseikkojen tai tapahtumien rinnastamista
koskeva periaate ei johda tuloksiin, jotka objektiivisesti katsot-
tuna eivit ole perusteltuja, tai samanlaisten tai samaa kautta
koskevien etuuksien paillekkdisyyteen” (johdanto-osan peruste-
lukappale 12). Perustelukappaleessa 11 todetaan, ettd “jossain
jasenvaltiossa ilmenneiden tosiseikkojen tai tapahtumien rinnas-
taminen ei voi mitenkain johtaa toisen jdsenvaltion toimivaltai-
suuteen tai sen lainsddddnnoén soveltamiseen”.

3.2.4  Tosiseikkojen rinnastamisen epatoivottujen vaikutusten
valttamiseksi perusasetukseen (EY) N:o 883/2004 on sisillytetty

(%) Ks. asetuksen (EY) N:o 883/2004 5 artikla.

“Etuuksien, tulojen, tosiseikkojen tai tapahtumien rinnastaminen,

jollei tdssd asetuksessa toisin sdadetd,

ja erityiset tdytintoonpanosianndkset huomioon ottaen sovelletaan

seuraavaa:

a) jos sosiaaliturvaetuuksien ja muiden tulojen saamisella on toimi-
valtaisen jdsenvaltion lainsdddidnnon perusteella tiettyjd oikeusvai-
kutuksia, timin lainsdiddnnon asiaankuuluvia sdinnoksid sovelle-
taan niin ikddn, kun on kyse toisen jdsenvaltion lainsadddnnon
perusteella saaduista vastaavista etuisuuksista tai jossakin toisessa
jasenvaltiossa hankituista tuloista;
jos tietyilld seikoilla tai tapahtumilla on toimivaltaisen jasenvaltion
lainsdddannon nojalla oikeusvaikutuksia, kyseisen jasenvaltion on
otettava huomioon toisten jdsenvaltioiden alueella tapahtuneet
samankaltaiset seikat tai tapahtumat ikdan kuin ne olisivat tapah-
tuneet sen alueella.”

() Asia C-131/96, Mora Romero, Kok. 1997,1-3676.
() Asia C-45/92ja C-46/92, Lepore ja Scamuffa, Kok. 1995,1-6497.

b

horisontaalisia poikkeussddnnoksid, jotka koskevat useita jasen-
valtioita. Jasenvaltion jirjestelmddn vaikuttavia erityisid epitoi-
vottuja vaikutuksia voidaan valttdd liitteeseen XI tehtdvin
merkinnoin.

3.3 Liitteen XI sisilto perustuu pddosin jisenvaltioiden esitta-
miin merkintoihin. Jasenvaltiot eivét voi antaa tai jittdd voimaan
yksittdisia sddnnoksid erityisistd tosiseikoista kansallisella tasolla
ilman, ettd ne ovat mahdollisesti ristiriidassa asetuksen (EY)
N:o 883/2004 tekstin kanssa. Liitteen XI avulla on tarkoitus
varmistaa, ettd asetuksen yksittdisid kohtia mukautetaan tiettyjen
jasenvaltioiden osalta siten, ettd asetusta voidaan soveltaa ongel-
mitta eri jasenvaltioissa.

3.3.1  Koska liite XI saattaa sisiltdd suurenkin mairin merkin-
tojd, on silld asetuksen (EY) N:o 883/2004 voimaantuloa
ajatellen keskeinen asema. ETSK panee merkille, ettd tietyt
merkinndt ovat vilttimittomid, mutta kehottaa pitdimain
merkintdjen mdadrdin mahdollisimman alhaisena ja varmista-
maan, etta erityismerkinnét ovat yhteensovittamisséiéintéjen
toimivuuden kannalta asianomaiselle jasenvaltiolle todella valtti-
mittdmid ja ettd ne ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia.
ETSK:n mielestd on erityisen tirkedd korostaa, ettei yhteensovit-
taminen saa missddn tapauksessa johtaa sithen, ettd liitteen XI
merkinnoistd koituu haittaa kansalaisille.

3.3.2  ETSK on tietoinen selvitettivien asioiden monimutkai-
suudesta mutta katsoo, ettei erityisetujen ajaminen saa tdstd
huolimatta viivéstyttdd uusien yhteensovittamissddntojen sovelta-
mista etenkdin, kun ajatellaan, ettd asetuksen voimaantulo edel-
lyttdd neuvoston yksimielistd padtostd sekd yhteispddtosmenet-
telyd Euroopan parlamentin kanssa.

3.4  Jasenvaltioita kehotettiin jo asetusta (EY) N:o 883/2004
ksiteltdessd tekemiin ehdotuksia yksittdisten sddnnosten kitkat-
toman soveltamisen varmistamiseksi. Jisenvaltiot esittivit noin
150 ehdotusta liitteeseen XI. Komission yksikot arvioivat ehdo-
tukset ja tarkastelivat niitd asianomaisten jasenvaltioiden virka-
miesten kanssa. Liitteeseen sisillytettiin lopulta noin 50 ehdotus-
ta. Néin valmisteltiin liite, joka sisiltyy tdssd lausunnossa kisitel-
tdvadn komission ehdotukseen. Liitteen XI merkint6jd tutkitaan
vield sosiaaliasioita kisittelevissd neuvoston tyoryhméssd sama-
naikaisesti tdytintoonpanoasetuksen vastaavien kohtien kanssa.

3.4.1 Jasenvaltioiden sosiaaliturvalainsdddintod koskevien
yksityiskohtaisten kysymysten monitahoisuuden vuoksi ETSK ei
ota tarkemmin kantaa yksittdisiin - merkintoihin. Liitteen
merkinnit eivit ETSK:n mielestd ensi silméykselld aiheuta selvid
ongelmia toisessa maassa tyoskenteleville vakuutetuille, yrityk-
sille eikd sosiaaliturvasta vastaaville viranomaisille.
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3.5  Vaikuttaa my6s selviltd, miksei useimpia merkint6jd ole
otettu mukaan liitteeseen. Erditd ehdotuksia ei sisillytetty liittee-
seen, koska ne olivat aiheettomia tai eivit sopineet yhteen
asetuksen (EY) N:o 883/2004 kanssa. Useat ehdotukset liitteen
XI merkinnoiksi ovat muuttuneet ehdotuksiksi asetuksen (EY)
N:o 883/2004 muuttamisesta. Kyseiset ehdotukset eivit koske
tietyn valtion erityispiirteitd vaan ovat yleisluonteisia.

3.5.1  Asetukseen (EY) N:o 883/2004 ehdotetut muutokset
sisdltyvdt my0s tdssd kasiteltdvdan asetusehdotukseen, joten ndin
on viltetty se, ettd liitteessd XI olisi eri jasenvaltioiden esittdmid
samantyyppisid merkintojd. Ndin liite on lyhyempi ja koko
asetus selkedmpi.

3.5.2  Esimerkkind horisontaalisten kysymysten kokoamisesta
voidaan mainita ehdotetun asetuksen 1 artikla. Siihen sisiltyvit
selvennykset koskevat useita jasenvaltioita, ja ndin on johdon-
mukaisesti muutettu asetusta (EY) N:o 883/2004. Timin
ansiosta liitteeseen XI ei ole tarvinnut lisitd useita merkintoj.

3.5.2.1  Asetuksen 1 artiklan 1 kohta koskee muutosta
asetuksen (EY) N:o 883/2004 14 artiklaan “Vapaaehtoinen
vakuutus tai valinnainen jatkuva vakuutus”. Uuden sddnnoksen
perusteella kaikki jasenvaltiot voivat sdddelld kansallisessa lain-
sdddiannossidin, ettd oikeus vapaachtoiseen vakuutukseen niiden
sosiaaliturvajdrjestelmadssd edellyttdd asumista tai aiempaa tyon-
tekoa kyseisessi jasenvaltiossa ja ettd vapaaehtoisen vakuutuksen
voivat saada vain henkilot, jotka ovat aiemmin olleet vakuutet-
tuna tyontekijoind kyseisen jdsenvaltion jdrjestelméssd. Iman
tdllaista poikkeusmahdollisuutta saattaisivat kaikki, jotka ovat
asuneet tai tehneet tyotd jossakin EU:n alueella, ottaa vapaach-
toisen vakuutuksen Kkyseisessd jdsenvaltiossa asetuksen (EY)
883/2004 5 artiklan laaja-alaisen tosiseikkojen rinnastamisen
perusteella. Koska vapaaehtoiseen vakuutukseen liittyy tiettyjen
jasenvaltioiden lainsddddnnossa todellisia etuja, saattaisi rajoitta-
mattomalla oikeudella vapaaehtoiseen vakuutukseen olla seur-
auksia, jotka horjuttaisivat kyseisen jisenvaltion jirjestelmin
tasapainoa ja aiheuttaisivat kyseisen jisenvaltion vakuutetuille
vakavia ongelmia. Tdman vuoksi on sovittu, ettd kaikki jasenval-
tiot voivat sddtidd vapaaehtoisen vakuutuksen -edellytykseksi
aiemman tyoskentelyn kyseisessd jasenvaltiossa.

3.5.2.2  Asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa muutetaan
asetuksen (EY) N:o 883/2004 52 artiklaa "Etuuksien myontd-
minen”.

Kohdassa sdddetddn kaikkien jasenvaltioiden osalta, siis horison-
taalisesti, tapauksista, joissa ei etuuden suuruutta madriteltdessd
sovelleta niin sanottua pro rata temporis -menetelmaa (°).

— Tavoitteena on kaikissa tapauksissa, ettei toisessa jisenval-
tiossa tyOskentelevd vakuutettu joudu muita vakuutettuja
huonompaan asemaan.

() Pro rata temporis -menetelmassi kansallisen lainsddddnnon mukainen
osaeldke madrdytyy pro rata -laskelman mukaisesti. Laskelma tehdddn
ensin olettaen, ettd henkilo on tyoskennellyt kaikki vakuutuskaudet
kotimaassa. Sen jilkeen kansallisen lainsdddannon mukainen osaelike
lasketaan oletetusta elikkeestd prosenttiosuutena, joka vastaa kansal-
lisen lainsdddinnon mukaan tdyttyneen vakuutuskauden osuutta koko
vakuutusajasta. Kuitenkin on aina tapauksia, joissa vain kansallisen lain-
sdddannon mukaan tdyttyneisiin vakuutuskausiin perustuvat etuudet
(itsendinen etuus) ovat aina korkeammat kuin pro rata -laskelmiin
perustuvat etuudet. Kyseiset tapaukset on lueteltu liitteessd VIIL. Naissd
tapauksissa toimivaltainen viranomainen voi luopua pro rata -laskel-
masta.

— Tiydellisyyden vuoksi tulisi vield mainita, ettd komission
ehdotusta tarkistettiin neuvoston kasittelyssa.

— Neuvoston alustavan osasopimuksen mukaan jérjestelmissi,
joissa vakuutuskausia ei etuuden suuruutta laskettaessa oteta
huomioon, ei tarvitse soveltaa pro rata temporis -menetelmaa,
jos jirjestelmdt on mainittu asetuksen (EY) N:o 883/2004
luettelossa VIIL

— Tillaisia jdrjestelmid ovat muun muassa maksuperusteiset
jarjestelmit, jotka mainitaan komission alkuperiisessd
tekstissa.

3.5.3  Ehdotuksessa tdytintdonpanoasetukseksi tarkasteltiin
muitakin horisontaalisia seikkoja. Ne ovat ensi sijassa tekni-
sluonteisia ehdotuksia. Liitteen XI merkinndt on méérd rajoittaa
yksittiisten jasenvaltioiden erityistoimenpiteisiin.

3.6  ETSK panee merkille kaikkien asianosaisten onnistuneet
toimet yksinkertaistamisen puolesta. Sen ansiosta liitteessd XI on
huomattavasti vihemman merkintojd kuin nykyisen yhteensovit-
tamisasetuksen (ETY) N:o 140871 vastaavassa liitteessd VI.

3.6.1 Tdmin perusteella tulisi tarvittaessa harkita etenkin
liitettd XI koskevien tulevien (muun muassa Romanian ja
Bulgarian unioniin liittymisensd jlkeen esittdmien) merkinta-
pyyntdjen osalta, onko kyseessd horisontaalinen asia, jota tulisi
ksitelld perusasetuksessa tai tdytintdonpanoasetuksessa.

Tallaisia tapauksia ovat esimerkiksi useiden jdsenvaltioiden
sosiaaliturvajdrjestelmissd olevat suojalausekkeet, joiden perus-
teella varmistetaan sellaisten henkiloiden oikeus etuuksiin, joiden
sosiaaliturvatilanne on kirsinyt poliittisista tai uskonnollisista
syistd tai heiddn syntyperdstddn johtuvista syistd ('), tai erityis-
saannokset, jotka koskevat sotainvalideja, entisid sotavankeja,
rikosten tai terrorin uhreja tai entisten totalitaaristen hallintojen
aikana epéedullisessa asemassa olleita henkiloitd. Tallaiset suoja-
lausekkeet, jotka tarjoavat tietyille henkiloryhmille sosiaaliturvan
(esimerkiksi sairausvakuutus, elike-etuudet) tai korvauksia, eivit
yleensd kuulu sosiaaliturvajrjestelmddn. Tamin vuoksi olisi
asianmukaista, ettd kyseisid tapauksia varten laadittaisiin kaikkia
jasenvaltioita koskeva artikla perusasetukseen, jotta sidnnokset,
joissa sdddetddn valtion myontdmistd etuuksista tai korvauksista
mutta jotka eivdt kuulu sosiaaliturvajirjestelmaidn, suljettaisiin
yleisesti asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

("% Ks. Itavallan merkintd N:o 5 liitteessd XL
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3.6.2  ETSK kehottaa jasenvaltioiden asiantuntijoita tutkimaan
maansa lainsddddntod perusteellisesti uusien yhteensovittamis-
sdannosten valossa. Liitteeseen XI tulisi tehdd merkintoji tapauk-
sissa, joissa asetusta (EY) N:o 883/2004 ei mahdollisesti voida
soveltaa moitteettomasti. Jos jisenvaltioiden sosiaaliturvalainsia-
diannot ovat ristiriidassa  yhteensovittamissddnnosten  kanssa,
saattaa asiantila johtaa lukuisiin kanteisiin Euroopan yhteisojen
tuomioistuimessa.

4. Lisihuomioita yhteensovittamisesta

4.1  EU antaa paljon painoarvoa rajat ylittaville lilkkuvuudelle
EU:ssa. Sosiaaliturva-alan tehokas yhteensovittaminen on tirked
sen kannalta, missdé méirin EU:n kansalaiset hyodyntavit
oikeutta vapaaseen liikkkumiseen. He odottavat yhteisotason
yhteistyoltd oikeutetusti kidytinnon etuja.

4.2 ETSK kehottaa jasenvaltioita ja komissiota vahvistamaan
toimenpiteitd, joiden avulla kaikille asetuksen mahdollisille kéyt-
tdjille valitetddn nykyistd enemman tietoa asetuksen sddnnoksisti
ja sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisen eduista. Komi-
tean mielestd asian edellyttdmiin valmisteluihin on ryhdyttivi
valittomdsti. On parannettava tietoisuutta lilkkuvuutta koskevista
nykyisistd neuvontavilineistd (') ja vahvistettava niita.

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

(") Ks. muun muassa The Community Provisions on Social Security — Your
Rights when Moving within the European Union,
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25 seka MISOC-tietokanta jisenvaltioiden sosiaali-

turvajirjestelmista,

ﬁttp: / Jec.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_en.

tm.

Training and Reporting on European Social Security (ks. myos

4.3 ETSK on téssd yhteydessd tuonut myos esiin, ettd sosiaali-
turvasta vastaavien viranomaisten on valmistauduttava ajoissa
noudattamaan uusia sadnnoksid ja kaikkia nithin liittyvid jirjes-
telyjd. Henkiloston asianmukainen pitevoittiminen ja koulutus
jasenvaltioissa on valttimatonta.

4.4  Jotta perusasetusta pddstdisiin soveltamaan pikaisesti,
ETSK kehottaa jdsenvaltioita antamaan sosiaaliturvasta vastaa-
ville viranomaisilleen jo nyt tarvittavat henkilosto- ja tekniset
resurssit, jotta siirtymd voi tapahtua nopeasti. Asetuksen
kdytdnnon soveltamisen arvioimisessa eri jdsenvaltioissa sen
voimaantulon jilkeen tulisi hyddyntdd kansallisen tason toimi-
joiden ja kdyttdjien nykyisid vilineitd, etenkin olemassa olevia
TRESS-verkostoja ('?), joissa sidosryhmait ja toimijat on koottu
yhteen jisenvaltiotasolla.

4.5 ETSK varaa itselleen oikeuden tarkastella yhteensovitta-
misen toimivuutta kdytinnossd erillisessd oma-aloitteisessa
lausunnossa. Tissd yhteydessi tulisi arvioida etenkin sitd, missd
mdirin kansalaiset voivat rajat ylittavin liikkuvuuden yhteydessa
tosiasiassa hyotyd muun muassa eurooppalaiseen sairausvakuu-
tuskorttiin liittyvistd tavoitelluista etuuksista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(") http:/[www.tress-network.org/).



