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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Eliinten hyvinvointia koskevat
tuotemerkinniit”

(2007/C 161/17)

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltio Saksa pyysi 28. marraskuuta 2006 péivityssi kirjeessd Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
lausunnon aiheesta Eldinten hyvinvointia koskevat tuotemerkinndt.

Asian valmistelusta vastasi “maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6” -erityisjaosto.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitdmis-
sddn 434. tdysistunnossa (maaliskuun 15. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Leif E. Nielsenin ja hyvéksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 92 ddntd puolesta, 6 vastaan, ja 2 pidattyi ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan unionissa ollaan entisti kiinnostuneempia
tuotanto- ja kasvatusmenettelyistd, joissa kotieldinten hyvinvointi
otetaan entistd paremmin huomioon. Tamdn vuoksi ehdotetaan,
ettd voimassa olevia eldinten hyvinvoinnille asetettuja vihim-
miisvaatimuksia tdydennetddn vapaachtoisella merkintdjarjestel-
milld, jota voidaan kdyttad sekd yleisten kaupallisten merkin-
tojen ettd niitd enemman laatuun painottuvien, varsinkin laatu-
jarjestelmiin  kuuluvien merkintojen yhteydessd. Merkinnat
tukevat markkinoiden toimivuutta. Ne eivit myoskddn rasita
turhaan unionin poliittista  jdrjestelmdd tai jdsenvaltioiden
valvontaviranomaisia. Keskindisessd kilpailussa elintarvikealalla
laatumerkinnit ovat oleellinen tekiji. Usein merkki kertoo
lisaksi, ettd tietyt eldinten hyvinvointiin liittyvit seikat on otettu
pakollista minimitasoa paremmin huomioon. Kuluttajien on
kuitenkin vaikea saada selked kuva merkinnin perusteista ja
sdantojen sisdllostd. Myoskddn eldinten hyvinvointiin liittyvilld
nakokohdilla ei aina ole riittédvaa tieteellistd perustaa.

1.2 Tallainen markkinaldhtoinen jarjestelmd, joka perustuu
objektiivisiin kriteereihin, joilla mitataan eldinten hyvinvointia
madrdllisesti, on poliittisin perustein asetettuja kriteereitd jousta-
vampi, tehokkaampi ja ennakoivampi. Téstd syystd siind otetaan
myds paremmin huomioon tuotantotekijoiden kehitys, jolle on
tyypillistd unionin laajentumisen my6td entistd vaihtelevammat
tuotanto-olot, tuotannon erikoistumisen ja monipuolistumisen
jatkuminen, vahittdiskaupan rakennemuutokset sekd tuotekehi-
tykseen ja merkkituotteisiin liittyvit kumppanuudet.

1.3 On tirkedd, ettd tuotanto- ja kasvatusmenettelyji, joissa
eldinten hyvinvointi otetaan entistd enemmin huomioon, ediste-
tddn sekd valittomasti kouluttamalla ja soveltamalla uusia tutki-
mustuloksia ettd vilillisesti seuraamalla markkinoiden kehitys-
suuntauksia, jotka luonnostaan tarjoavat tirkedn lahtokohdan
esim. koulutuksen ja investointien priorisoinnille. Talld tavoin
merkintdjirjestelmd voi osaltaan luoda "koko ketjun kattavaa”
valttimatontd synergiaa ja edistdd resurssien nykyistd jarke-
vimpdd hyodyntimistd. Kotieldinten kasvattajat tarvitsevat
vakautta, mutta nykyddn heidin tuotanto- ja investointisuunni-

telmiinsa  voivat vaikuttaa kauppaketjujen enemmin tai
vihemman perustellut toiminnalliset muutokset.

1.4  Vihimmiisvaatimuksia korkeammasta eldinten hyvin-
voinnista viestivd merkintdjdrjestelmi on luotava vapaaehtoiseksi
vaihtoehdoksi asianomaisille tuotanto-, kauppa- ja teollisuusta-
hoille. Tavoitteena tulee olla, ettd yksityiset merkintdjirjestelmat
voivat nojautua standardeihin, joilla puolestaan on tieteellinen ja
kdytannollinen perusta ja jotka pidetddn tuoreimman tiedon
tasalla. Kdytdnnossd voitaisiin soveltaa logoa ja sellaista viri- tai
pistejirjestelmad, joilla kaupallisia merkkejd tdydennettdisiin ja
jotka yhdessd yksityisen ja riippumattoman valvonnan kanssa
muodostaisivat markkinoinnille asianmukaisen perustan. Jarjes-
telmdd voitaisiin periaatteessa soveltaa kaikkiin kotieldimiin ja
eldinperiisiin tuotteisiin. WTO:n sddntojen mukaisesti sitd voitai-
siin myos soveltaa samoin ehdoin unioniin tuotaviin tuotteisiin.

1.5  Kun on kyse vihimmaisvaatimusten asettamisesta EU:ssa
tai munien tai luonnonmukaisten tuotteiden tuotantomenetel-
mistd kertovista merkinnoistd, tulee jatkossakin soveltaa perin-
teistd viranomaissadntelya. Tallainen sddntely on kuitenkin poliit-
tisesti ja hallinnollisesti kuormittavaa eikd siksi kannusta yhtd
hyvin kehittimdin eldinten hyvinvoinnin entistd paremmin
huomioon ottavia tuotanto- ja kasvatusmenetelmia. Lisdksi tuot-
tajat, teollisuus ja kauppa pitavit jarjestelmai jaykkani ja byrok-
raattisena eivitkd katso sen tarjoavan olennaisia etuja kulutta-

jille.

1.6 Ehdotetulla jirjestelmilli on olennaisia yhtymakohtia
yleisen ympiristomerkkijirjestelmin ja siten myos EU:n yhteisen
ympdristomerkin kanssa. Ymparistomerkit perustuvat siten
yhteisiin tuotantoperiaatteisiin, ja niitd kdytetdan hyvin erilaisten
tuotteiden merkitsemiseen. Tdmi auttaa luomaan synergiaa ja
tekemddn merkkid entistd laajemmin tunnetuksi. Keskindisen
kilpailunsa vuoksi elintarvikealan toimijat haluavat tyypillisesti
kuitenkin ensisijaisesti kdyttdd omia laatumerkkejidn, minki
vuoksi "ympdristomalli” ei ole suoraan sovellettavissa eldinten
hyvinvoinnista kertovaan merkkiin. Lisdksi tallaisen merkin tulee
valttimattd perustua erityistutkimukseen ja eldinten hyvinvointia
osoittavien mittareiden keskindiseen tarkasteluun.
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1.7  Eldintensuojelualan tutkimus on siten EU:ssa aivan ratkai-
sevassa asemassa, jotta eldinten hyvinvointi voidaan tulevaisuu-
dessa integroida maatalouden ja sitd seuraavien tuotanto- ja
myyntivaiheiden ketjuun tieteelliseltd ja objektiiviselta pohjalta.
Jotta asianosaiset voivat tutustua merkintdjarjestelmiin, on sen
osatekijoistd pddtettdvd mahdollisimman pian niin ettd tutkimus-
tulokset ja standardoidut indikaattorit — objektiiviset sekd
mitattavissa ja toistettavissa olevat — muutetaan sitd mukaa
kdytinnon strategioiksi ja ettd asianosaiset perehtyvit merkinti-
jarjestelmain.

1.8  Joka tapauksessa tarvitaan huomattava mm. kuluttajille ja
vihittdiskaupalle suunnattu tiedotuskampanja, jossa kerrotaan
myos EU:n pakollisista vahimmaisstandardeista. Samalla voidaan
avoimuudesta huolehtimisen vuoksi harkita unionin tukeman
Internet-sivun ja tietokannan perustamista, silld yhteisten suun-
taviivojen soveltaminen edellyttdid niiden tarkemman sisillon
julkistamista. Lisdksi on harkittava nykyistd tiukempaa vaarien ja
harhaanjohtavien tietojen kieltoa ja kiellon valvontaa, jotta
voidaan varmistaa, ettd yritykset vastaavat entistd paremmin esit-
tdmistdan vdittamista.

2. Taustaa

2.1  Puheenjohtajavaltio Saksan pyynnon mukaisesti timan
lausunnon tavoitteena on kuvailla mahdollisia eldinten hyvin-
voinnista tiedottavia merkintéjirjestelmid ja niiden kdytdnnon
toteutusta. Tarkoituksena on edistdd tuotanto- ja kasvatusmene-
telmid, joissa eldinten hyvinvointi otetaan nykyistd paremmin
huomioon. Taustalla on, ettd eldinten hyvinvointi kiinnostaa
EU:ssa alempaa enemmin ja ettd se luetaan muiden eettisten
nakokohtien tavoin entistd enemman “eurooppalaisen yhteiskun-
tamallin” osatekijaksi. Kuluttajat odottavat oikeutetusti — kuten
Eurobarometri-kyselyjen perusteella tehdyt tutkimukset osoit-
tavat —, ettd eldinperdiset elintarvikkeet tuotetaan sellaisia jarjes-
telmid noudattaen, joissa otetaan huomioon EU:n nykyinen,
etenkin eldinten hyvinvointia koskeva lainsddddnto, ja ettd on
mahdollista valita objektiivisesti ja luotettavasti elintarvikkeita,
joiden valmistuksessa eldinten hyvinvointiin on kiinnitetty
erityistd huomiota (!). Lisdksi eldinten hyvinvoinnin ja terveyden
yhteys sellaisten tautien kehittymiseen, jotka voivat tarttua ihmi-
seen, liittyy tdhdn asiaan monessakin mielessa.

(") Kesdkuussa 2005 julkaistiin erityinen Eurobarometritutkimus, jonka
otsikkona on "Attitudes of consumers towards the welfare of farmed animals”.
Sen mukaan 43 prosenttia kuluttajista EU:ssa kiinnitti lihaa ostaessaan
huomiota eldinten hyvinvointiin. Tutkimuksessa mukana olleista 74

rosenttia katsoi, ettd he voivat ostopaitoksillidn vaikuttaa eldinten
Eyvinvointiin. Tieteelliset tutkimukset osoittavat kuitenkin myds, ettd
psykologiset ja emotionaaliset tekijit, jotka vetoavat kuluttajien eettisiin
ja moraalisiin arvoihin, sekd vahittdiskaupan tuotteiden esillepano ja
merkinnit ovat erittdin monimutkainen asia. Eroja esiintyy mm. asen-
teiden ja toiminnan vililld eikd poliittisesti korrekti suhtautuminen
eettisiin merkint6ihin valttdimattd johda sellaisten tuotteiden hankin-
taan, joiden valmistuksessa eettiset kysymykset on erityisesti otettu
huomioon. Sen sijaan ostopddtokseen vaikuttavat pikemminkin hinta,
saatavuus, terveelfisyys ja maku. hmiset reagoivat sitd vastoin voimak-
klaasti, kun mediassa kisitellddn puutteellisia tuotanto-oloja tai koe-
eldimid.

2.2 Useimpien tutkimusten mukaan kuluttajat pitdvit siten
eldinten hyvinvointia olennaisena tuotteiden laadun osatekijina.
Tama kasitys ei kuitenkaan ole kaikissa jdsenvaltioissa yhtd
yleinen. Eldinten hyvinvointi tai eliménlaatu voidaan mdaritelld
niiden myonteisten ja kielteisten kokemusten summaksi, jotka
eldin kokee eliménsi aikana. Kipu, sairaudet, konfliktikdyttayty-
minen, epinormaali kdytos ja krooninen stressi voidaan lukea
eldgimen kannalta kielteisiksi kokemuksiksi, kun taas lepoa, unta,
ruokintaa, poikastenhoitoa ja puhdistamista voidaan pitdd myon-
teisind kokemuksina. Eldinten hyvinvoinnille ei kuitenkaan ole
olemassa yksiselitteistd ja hyviksyttyd mairitelmaa.

2.3 EU on mm. Euroopan neuvoston suosituksesta hyvik-
synyt monia eldinten hyvinvoinnin vihimmadisvaatimuksia perin-
teisind viranomaissddnnoksind. Monet ndistd minimistandar-
deista on tulevina vuosina aiempien sidnndsten tavoin tarkistet-
tava ja mukautettava. Lisdksi on hyviksytty erityissdantojd, jotka
koskevat luonnonmukaisten tuotteiden vapaaehtoisia merkintoja
ja kananmunien kaupan pitdmisessd pakollisia tuotantomene-
telmid koskevia merkintojd, sekd muutamia vihemmain tirkeitd
sdantojd lihan vuoksi pidettdvan siipikarjan ja naudanlihan
kaupan pitdmisesta.

2.4 Elintarviketeollisuudelle ja vahittdiskaupalle on tyypillistd
keskittymisen lisddntyminen ja kiristyvd kilpailu. Ne kéyttavit
entistd enemman laatumerkint6ja, jotka osoittavat, ettd eri laatu-
nikokohtiin, mm. jossain mairin myos eldinten hyvinvointiin,
kiinnitetddn erityisti huomiota. Naiden rinnalla tuottajaorgani-
saatiot ja osuustoimintaliikkeet ovat luoneet alueellisia laatumer-
kintojd, jotka kertovat eldinten hyvinvoinnin ja ekologisten seik-
kojen huomioon ottamisesta. Osa niistd tuotteista voi
hyodyntdd suojattujen maantieteellisten ja  erityisluonnetta
koskevien merkintojen EU-jrjestelmai (2).

2.5 Tidhdn liittyvdit maakohtaiset erot ovat huomattavia.
Esimerkkind voidaan mainita, ettd Iso-Britannian markkinoilla
hallitsevassa asemassa ovat kaupan omat laatumerkinnit, kun
taas esim. Ranskassa ja Italiassa kéytettddn monia alueellisia
laatumerkint6jd. Alankomaissa merkinndt ovat perinteisesti
padasiassa jalostusteollisuuden omia laatumerkkejd, mutta vahit-
tdiskauppa ja tuottajajirjestot kehittdvdt kuitenkin entistd
enemmdin myds omia merkint6jddn. Ruotsissa ovat vallitsevia
tuottajien omat merkit. Kuten monissa muissakin maissa luon-
nollisena ldhtokohtana on perinteinen kisitys, jonka mukaan
kotimaiset tuotteet ovat muita korkealaatuisempia myos eldinten
hyvinvointia ajatellen.

(¥ Neuvoston asetus (EY) N:o 509/2006, annettu 20 paivind maaliskuuta
2006, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden rekisteréimisestd
aidoiksi perinteisiksi tuotteiksi sekd neuvoston asetus (EY) N:o
510/2006 annettu 20 pdivind maaliskuuta 2006, maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkint6jen ja alkuperdnimitysten
suojasta, EUVL L 93, 31.3.2006.
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2.6 Vapaaehtoisista merkintdjirjestelmistd saatujen koke-
musten perusteella komissio aikoo edistdd erityisten, objektii-
visten ja mitattavissa olevien eldinten hyvinvointia koskevien
indikaattoreiden soveltamista yhteisén voimassa olevassa ja tule-
vassa lainsdddannossd. Siten luodaan perusta sellaisia tuotanto-
jarjestelmid  koskevalle lainsdddannolle, joissa sovelletaan
voimassa olevissa sdddoksissd  sdddettyja miniminormeja
tiukempia hyvinvointivaatimuksia (*). Komission mukaan timi
edellyttad sovellettavien eldinten hyvinvointinormien luokittele-
mista. Tavoitteena on kehittdd eldinten hyvinvoinnin nykyistd
paremmin huomioon ottavia tuotanto- ja kasvatusmenetelmid
sekd helpottaa mainittujen normien soveltamista unionissa ja
kansainvalisesti. Komissio harkitsee myos, onko tille perustalle
pohjautuva EU-merkintd mahdollinen.

3. Yleistd

3.1  Kansalaisyhteiskunnan edustajana ETSK:n on luonnollista
osallistua sisimarkkinoiden ja EU:n ulkopuolisen kaupan
kestavdd kehitystd edistdvien yhteiseurooppalaisten merkintajir-
jestelmien muotoiluun ja kantaa osaltaan vastuuta niiden kiyt-
toonotosta. Eldinten hyvinvointi kuuluu eurooppalaiseen kult-
tuuriperintoon ja unionin eettisiin arvoihin unionin lainsdadan-
toon jossain mddrin jo nyt sisdltyvien yritysten sosiaalisen
vastuun, ympdristonsuojelun ja ekologian rinnalla. Yhtyma-
kohtia on mm. luonnonmukaisuuteen, joka kestdvinid maata-
louden tuotantomuotona perustuu ymparisto- ja eldinten hyvin-
vointinikokohtien huomioon ottamiseen.

3.2 ETSK kannattaakin komission aikomusta edistdd eldinten
hyvinvointia EU:ssa kestaviltd asiapohjalta (*). Komitea pitdd
asianmukaisena yhteisen merkintéjarjestelman luomista sellaisten
tuotanto- ja kasvatusmenetelmien edistimiseksi, jotka nykyistd
enemman ottavat huomioon eldinten hyvinvoinnin. Tavoitteena
on ennen kaikkea edistdi sitd, ettd markkinavoimat toimivat
objektiivisella perustalla ja "vetdvit oikeaan suuntaan”. Samalla
on tirkedd, ettd eldinten hyvinvoinnin entistdi paremmin
huomioon ottavia tuotanto- ja kasvatusmenetelmid edistetddn
koulutuksella ja soveltamalla kiytintoon tuoreimpia tutkimustu-
loksia. Myos markkinoilta saatavat signaalit tarjoavat luonnolli-
sesti ldhtokohdan tutkimuksen ja tuottajien, neuvojien ja eldin-
ladkareiden koulutuksen sekd tuotantojdrjestelmiddn tulevaisuu-
dessa tehtévien investointien tirkeysjdrjestykselle. Merkintdjarjes-
telmd voi siten luoda osaltaan synergiaa ja edistdd resurssien

(}) Vrt. komission tiedonanto eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta
yhteison toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2006-2010 (KOM(2006)
13 lopullinen, 23.1.2006). Tiedonannossa ilmoitetaan Maailman kaup-
pajdrjestoon liittyvistd aloitteista, vuonna 2009 julkaistavasta kerto-
muksesta siipikarjanliha- ja lihatuotteiden pakoflisesta merkinndstd,
vuonna 2009 julkaistavasta kertomuksesta mitattavissa olevien indi-
kaattoreiden soveltamisen jatkamisesta sekd mahdollisen euroop-
palaisen laatustandardin luomisesta tuotteille, joita tuotettaessa nouda-
tetaan eldinten hyvinvoinnin korkeaa tasoa, sekd erityisen teknisen ja
rahoitusjdrjestelmin luomisesta edistimddn eldintensuojelun korkeaa
tasoa EU:ssa ja sen ulkopuolella.

Vrt. ETSK:n 26.10.2006 aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta
yhteison  toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2006-2010" antama
lausunto CESE 1356/2006 ja aiheesta "Ehdotus: neuvoston direktiivi
lihantuotantoa varten pidettavien kanojen suojelua koskevista vahim-
mdisvaatimuksista” annettu lausunto CESE 1246/2005 (KOM(2005)
221 lopullinen), EUVL C 28, 3.2.2006.

—
=

jarkevdd kdyttod varsinkin tuottajien suunnittelussa ja investoin-
tistrategioissa.

3.3  Joka tapauksessa on kyse pitkdstd prosessista, jonka
rinnalla on samalla tieteelliseltd pohjalta kehitettidva objektiivisia,
mitattavia ja toistettavissa olevia hyvinvointi-indikaattoreita seka
validoitava erilaisia tuotantojirjestelmid. Samalla on tirkedd
padttdd riittavan aikaisin eldinten hyvinvoinnin yhteisen merkin-
tajarjestelmdn muotoilussa noudatettavista suuntaviivoista ja
periaatteista tyOskentelyn tehostamiseksi ja standardoitujen
hyvinvointi-indikaattoreiden sisallyttdmiseksi jarjestelmain sitd
mukaa, kun niitd kehitetian. Tdmin vuoksi mukana olevien
kumppaneiden on mahdollisimman aikaisin pddstava yhteisym-
mirrykseen yhteisen jdrjestelmin suuntaviivoista ja muotoilusta,
ja niille on myds saatava kumppaneiden hyviksyntd. Yhteistd
jarjestelmad tulee voida soveltaa kaikkiin eldinperdisiin tuottei-
siin, ja sen tulee perustua mahdollisimman pitkilti joustavuuteen
ja vapaaehtoisuuteen.

3.4  On kuitenkin myonnettava, ettd prosessia vaikeuttavia
seikkoja on useita. Hyvinvointinikokohtiin ja niiden keskindi-
seen tirkeysjirjestyksen liittyvien kiytettdvissi olevien tietojen
puutteen lisaksi tillaisia seikkoja ovat kuluttajien toiveiden
moninaisuus, tuotanto-olot, perinteiden ja koulutustason vaih-
telun vaikutus mielipiteenmuodostukseen, elintarvikealalla vallit-
seva kilpailu, voimassa olevan lainsddddnnén monimutkaisuus,
yksityisten laatumerkkien sisillon vertailun hankaluus sekd
epdluottamus mm. unioniin tuotavien tuotteiden yksityiseen ja
julkiseen valvontaan.

3.5 Selkd ja informatiivinen merkintd on joka tapauksessa
keskeinen tekijd, kun halutaan edistid nykyisti paremmin
eldinten hyvinvoinnin huomioon ottavia tuotanto- ja kasvatus-
menetelmid. Luonnonmukaisista tuotteista ja vaihtoehtoisista
munantuotantojirjestelmistd saadut kokemukset ovat osoitta-
neet, ettd merkintisiinnéilli on mahdollista vaikuttaa tuotanto-
jarjestelmiin ja edistdd eldinten hyvinvointia.

3.6  Merkintdsddnnot kuuluvat EUn  toimivaltaan. Niistd
keskustellaan jatkuvasti ja niihin liittyy vastakkaisia intressejd.
Komission tavoitteena on tehddi vuoden 2007 loppuun
mennessi (°) ehdotus merkintadirektiivin muuttamisesta. Asian-
mukainen ja selked merkintd on usein kompromissin tulos,
vaikkei kaikkia toiveita ja vaatimuksia olekaan mahdollista ottaa
huomioon. Tamd pitee myos elintarvikkeisiin, joiden kohdalla

(*) Welfare Quality® on EU:n rahoittama tutkimushanke, johon osallistuu
39 eldinten hyvinvointiin erikoistunutta tutkimuslaitosta ja yliopistoa.
Hankkeen tavoitteena on kehittii tieteelliseltd pohjalta elainten Eyvin-
vointia koskevia standardeja ja kéifltéinnén strategioita sekd integroida
eldinten hyvinvointi alkaen maataloudesta tuotanto- ja myyntivaiheen
kautta kuluttajia informoivaan markkinointiin.
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merkintdvaatimusten katsotaan usein olevan lifan kattavia. Elin-
tarvikeviranomaiset suhtautuvat lisimerkint6ihin varautuneesti:
keskeinen tieto elintarvikkeen ominaisuuksista voi jdddd niiden
sisdltimdn lisitiedon varjoon. Kuluttajat eivdt lisdksi ole
varmoja, kuinka hyodyllisid lisitiedot erityisesti eettisistd oloista
elintarvikkeissa ovat. Tdmin vuoksi eldinten hyvinvoinnista
kertovan merkinndn tulee muodostua pienehkostd logosta ja
véritunnuksesta, tahdistd tai pisteistd, jotka tdydentavit jo kiytet-
tdvad merkintda.

4. Tuonti Euroopan unioniin

4.1 EU:ssa kdyttoon otettavat lakiperusteiset lisavaatimukset
ja -rajoitukset voivat johtaa siihen, ettd tuonti sellaisista maista,
joissa on EU:ta loyhemmit laatuvaatimukset, syrjiyttdda EU:n
tuotannon ja myynnin ja unioni mm. menettdd markkinaosuut-
taan maailmanmarkkinoilla. Lisshuomio eldinten hyvinvointiin
30 eurooppalaisen maan ja 500 miljoonan kansalaisen sisi-
markkinoilla () levidd myos unionin ulkopuolisiin maihin ja
vaikuttaa niiden EUiiin suuntautuvaan tuontiin. Maailmanpank-
kiryhmaan kuuluva International Finance Corporation on todennut,
ettd kiinnostus eldinten hyvinvointiin maailmassa kasvaa ja ettd
alkutuotanto ja teollinen jalostus on sopeutettava tahidn kehityk-
seen (7).

4.2 On itsestddn selvad, ettd EU:ssa kasvatetut, teurastetut ja
paloitellut eldimet ja niistd saatavat jalostetut tai jalostamattomat
tuotteet tayttdvat EU:n vdhimmdiisvaatimukset ja siksi merkintd
on turha. Sitd vastoin usein edellytetddn oikeutetusti, ettd tuonti-
tuotteet on varustettava alkuperdstd kertovalla merkinnalld tai
merkittdvd siten, ettd merkinndstd kdy suoraan tai valillisesti
ilmi, tayttaako tuote EU:n minimivaatimukset. Kuten ETSK aiem-
missa lausunnoissaan toteaa, on eldinten hyvinvointi pitkalld
aikavililli omaksuttava maataloustuotteiden kaupassa téysin
oikeutetuksi nakokohdaksi, jotta vihimmaisvaatimusten taytta-
mistd voidaan vaatia my0s tuonnin yhteydessa. Tuleekin selvittdd
ladhemmin, olisiko lainmukaista velvoittaa varustamaan tuonti-
tuotteet alkuperdmaasta kertovalla merkinnilld tai, mikali EU:n
vihimmadisvaatimuksia vastaavien normien téyttimisestd ei ole
varmuutta, "tuotantomenetelmad ei tunneta” tms. merkinnalld.

4.3 Jotta voitaisiin ottaa huomioon kaikki eurooppalaiset
maataloustuotteet, jotka tdyttavit eldinten hyvinvoinnille asetetut
pakolliset vaatimukset ja jotta ne pystyttiisiin erottamaan Euroo-
pan ulkopuolelta perdisin olevista tuotteista, joihin ei sovelleta
samoja sdantojd, voitaisiin ottaa kdyttoon merkintdjarjestelma.
Merkinté osoittaisi, missi tuotteessa kdytetty maatalouden raaka-

() Mukaan luetaan myos Norja, Islanti ja Liechtenstein, jotka kuuluvat Eu-
roopan talousalueeseen (ETA) ja siten unionin sisimarkkinoihin.
(') "Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare”, Interna-
tional Finance Corporation (IFC), Workf Bank Group, huhtikuu 2006.
IFClla on 178 jasenvaltiota, ja vaatimus koskee erityisesti kehitys-
maiden investointeja kehittyneisiin maihin suuntautuvaan vientikaup-
Eaan Monissa maissa noudatetaan eldinten hyvinvointia koskevia
dytdnnesadntd;d, vaikka asiaa koskevaa lainsdédantod ei olekaan.. Néin
toimitaan esim. Sveitsissd, Australiassa, Uudessa Seelannissa, Argentii-
nassa ja Brasiliassa.

-

aine on viljelty tai kasvatettu. Seuraavista merkintivaihtoehdoista
valitaan kussakin tapauksessa sopivin muoto:

— ’EU:sta perdisin oleva maataloustuote’, jos tuotteessa kaytetty
maatalouden raaka-aine on viljelty tai kasvatettu EU:ssa

— ’EU:n ulkopuolelta periisin oleva maataloustuote’, jos tuot-
teessa kdytetty maatalouden raaka-aine on viljelty tai kasva-
tettu EU:n ulkopuolisessa maassa

— ’EU:sta/EU:n ulkopuolelta perdisin oleva maataloustuote’, jos
osa tuotteessa kiytetystd maatalouden raaka-aineesta on
viljelty tai kasvatettu EU:ssa ja osa EUmn ulkopuolisessa
maassa.

Maininta 'EU:sta perdisin oleva’ tai 'EU:n ulkopuolelta periisin
oleva’ voidaan mahdollisesti korvata maan nimelld tai sitd
voidaan tdydentdd maan nimelld, jos kaikki tuotteessa kiytetyt
maatalouden raaka-aineet on viljelty tai kasvatettu kyseisessd
maassa.

4.4 Vaikka WTO:n sddnnoston tulee olla kaiken siddntelyn
lahtokohtana ja edellytyksend, EU voi, kuten ETSK aiemmissa
lausunnoissaan toteaa, riittdvin kansainvilisen yhteisymmér-
ryksen puuttuessa katsoa, ettd on vilttimatontd ryhtyd yksipuo-
lisiin toimiin, jotta sddntdjen noudattamistarpeeseen saadaan
kiinnitettyd riittdvasti huomiota. Joka tapauksessa tuojien ja
vahittdiskauppaketjujen tulee sekd lyhyelld ettd pitkalld aikavalilld
ottaa sertifioinnin avulla tai muuten vastuu siitd, ettd EU:n ulko-
puolinen tuonti tdyttdd asianmukaiset vaatimukset.

5. Klassinen viranomaissiintely

5.1  EU:ssa on eldinten hyvinvoinnille sdddetty vihimmadisvaa-
timuksia, ja aiemmat paitokset velvoittavat komission tekemdain
ehdotuksen niiden tarkastamiseksi ja sopeuttamiseksi ldhivuo-
sina (}). Vdhimmadisstandardeista sdddetddn monesti hankalien
poliittisten neuvottelujen tuloksena hyviksytyissd yksityiskohtai-
sissa sdddoksissd. Tulevien vahimmiisstandardien tulee nykyistd
enemman perustua tutkimustuloksiin ja olosuhteiden objektiivi-
seen analysointiin. Tama helpottanee poliittista prosessia. Sddn-
tojen tulee perustua kaikkien saatavilla olevaan tietoon, ja niistd
tulee paittad asiamukaisella vastuutasolla. Paitoksessd tulee ottaa
huomioon se, mikd on alkutuotannossa, kuljetuksessa, tainnu-
tuksessa ja teurastuksessa kdytinnossi mahdollista ja toimivaa.
Myos tulevaisuudessa vahimmaiisvaatimusten mddrittelyssd on
noudatettava samaa menettelyd sovellettaessa klassista julkisoi-
keudellista sddntely4.

(*) Komission tiedonanto Euroolgan parlamentille ja neuvostolle eldinten
suojelua ja hyvinvointia koskevasta yhteison toimintasuunnitelmasta
vuosiksi 2006—-2010, KOM(2006) 13 lopullinen.
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5.2 EUn sdddoksissi on sdddetty yksityiskohtaisesti myos
luonnonmukaisten tuotteiden vapaachtoista merkintdd koske-
vista sddnnoistd ja kananmunien kaupan pitimisen yhteydessd
vaadittavista  tuotantomenetelmistd  kertovista  pakollisista
merkinnoistd. Toisin sanoen mikdli merkinnoissd kaytetddn
tarkemmin mddriteltyjd nimikkeitd, on huolehdittava EU-sdin-
nosten tdyttdimisestd. Ndin varmistetaan asiamukaiset kilpai-
luehdot ja se, ettd kuluttajat saavat asianmukaiset tiedot. Tallaiset
merkinnit ja yksityiskohtaiset pakolliset vaatimukset on otettu
kiayttoon kuluttajien julkituomien vaatimusten tai markkinoiden
toimintaa ajatellen tirkeiden syiden vuoksi, silld niilli sadnnel-
ladn kauppanimitysten — jotka kuluttajat yhdistavit tiettyyn
tuotantotapaan — kiyttdd antamalla tarvittavat lainsdddin-
nolliset vihimmaisvaatimukset petosten ja sekaannuksen estimi-
seksi markkinoilla. Myos tissd yhteydessd kokemus osoittaa, ettd
kriteerien asettaminen on hankalaa ja vie aikaa. Kyseessi on
yritysten ja jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten kannalta
vaikea ja laaja tehtdvd, joka edellyttdd rekisterointid, kirjanpitoa
ja tarkistuskdyntejd. Nailld aloilla onkin yhi tarkoituksenmu-
kaista sailyttad nykyinen sddntelymuoto.

5.3 Ehdotuksessa lihan vuoksi kasvatettavia kanoja koskeviksi
vihimmaissidannoiksi todetaan, ettd komissio esittdd viimeistdin
kaksi vuotta hyviksymisen jalkeen raportin, joka koskee "kanan-
lihaan sekd kananlihatuotteisiin ja -valmisteisiin liittyvin ja
eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten noudattamiseen
perustuvan erityisen yhdenmukaistetun ja pakollisen pakkaus-
merkintdjrjestelmdn  mahdollista  kédyttoonottoa  yhteison
tasolla” (°). Tietyissd tapauksissa tdlloin on kyseessd rinnakkainen
asetus nykyisille yhteisén sddnndéille, jotka koskevat kananmu-
nien merkitsemisté eri tuotantotapojen perusteella.

5.4  Perinteinen sddntelymalli on asianmukainen ainoastaan
silloin, kun eri tuotantomuodot, jotka ovat myos kuluttajien
kannalta selkeitd, voidaan erottaa selvésti toisistaan. Sama patee
"luomusdddokseen”, jonka piiriin kuuluu ensisijaisesti ymparisto,
muttei erikseen eldinten hyvinvointi. Mallia voidaan mahdolli-
sesti soveltaa myOs kananlihan tuotannossa, mikali kuluttajat
pystyvdat ymmairtdimain ja muistamaan merkintdjen taustalla
olevat seikat. Malli kuitenkin hdmdrtyy, mikéli sitd ryhdytdin
soveltamaan useisiin eldinperdisiin tuotteisiin.

5.5  Perinteinen sddntelyjirjestelmd on lisdksi lilan jousta-
maton ja monimutkainen, kun otetaan huomioon laajentuneessa
EU:ssa vaihtelevat tuotanto-olot ja markkinoiden tuleva kehitys.
Perinteinen sddntelyjirjestelmd voi jarruttaa kehitystd tai
pysdyttad sen, koska tarkistusmenettelyt ovat monimutkaisia ja
tuotantomallien luonnolliset erot on hankala ottaa huomioon.
Malli on poliittisesti ja hallinnollisesti vaativa, eikd markkinatoi-
mijoita ajatellen riittdvin houkutteleva. Se ei my6skain kannusta
hyvaksyméddn yksityisid laatumerkkejd, jotka esim. viittaavat

(°) "Ehdotus: neuvoston direktiivi lihantuotantoa varten pidettivien
kanojen suojelua koskevista vidhimmaisvaatimuksista”, KOM(2005)
221 lopullinen, 30.5.2005

tietyn alueen tuotantoon. Kokemus osoittaa lisiksi, ettd siirty-
minen vapaachtoisesta pakolliseen merkintddn tekee myGs
niiden valvonnasta hallinnollisesti entistd raskaampaa.

5.6  Niin ollen perinteistd viranomaissddntelyd ja virallisten
merkkien kdyttod ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa EU:n
tasolla. Sama pitee jasenvaltiotasoon, jolla kansallisten merkinta-
sdantojen ottaminen lahtokohdaksi olisi ristiriidassa sisimarkki-
noiden kanssa. My6skédin EU:n vihimmadisstandardien tdyttdmi-
sestd kertova merkintd ei ole jarkevd, ellei merkintitasoja ole
eriytetty, kuten kananmunien tuotantojirjestelmissa on tehty.

6. Ympiristomalli

6.1 EUn ympdristomerkin myontimismenettelyn kaltainen
yleinen ja vapaaehtoinen merkintdjirjestelma ja vastaavat kansal-
liset sddnnot eivdt sovellu kovin hyvin edistimdin tuotanto- ja
kasvatusmenetelmis, jotka ottavat nykyistd paremmin huomioon
eldinten hyvinvoinnin (*%). Elintarviketeollisuus ja kauppa pitavit
epdilemattd parempana vaihtoehtona omien laatumerkintojensd
edelleen kehittdmistd. Vaikka "ymparistomalli” onkin monin osin
samankaltainen eldintuotteille esitettyjen vapaachtoisten merkin-
tdjirjestelmien kanssa, se ei sovellu perustaksi objektiivisille
eldinten hyvinvointia koskeville kriteereille. Myos EU:n ympéris-
tomerkin mukainen malli on liian monimutkainen eldinten
hyvinvoinnista kertovaa merkintia ajatellen.

6.2 Nykyisen ympdristomerkin toimivuus perustuu periaat-
teessa erilliseen sihteeristoon, joka auttaa asianosaisia sdddok-
sissd edellytettyja ympdristokriteereitd tiukempien ymparistos-
tandardien asettamisessa. Lisdksi sihteeristo tiedottaa merkin-
nistd kuluttajille ja ostajille. Etuna on, ettd merkintdd voidaan
periaatteessa kéyttdd kaikissa tuotteissa ja siten synergia ja
asetuksen laaja tunnettuus laajentavat sen kéyttoalaa. Tiedot
takaa puolueeton ulkopuolinen taho, joka todistaa objektiivisesti
ja valvotusti, ettd ympiristonikokohdat on otettu tuotteen
valmistuksessa ja sen koko elinkaarta silmalld pitden entistd
enemman huomioon.

6.3 Kun on kyse eldinperidisistd tuotteista, on eldinten
kasvatus- ja tuotanto-oloja koskevien kriteerien maddrittely
ehdottomasti jatettdva asiantuntijoiden tehtdvaksi. Lisdksi madrit-
telyn on perustuttava tutkimustuloksiin ja tuotantojirjestelmien
tarkkaan arviointiin. Niin ollen yksityiskohtainen ja ammatil-
linen arviointi on tarpeen. Eldinten hyvinvoinnin nykyistd
enemman huomioon ottavien tuotanto- ja kasvatusmenetelmien
kehittimiseen kannustamisessa on kuitenkin hyodynnettivd
ympdristomallin esimerkkid siltd osin, ettd se on kuluttajien
nidkokulmasta selked ja uskottava ja ettd kyseessi on vapaach-
toinen ja markkinoihin perustuva merkki, joka kertoo sdddettyjd
minimivaatimuksia korkeammasta eettisesta tasosta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 1980/2000, annettu
17 pdivdnd heindkuuta 2000, tarkistetusta yhteison ympéristomerkin
myontamisjarjestelmastd, EYVL L 237, 21.9.2000, s.1.
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7. Yksityiset laatumerkit

7.1 Yksityisten laatumerkkien toimivuus perustuu markki-
naehtoihin sekd siadoksiin mm. siitd, ettd harhaanjohtaminen
on kielletty. Merkkeihin ei myoskéin liity esim. julkishallinnon
toimenpiteitd. Kyseiset jirjestelmit ovat joustavia, ja niitd sopeu-
tetaan jatkuvasti kehitykseen. Eldinten hyvinvoinnin kannalta
tallainen merkintd ei kuitenkaan ole paras mahdollinen.
Kasvavan tarjonnan vuoksi kuluttajien on vaikea arvioida ja
vertailla eri merkint6jen perusteita. Markkinoinnilla voidaan
luoda harhaanjohtava kuva tuotanto-oloista, eivitkd vaittimat
ominaisuuksista valttimattd perustu tosiasioihin, koska niille ei
esim. toistaiseksi ole loydetty riittavid objektiivisia perusteita.
Tama vihentdd uskottavuutta ja védristdd kilpailua verrattuna
muita "uskottavampiin” tuotteisiin ja tuotanto-oloihin. Kilpailun
vuoksi teollisuuden ja kaupan alan yritykset voivat olla taipu-
vaisia muuttamaan vaatimuksia tavalla, joka ei aina ole tdysin
perusteltu ja joka aiheuttaa vaikeuksia kotieldinten tuottajille.

7.2 Tistd syystd on tarpeen laatia tuotannolle tosiasioihin
pohjautuvat perusteet. Toistaiseksi komissio on esittinyt sellai-
sen keskuksen tai laboratorion perustamista, jonka tehtdvini
olisi kehittdd objektiiviset hyvinvointi-indikaattorit (''). Komissio
odottaa myos, ettd mitattavien indikaattoreiden soveltaminen
yhteison lainsdddannossd perustuisi vuonna 2009 piidttyvin
"Welfare Quality Project” -tutkimushankkeen tuloksiin. Samalla on
tarkedd hyodyntdd muuta jdsenvaltioissa tehtdvdd tutkimus- ja
kehitystyota.

7.3 Paras ratkaisu on nihdd tulevat ponnistelut tiettyjen sel-
laisten tuotanto- ja kasvatusmenetelmien edistimiseksi, joissa
eldinten hyvinvointi otetaan perusteltujen tieteellisten osoitti-
mien pohjalta nykyistd paremmin huomioon, yksityisid laatu-
merkint6jd tdydentdvind tekijind. Nain yrityksille annetaan
mahdollisuus sdilyttad ja kehittdd edelleen omia merkkejddn ja
erottua kilpailijoistaan objektiivisten ja tosiasiallisten perusteiden
nojalla. Myos kuluttajat voivat valita omien nikemystensd ja
arvojensa perustella totuudenmukaisiin tietoihin nojautuen.
Jarjestelmd voi siten toimia markkinoiden ehtojen mukaan ja
ilman turhaa julkishallintoa. Ndin voidaan tehdd ilmoittamalla,
ettd tuote tdyttad puolueettomasti valvotut unionin standardit.

8. Ehdotus eldinten hyvinvoinnista kertovaksi merkinniksi

8.1  On tdrkedd pddttad yhteisen merkintdjarjestelmin puit-
teista ja periaatteista, jotta toimia voidaan parantaa ja standar-
doidut hyvinvointi-indikaattorit voidaan sisillyttdd jirjestelmain
sitten, kun on saatu riittavésti osatuloksia esim. Welfare Quality
-hankkeesta. Niin asiantuntijat sekd tietyissd tapauksissa ehdo-
tetut eldinten hyvinvointikeskukset voivat laatia tarvittavat objek-
tiiviset kriteerit. Eri indikaattoreita on punnittava yhteisesti

(") Kuten ETSK lausunnossaan komission tiedonannosta toimintasuunni-
telmasta esittéd, tulisi kyseisen laboratorion tai keskuksen olla maail-
manlaajuinen, ja EU:n keskeisimpien kauppakumppaneiden tulisi olla
mukana yhteistyssd. Ndin varmistettaisiin kehitettaville metodeille
kansainvalinen hyviksynta.

eliimen koko elinkaaren kannalta, ja niiti on sovellettava
kaytannollisiin ja realistisiin tuotanto-oloihin, jotta tutkimuksen,
kehityksen ja uuden teknologian soveltamisen yhteisvaikutusta
edistetddn mahdollisimman hyvin (*3).

8.2 Niin saatavat tulokset voidaan asianomaisille keskuksille
annettavan toimeksiannon tuloksena muuntaa standardeiksi,
jotka koskevat kaikkia kotieldinlajeja sekd ehdotetun markkina-
jarjestelyn piiriin kuuluvia keskeisimpid eldinperdisid tuotteita.
Téssd yhteydessd on my0s asetettava indikaattoreiden mitatta-
vuutta ja seurantaa koskevia vaatimuksia. Eldinten hyvinvointiin
viittaavan merkinnan on siten mahdollisimman pitkalti perustut-
tava mitattaviin ja toistettavissa oleviin hyvinvointi-indikaattor-
eihin, eiki pelkistddn sovellettaviin tuotantojdrjestelmiin.

8.3  Kauppa ja teollisuus voivat tdimin jilkeen niin halute-
ssaan merkitd eldinperdiset tuotteet EU:n hyviksymilld tunnuk-
sella, joka takaa, ettd noudatettu standardi on unionin minimi-
vaatimuksia korkeampi. Korkeampien standardien on perustut-
tava sdddokseen, ellei ole juridisesti mahdollista viitata suoraan
yhteisiin standardeihin. Mikali ldht6kohdaksi valitaan esim.
kolme korkeampaa tasoa, standardi voi olla esim. 20, 40 ja 60
prosenttia vihimmadisvaatimusta tiukempi, mikali sitd pidetddn
kyseisen eldinlajin tai tuotteen kannalta asianmukaisena. Merkin
edellyttimien erityisten vaatimusten ja valvonnan toteutumisen
takaaminen voi perustua yrityksen omaan valvontaan yhteistoi-
minnassa riijppumattoman tarkastajan, laitoksen tai organisaa-
tion kanssa. Kyseeseen tulee myos erikoistunut sertifiointielin,
joka noudattaa toiminnassaan asianmukaisia eurooppalaisia tai
kansainvilisid ISO-standardeja EN — ISO — 17000 tai joka on
standardin EN — ISO — 45011 mukainen akkreditoitu serti-
fiointielin. Sitd vastoin ei kiy, ettd kyseisen merkinnin kaytto
hyvaksyttdisiin  tapauskohtaisesti ~ sithen  kuuluvin  julkisin
hallinto- ja valvontamenettelyin.

8.4  Tunnukseen voidaan yhdistdd viri-, tdhti- tai pistejdrjes-
telmd, joka voidaan yhdistdd kiytossd oleviin kaupallisiin merk-
keihin, mikali ne eivdt ole ristiriidassa yhteisen merkintdjirjes-
telmén ja kdytettdvien kaupallisten merkkien kanssa. Jarjestelméd
voidaan soveltaa yhdenvertaisesti unioniin tuotaviin tuotteisiin,
eikd se siten ole ristiriidassa WTO:n sddntojen kanssa.

9. Tédydentivit toimet

9.1 Voitaisiin harkita, ettd kunkin merkin vastuutaho loisi
EUnn tukemana Internet-sivuston tai tietokannan, joka sisiltdisi
kuvauksen ehdotetusta merkintdjarjestelmastd sekd erilaisista
hyvinvointimerkinnoistd ja -asetuksista. Yritykset voisivat tissd
yhteydessd antaa tietoa tuotteistaan ja siten viestid, ettd ne

(") Asianomaisten indikaattoreiden on katettava kaikki kyseisten eldinla-
jien kannalta olennaiset tekijit, kuten kasvatukseen ja jalostukseen liit-
tyvit tekijat, tilaan, suojassa pitimiseen, pdivittdiseen hoitoon, sair-
auden ja terveyden hoitoon, vierottamiseen, kirurgisiin toimenpiteisiin
sekd teuraaksi kuljettamiseen, tainnuttamiseen ja teurastamiseen liit-
tyvit olot.
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toimivat eettisesti vastuullisella tavalla. Sama tieto voisi olla
saatavana esim. kaupoissa. Tietokanta voisi toimia myos ponti-
mena alan jatkokehittimiselle. Se parantaisi avoimuutta, ja
mahdollisuus kritisoida ja paljastaa vddrd ja harhaanjohtava
toiminta edistaisi toimijoiden itsekuria ja siséistd valvontaa.

9.2 Lisdksi voitaisiin harkita vairdd ja harhaanjohtavaa main-
ontaa koskevien sddntdjen kiristdmistd ja ryhtyd langettamaan
vadrinkdytoksistd nykyistd suurempia sanktioita, kun otetaan
huomioon, ettd kyseessd ei ole sellainen hyviksymisjarjestelma,
johon liittyy viranomaisvalvontaa. Yritykset voivat luonnollisesti
laillisesti hyodyntdd vaittimid, jotka ovat paikkansapitavid
eivitkd johda kuluttajia harhaan. Samalla on kuitenkin téysin
selvdd, ettd on yksinomaan yritysten vastuulla, ettd tuotteet
vastaavat viittdmid, olivatpa ne riippumattoman osapuolen
tarkastamia tai eivit.

9.3 Selvisti yksinkertaisin vaihtoehto on ainoastaan tukea
yksityisten merkintdjirjestelmien kehittdmistd edelleen kulutta-
jille ja vahittdiskaupalle suunnatuin tiedotuskampanjoin. Kuten
edelld kuitenkin todetaan, tdimd ei riitd. Riippumatta siitd, vali-
taanko merkintd- tai muu jdrjestelmd, on niiden yhteydessi aina
toteutettava laajoja tiedotuskampanjoita, kun sellaisille on luotu
perusta. Tamd voidaan toteuttaa mielipiteenmuodostajien

Bryssel 15. maaliskuuta 2007

konferenssein sekd hyodyntimilld televisioita ja lehtiartikkeleja.
Tassd yhteydessd komission ja jisenvaltioiden asianomaisten vi-
ranomaisten on olennaista toimia yhdessd esim. maataloustuot-
taja-, kuluttaja- ja eldinsuojelujdrjestojen kanssa.

9.4 On myos toivottu pakollisen alkuperimaata osoittavan
merkinndn kiyttoonottoa, silli kotimaisia tuotteita pidetddn
yleensd muita parempina. Vaikka elinkeinoelimi viittdd, ettd
tdhén liittyy kilpailun védristymisen riski, on toistaiseksi pidetty
perusperiaatteena, ettd jasenvaltiot voivat paattdd eldinten hyvin-
vointia koskevia unionin vihimmdisvaatimuksia tiukemmista
sdannoistd. Mikili laheisyysperiaatteen nojalla jdsenvaltioiden
annetaan kehittdd omia eldinten hyvinvointia osoittavia merkin-
tdjarjestelmidin, joiden taustalla ovat tuotanto-olot ja kuluttajien
kiinnostus, on tuloksena helposti kotimaisten tuotteiden yksi-
puolinen suosiminen. Samoin kaikki jisenvaltioiden palkolliset
merkintéjdrjestelmit ovat periaatteessa lihtokohtaisesti ristirii-
dassa sisimarkkinoiden ja unionin kilpailusiddosten kanssa. Ne
jasenvaltiot, jotka ryhtyvdt soveltamaan vaadittua korkeampia
vahimmdisvaatimuksia yhteen tai useampaan tuotantoalaan,
voivat halutessaan kuitenkin sisallyttdd ne ehdotettuun merkinté-
jarjestelmadn.
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