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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi neuvoston direktiivin 89/391/ETY ja sen erityisdirektiivien sekd neuvoston direktiivien

83[477|ETY, 91/383(ETY, 92/29/ETY ja 94/33/EY muuttamisesta kiytinnén tiytint6onpanoa koske-
vien kertomusten yksinkertaistamiseksi ja jirkeistimiseksi”

KOM(2006) 390 lopullinen — 2006/0127 COD

(2007/C 93/10)

Neuvosto paitti 20. syyskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 19.
joulukuuta 2006. Esittelija oli Thomas Janson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.~18. tammikuuta 2007 pitiméssddn 432. tdysistunnossa
(tammikuun 17. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 150 ddntd puolesta ja 1
vastaan 6:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Tiivistelmi ja pddtelmit

1.1 Tyoympdristo kuuluu EU:n toimivaltaan ja se on tirked seikka sekd sisimarkkinoilla tapahtuvan
kilpailun kestavyyden ettd sosiaalisen Euroopan kannalta. Yritysten ei pidd voida kilpailla tyontekijoiden
terveyden ja tydympdriston kustannuksella.

1.2 Monien tydympdristod koskevien direktiivien mukaan jasenvaltioiden on laadittava kertomuksia direk-
tiivien kdytdnnon tdytintdonpanosta. Voimassa olevissa sddnnoksissd direktiivien kdytinnon tdytintoon-
panoa koskevien kansallisten kertomusten komissiolle toimittamisen aikavili vaihtelee (neljd tai viisi vuotta).
Komission ehdotuksen tarkoituksena on poistaa ndma erot ja jirkeistdd nykyistd sddntelyjdrjestelmad sdita-
malld yhdestd, kaikki direktiivit kattavasta kdytinnon tdytintoonpanoa koskevasta kertomuksesta, joka on
annettava viiden vuoden valein.

1.3 Komitea pitdd komission ehdotusta tervetulleena. Kertomusten laatiminen on vienyt jasenvaltioiden
viranomaisilta paljon aikaa, ja ehdotus merkitsee selvad ajan ja kustannusten sddstod.

1.4  Jasenvaltioiden viranomaiset saavat entisti paremman yleiskuvan, kun mdairdajat yhtendistetddn ja
kaikki kertomukset sisdllytetddn yhteiseen kertomukseen. Se antaa myds paremman mahdollisuuden rapor-
toida niiden terveysriskien vilisistd yhteyksistd, joita direktiiveilld pyritddn ehkdisemidn. Tyosuojeludirektii-
vien kdytinnon tdytintoonpanosta saannollisin valiajoin laadittavien kertomusten tuottaminen on tarkeis,
jotta voidaan arvioida hyviksyttyjen toimenpiteiden tehokkuutta ja vaikutusta tydsuojelun laatuun Euroopan
unionissa. ETSK katsoo kuitenkin, ettd komission ehdotukseen tulisi sisillyttdd jasenvaltioille velvoite neuvo-
tella tyomarkkinaosapuolten kanssa kaikista kertomuksen luvuista ennen sen lahettdmistd komissiolle, sekd
velvoite liittdd kertomukseen osapuolten nikokannat.

1.5 Komission ehdotus auttaa myos lisddmadn avoimuutta, mistd on etua kansalaisille ja sidosryhmille.
Talld tavoin EU:ta tuodaan ldhemmas kansalaisia ja vahvistetaan demokratiaa.

2. Perustelut

2.1 Komission tiedonannon pddsisalto

2.1.1  Komission ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa ja jarkeistdd tyosuojelua koskevia yhteison
direktiivien sddnnoksid. Niiden mukaan jdsenvaltioiden ja komission on laadittava direktiivien kdytinnén
taytintoonpanoa koskevia kertomuksia.
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2.1.2 Useimpien tyoympdristod koskevien direktiivien mukaan jisenvaltioiden on laadittava kertomuksia
direktiivien kdytdnnon tdytintd6npanosta. Voimassa olevissa sadnnoksissi kdytinnon tdytintoonpanoa
koskevien kansallisten kertomusten komissiolle toimittamisen aikavili vaihtelee (nelj tai viisi vuotta). Komis-
sion ehdotuksella eroavuudet poistetaan ja nykyistd sddntelyjarjestelmad jarkeistetddn niin, ettd viiden vuoden
vilein esitetddn yksi kertomus, joka kattaa kaikkien direktiivien kdytinnon tdytintoonpanon. Kertomus
sisaltdd yleisosan, jossa esitellddn yleiset periaatteet ja kaikkiin direktiiveihin sovellettavat yhteiset nikokohdat,
sekd erityisosat, joissa kisitellddn kullekin direktiiville ominaisia piirteitd. Ensimmaiinen kertomus kattaa
vuodet 2007-2012.

2.1.3  Kesdkuun 12. pdivand 1989 annetussa neuvoston direktiivissd 89/391/ETY (') sekd sen 16 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuissa erityisdirektiiveissa () sdddetddn toimenpiteistd tyontekijéiden tyosuojelun paranta-
miseksi. Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on laadittava sen kdytdnnon toteutuksesta kertomus. Se toimii
puolestaan pohjana komission kertomukselle. Kertomuksista sdddetidn myds kolmessa muussa direktii-
vissa (%).

2.1.4  Komission ehdotuksen mukaan myos kolme muuta alan direktiivid, joissa ei sdddetd kdytinnon
taytintoonpanoa koskevien kertomusten laadinnasta, sisillytettdisiin kertomusvelvoitteen piiriin. Ndma
kolme direktiivid ovat tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvat asbestialtistukseen tyossd, 19.
péivand syyskuuta 1983 annettu neuvoston direktiivi 83/477/ETY (%), tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta,
jotka liittyvat biologisille tekijoille altistumiseen tyossd (seitsemds direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi), 18. paivind syyskuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2000/54/EY (°) sekd tyontekijoiden suojelemisesta sydpisairauden vaaraa aiheuttaville
tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tyossd liittyviltd vaaroilta (kuudes
neuvoston direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan | kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) 29. paivind huhtikuuta
2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/37EY (°).

(') EYVLL183,29.6.1989,s.1.

() Tyopaikoille asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vihimmaisvaatimuksista 30 pdivind marraskuuta 1989
annettu neuvoston direktiivi 89/654/ETY (EYVLL 393, 30.12.1989, 5. 1), tyontekijoiden tyossdan kiyttamille tyovilineille
asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vahimmdiisvaatimuksista 30 paivind marraskuuta 1989 annettu
neuvoston direktiivi 89/655/ETY (EYVL L 393, 30.12.1989, s. 13), ty6ntekijoiden tyopaikalla kayttimille henkilonsuojai-
mille turvallisuutta ja terveyttd varten asetettavista vihimmdisvaatimuksista 30 paivind marraskuuta 1989 annettu
neuvoston direktiivi 89/656/ETY (EYVL L 393, 30.12.1989, s. 18), terveyttd ja turvallisuutta varten asetettavista vahim-
mdisvaatimuksista sellaisessa kisin tapahtuvassa taakkojen kasittelyssd, johon liittyy erityisesti tyontekijan seldn vahingoit-
tumisen vaara 29 pdivind toukokuuta 1990 annettu neuvoston direktiivi 90/269/ETY (EYVL L 156, 21.6.1990, s. 9),
turvallisuutta ja terveyttd varten nayttopddtetyolle asetettavista vihimmaisvaatimuksista 29 pdivana toukokuuta 1990
annettu neuvoston direktiivi 90/270/ETY (EYVLL 156, 21.6.1990, s. 14), turvallisuutta ja terveyttd koskevien vahimmiis-
vaatimusten tdytintoonpanosta tilapdisilld tai litkkuvilla rakennustyomailla 24 pdivini kesikuuta 1992 annettu neuvoston
direktiivi 92/57/ETY (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 6), tydssd kaytettdvid turvallisuus- ja/tai terveysmerkkejd koskevista
vihimmaisvaatimuksista 24 piivind kesikuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/58/ETY (EYVL L 245, 26.8.1992, s.
23), toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttaneiden tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen kannustamiseksi tyossd 19 pdivina lokakuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/85/ETY (EYVL L 348,
28.11.1992, s. 1), vihimmaisvaatimuksista porausta kdyttdvin kaivannaisteollisuuden tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden suojelun parantamiseksi 3 pdivina marraskuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/91/ETY (EYVL L 348,
28.11.1992, 5. 9), vahimmiisvaatimuksista avo- ja kaivoslouhintateollisuuden tydntekijdiden turvallisuuden ja terveyden
suojelun parantamiseksi 3 pdivina joulukuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/104/ETY (EYVL L 404, 31.12.1992,
s. 10), turvallisuutta ja terveyttd koskevista vahimmaisvaatimuksista kalastusaluksilla tehtavissa tyossd 23 pdiviand marras-
kuuta 1993 annettu neuvoston direktiivi 93/103/EY (EYVL L 307, 13.12.1993, s. 1), tyontekijoiden terveyden ja turvalli-
suuden suojelemisesta tyopaikalla esiintyviin kemiallisiin tekijoihin liittyviltd riskeiltd 7 pdivind huhtikuuta 1998 annettu
neuvoston direktiivi 98/24/EY (EYVL L 131, 5.5.1998, s. 11), vihimmiisvaatimuksista rdjahdyskelpoisten ilmaseosten
aiheuttamalle vaaralle mahdollisesti alttiiksi joutuvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelun parantamiseksi
16 piivand joulukuuta 1999 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 99/92/EY (EYVL L 23, 28.1.2000, s.
57), terveyttd ja turvallisuutta koskevista vihimmaisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista
tekijoistd (tdrind) aiheutuville riskeille 25 pdivind kesikuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/44/EY (EYVLL 177, 6.7.2002, s. 13), terveytti ja turvallisuutta koskevista vaihimmaisvaatimuksista tyontekijoiden
suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoista (melu) aiheutuville riskeille 6 paivini helmikuuta 2003 annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/10/EY (EUVL L 42, 15.2.2003, s. 38), terveyttd ja turvallisuutta koskevista
vihimmaisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijéistd (sihkomagneettiset kentit)
aiheutuville riskeille 29 péivind huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/40/EY
(EUVLL 159, 30.4.2004, s. 1) sekd terveyttd ja turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemi-
seksi altistumiselta fysikaalisista tekijoistd (keinotekoinen optinen sateily) aiheutuville riskeille 5 pdivina huhtikuuta 2006
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/25/EY (EUVL L 114, 27.4.2006, s. 38). Seuraavissa kolmessa
alan direktiiveissi ei sdddetd kdytinnon tdytintoonpanoa koskevien kertomusten laadinnasta: tyontekijoiden suojelemi-
sesta vaaroilta, jotka liittyvit asbestialtistukseen tydssdi 19 pdivind syyskuuta 1983 annettu neuvoston direktiivi
83(477[ETY, tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvat biologisille tekijoille altistumiseen tydssd (seitsemds
direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) 18 paivind syyskuuta 2000 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000{ 54[EY seki tyontekijoiden suojelemisesta syopdsairauden vaaraa aiheuttaville
tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tydssa liittyviltd vaaroilta (kuudes neuvoston direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) 29 pdivdna huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2004/37[EY.

(}) Médraaikaisessa tai tilapdisessd tyosuhteessa olevien tyontekijoiden tydturvallisuuden ja -terveyden parantamisen edista-
mistd koskevien toimenpiteiden tdydentimisestd 25 paivind kesikuuta 1991 annettu neuvoston direktiivi 91/383/ETY
(EYVL L 206, 29.7.1991, s. 19), terveydelle ja turvallisuudelle asetettavista vihimmaisvaatimuksista aluksilla tapahtuvan
sairaanhoidon parantamiseksi 31 pédivind maaliskuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/29/ETY (EYVL L 113,
30.4.1992, s. 19) sekd nuorten tyontekijoiden suojelusta 22 piivind kesdakuuta 1994 annettu neuvoston direktiivi
94/33/EY (EYVLL 216, 20.8.1994,5.12).

() EYVLL 263,24.9.1983,s. 25.

() EYVLL262,17.10.2000,s. 21.

(9 EUVLL 229,29.6.2004,s. 23.
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2.2 Yleistd

2.2.1  Tydympiristo kuuluu EUn toimivaltaan ja se on tirked seikka sekd sisamarkkinoilla tapahtuvan
kilpailun kestdvyyden ettd sosiaalisen Euroopan kannalta. Yritysten ei pidd voida kilpailla tyontekijoiden
terveyden ja tydympariston kustannuksella.

2.2.2  Komitea pitdd komission ehdotusta tervetulleena. Ehdotus saddstdd jasenvaltioissa selvisti sekd aikaa
ettd kustannuksia. Kertomusten laatiminen on vienyt paljon aikaa jisenvaltioiden viranomaisilta. Nykytilan-
teessa arviointia suoritetaan lihes koko ajan, koska eri direktiiveissd sdddetddn erilaisista mddrdajoista. Tastd
aiheutuu kohtuuttomia hallinnollisia kustannuksia.

2.2.3  Vastaisuudessa jdsenvaltioiden viranomaiset saavat entistd paremman yleiskuvan sen ansiosta, ettd
méirdajat yhtendistetddn ja kaikki kertomukset sisillytetddn yhteiseen kertomukseen. Se parantaa myos
mahdollisuuksia raportoida niiden terveysriskien vilisistd yhteyksistd, joita direktiiveilld pyritddn ehkiise-
maéidn. Erilaiset tydympéristoon liittyvit ongelmat ovat usein yhteydessd toisiinsa, ja yhtendinen raportointi
voi antaa paremman kuvan direktiivien yleisvaikutuksista. Tyosuojeludirektiivien kadytdnnon tdytintd6npa-
nosta saannollisin viliajoin laadittavat kertomukset ovat tirkeitd, jotta toimenpiteistd voidaan luoda yleiskuva
ja arvioida niiden vaikutusta ty6suojelun laatuun Euroopan unionissa.

2.2.4  ETSK katsoo kuitenkin, ettd komission ehdotukseen tulisi sisillyttdd jasenvaltioille velvoite neuvo-
tella tyomarkkinaosapuolten kanssa kaikista kertomuksen luvuista ennen sen ldhettimistd komissiolle, sekd
velvoite liittdd kertomukseen osapuolten nikokannat.

2.2.5 Komission ehdotus auttaa my0s lisddmaidn avoimuutta, mistd on etua kansalaisille ja sidosryhmille.
Talla tavoin EU tulee ldhemmis kansalaisia ja demokratia vahvistuu.

Bryssel 17. tammikuuta 2007.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS



