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KOMISSION SELITTAVA TIEDONANTO

yhteison lainsdddinnosti siltd osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivit kuulu tai kuuluvat vain
osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan

(2006/C 179/02)

JOHDANTO

Euroopan yhteiso on viime aikoina hyviksynyt uusia direktiiveji sopimusten tekemisestd julkisten
rakennusurakoiden sekd julkisten tavara- ja palveluhankintojen alalla (). Niissd sdddetddn yksityiskohtaisista
sdannoistd, jotka koskevat EU:n laajuisia kilpailuun perustuvia tarjousmenettelyité.

Julkisia hankintoja koskevia direktiiveja ei kuitenkaan sovelleta kaikkiin hankintasopimuksiin. Direktiivit
sisdltavit erityisid sadnnoksid, joilla hankintasopimusten soveltamisalaa rajoitetaan. Monet sopimukset eivat
kuulu tai kuuluvat ainoastaan osittain niiden soveltamisalaan, ja niitd ovat esimerkiksi

— sopimukset, jotka jddvit julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisen kynnysarvojen (?)
alapuolelle

— sopimukset, jotka koskevat direktiivin 2004/18/EY liitteessd II B ja direktiivin 2004/17/EY liitteessd
XVII B lueteltuja palveluita ja ylittavat kyseisten direktiivien soveltamisen kynnysarvot.

Nimi sopimukset avaavat yrityksille, erityisesti pk-yrityksille ja uusille yrityksille, merkittdvia mahdolli-
suuksia sisimarkkinoilla. Avointen ja kilpailuun perustuvien sopimuksentekomenettelyiden avulla julkishal-
linnot voivat houkutella useampia potentiaalisia tarjoajia kiinnostumaan tillaisista sopimuksista ja hyotya
kustannustehokkaista tarjouksista. Julkisten varojen mahdollisimman tehokas kiytté on erityisen tirkedd,
silli monien jdsenvaltioiden julkisessa taloudessa on todettu ongelmia. Olisi muistettava, ettd avoimet sopi-
muksentekomenettelyt suojaavat todistetusti lahjonnalta ja suosinnalta.

Silti tédllaisia sopimuksia tehdéddn usein paikallisten tarjoajien kanssa kilpailuttamatta niitd. Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuin on vahvistanut oikeuskdytinndssddn, ettd EY:n perustamissopimuksen sisimarkkina-
sddnt6ja sovelletaan myos sopimuksiin, jotka jdavit julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamis-
alan ulkopuolelle. Jisenvaltiot ja sidosryhmit ovat eri tilanteissa pyytineet komissiolta neuvoa siitd, kuinka
niiden olisi sovellettava tdstd oikeuskdytinnostd johdettuja perusperiaatteita.

Tdssd selittivissid tiedonannossa kisitelldin edelli mainittuja kahta sopimustyyppid, jotka eivit
kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan ().
Komissio valottaa nikemystiin Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinnosti ja esittdd
ehdotuksia parhaiksi toimintatavoiksi, jotta jisenvaltioita voidaan auttaa saamaan sisimarkkinoista
tiysi hyoty. Tiedonannossa ei anneta uusia sidnnoksid. On huomattava, ettd yhteison lainsidddannon
tulkinta kuuluu viime kidessd aina Euroopan yhteis6jen tuomioistuimelle.

1 OIKEUSPERUSTA
1.1 EY:n perustamissopimuksen sdinnot ja periaatteet

Jasenvaltioiden hankintayksikoiden (*) on noudatettava EY:n perustamissopimuksen sidéint6jd ja periaat-
teita, kun ne tekevit julkisia hankintasopimuksia, jotka kuuluvat perustamissopimuksen soveltamisalaan.
Niitd periaatteita ovat tavaroiden vapaa liikkkuvuus (EY:n perustamissopimuksen 28 artikla), sijoittautu-
misoikeus (EY:n perustamissopimuksen 43 artikla), palvelujen tarjoamisen vapaus (EY:n perustamissopi-
muksen 49 artikla), syrjimittomyys, yhtiliinen kohtelu, avoimuus, suhteellisuus ja vastavuoroinen
tunnustaminen.

(") Direktiivi 2004/18/EY, EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114, ja direktiivi 2004/17/EY, EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1
(julkisia hankintoja koskevat direktiivit).

(*) Kynnysarvot madritellddn direktiivin 2004/18/EY 7 artiklassa ja direktiivin 2004/17/EY 16 artiklassa.

’) Kolmas sopimustyyppi, joka ei kuulu tai kuuluu ainoastaan osittain direktiivien soveltamisalaan, on kayttomkeussopl—
mukset. Ks. direktiivin 2004/18/EY 17 artikla ja direktiivin 2004/17/EY 18 artikla, joissa sdddetddn palvelujen kayt-
tooikeussopimuksista, sekd direktiivin 2004/18/EY 56-65 artikla ja direktiivin 2004/17 JEY 18 artlk? joissa sddde-
tddn rakennusurakoiden kéyttdoikeussopimuksista. Tdtd sopimustyyppid ei kuitenkaan kasitelld tdssa tledonannossa
kﬁskadse otetaan esille julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuugzlp kisittelevadd vihredd kirjaa koskevan seurannan
yhteydessi.

(*) Tdssd tiedonannossa termi "hankintayksikko” kattaa sekd hankintaviranomaiset direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 9
kohdan tarkoittamassa mielessd ettd hankintayksikét direktiivin 2004/17/EY 2 artiklan tarkoittamassa mielessi.
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1.2 Sopimuksen tekemisti koskevat perusvaatimukset

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on laatinut sopimuksen tekemistd koskevat perusvaatimukset, jotka
on johdettu suoraan EY:n perustamissopimuksen siinndisti ja periaatteista. Yhtiliisen kohtelun ja
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnidn kieltimisen periaatteet edellyttivit avoimuusvelvollisuutta, jonka
sisdltond Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytinnon (') mukaan on “taata kaikkien potentiaalisten
tarjoajien eduksi se, ettd hankinnasta ilmoitetaan asianmukaisessa laajuudessa, minki ansiosta palvelu-
hankinnat avautuvat kilpailulle ja hankintasopimuksia koskevien tekomenettelyiden puolueettomuutta
voidaan valvoa” ().

Niitd vaatimuksia sovelletaan tehtéessd palveluhankintoja koskevia kdyttdoikeussopimuksia, julkisia hankin-
toja koskevien direktiivien soveltamisen kynnysarvojen alapuolelle jadvid sopimuksia (°) seki sellaisia sopi-
muksia, jotka koskevat direktiivin 2004/18/EY liitteessd II B ja direktiivin 2004/17[EY liitteessd XVII B
lueteltuja palveluita, siltd osin kuin on kyse seikoista, joita kyseisissd direktiiveissd ei ksitelld (*). Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin totesi nimenomaisesti, ettd “siitd huolimatta, etti tietyt julkisia hankintoja
koskevat sopimukset jddvit ndiden direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle, niiti tekevien
hankintaviranomaisten on kuitenkin noudatettava perustamissopimuksen perustavanlaatuisia oikeus-
sddntoja’ ().

1.3 Merkitys sisimarkkinoiden kannalta

EY:n perustamissopimuksen sddnnéistd johdettuja perusvaatimuksia sovelletaan vain sellaisiin sopimuksiin,
jotka liittyvét riittdvén tiiviisti sisimarkkinoiden toimintaan. Euroopan yhteiséjen tuomioistuin katsoo, ettd
joissakin tapauksissa sopimuksella ei ole merkitystd toisista jisenvaltioista periisin oleville talouden
toimijoille”hyvin vihdisen taloudellisen intressin kaltaisten erityisten seikkojen vuoksi”. Tallaisessa tapauk-
sessa “vaikutuksia Ryseisiin perusvapauksiin olisi (...) pidettavi liian satunnaisina ja valillising”, jotta voitaisiin
perustella yhteisén primaarilainsdadidnnosti johdettujen vaatimusten soveltaminen (°).

Hankintayksikon vastuulla on pdittdd, saattaisiko suunnitellulla sopimuksella olla merkitystd toisista
jasenvaltioista periisin oleville potentiaalisille tarjoajille. Komission nidkemyksen mukaan timin
pddtoksen perustana on oltava arvio tapauskohtaisista olosuhteista, joita ovat esimerkiksi sopimuksen
kohde ja arvioitu arvo, asianomaisen toimialan erityispiirteet (markkinoiden koko ja rakenne, kaupan
kiytinnot jne.) sekd sopimuksen suorituspaikka.

Jos hankintayksikko katsoo, ettd suunniteltu sopimus on merkittivd sisimarkkinoiden kannalta, sen on
sopimuksentekomenettelyissd noudatettava yhteison lainsdddannostd johdettuja perusvaatimuksia.

Kun komissio saa tietoonsa, ettd julkisia hankintasopimuksia koskevia perusvaatimuksia on mahdollisesti
rikottu, se arvioi tapauskohtaisesti asianomaisen sopimuksen merkitystd sisimarkkinoiden kannalta
sopimuksen ominaispiirteet huomioon ottaen. Rikkomismenettelyitd kidynnistetdin EY:n perustamisso-
pimuksen 226 artiklan nojalla ainoastaan, jos se vaikuttaa asianmukaiselta rikkomuksen vakavuuden ja
sen sisimarkkinoille aiheuttamien vaikutusten suhteen.

2 SISAMARKKINOIDEN KANNALTA MERKITYKSELLISTEN SOPIMUSTEN TEKEMISTA KOSKEVAT PERUS-
VAATIMUKSET

2.1 Ilmoittaminen
2.1.1 Velvollisuus ilmoittaa hankinnasta riittavin laajasti

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen () mukaan yhtildisen kohtelun ja syrjimittomyyden periaatteet edel-
lyttavat avoimuusvelvollisuutta, joka takaa kaikkien potentiaalisten tarjoajien eduksi sen, ettd hankin-
nasta ilmoitetaan riittivin laajasti, miki mahdollistaa markkinoiden avautumisen kilpailulle.

Avoimuusvelvollisuus tarkoittaa, ettd toiseen jisenvaltioon sijoittautuneella yritykselld on ennen sopi-
muksen tekemisti saatavilla asianmukaiset tiedot sopimuksesta, jotta se halutessaan voi ilmaista kiin-
nostuksensa kyseisen sopimuksen tekemiseen (%).

(") Asia C-324/98, Telaustria, [2000] ECR 1-10745, 62 kohta, asia C-231/03, Coname, tuomio annettu 21.7.2005, 16-19
kohta, ja asia C-458/03, Parking Brixen, tuomio annettu 13.10.2005, 49 kohta.

(%) Ks. asiat Telaustria, 62 kohta, ja Parking Brixen, 49 kohta (korostus listty).

(}) Ks. asiat C-59/00, Bent Mousten Vestergaard, [2001] ECR 1-9505, 20 kohta, ja C-264/03, komissio v. Ranska, tuomio
annettu 20.10.2005, 32-33 kohta.

(*) Asia C-234/03, Contse, tuomio annettu 27.10.2005, 47-49 kohta. Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd sddde-
tddn ainoastaan muutamista tallaisia sopimuksia koskevista sddnnoistd, ks. direktiivin 2004/18/EY 21 artikla ja
2004/17[EY 32 artikla.

() Asia Bent Mousten Vestergaard, 20 kohta (korostus lisatty).

(®) Asia Coname, 20 kohta (korostus lisitty).

() Ks. asiat Telaustria, 62 kohta, ja Parking Brixen, 49 kohta.

(*) Asia Coname, 21 kohta.
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Komissio katsoo, ettd kaytinto, jonka mukaan otetaan yhteyttd tiettyyn lukumairdin potentiaalisia tarjoajia,
ei olisi riittava, vaikka hankintayksikko ottaisi huomioon muista jasenvaltioista perdisin olevat yritykset tai
pyrkisi kattamaan kaikki potentiaaliset toimittajat. Téllainen valikoiva ldhestymistapa saattaa syrjid muista
jasenvaltioista perdisin olevia potentiaalisia tarjoajia ja erityisesti uusia talouden toimijoita. Sama pitee
kaikenlaiseen "passiiviseen” mainostamiseen, jossa hankintayksikko ei ilmoita hankinnasta aktiivisesti vaan
vastaa niiden hakijoiden kyselyihin, jotka ovat kuulleet suunnitellusta sopimuksen tekemisestdi muuta
kautta. Asianmukaista ilmoittamista ei ole myoskddn pelkkd viittaaminen tietoihin, jotka ovat saatavilla
tiedotusvilineistd, kayvit ilmi kansanedustuslaitosten tai poliittisista keskusteluista taikka voidaan hankkia
tapahtumien kuten kongressien yhteydessa.

Siksi ainoa tapa tiyttid Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen vaatimukset on julkaista ennen sopimuksen
tekemistd ilmoitus, joka on riittivin laajasti saatavilla. Hankintayksikon olisi julkaistava timi
ilmoitus sopimuksen tekemisen avaamiseksi kilpailulle.

2.1.2 Ilmoittamistavat

Hankintayksikoiden vastuulla on valita asianmukaisin tapa ilmoittaa sopimuksistaan. Valinnan ldhtokohtana
olisi oltava arvio siitd, kuinka merkittivi sopimus on sisimarkkinoiden kannalta, erityisesti kun
otetaan huomioon sopimuksen kohde ja arvo sekd tavanomaiset kaytinnét asianomaisella toimialalla.

Miti kiinnostavampi sopimus on toisista jisenvaltioista periisin oleville potentiaalisille tarjoajille,
siti laajemmin siiti on ilmoitettava. Erityisesti ilmoitettaessa sopimuksista, jotka koskevat direktiivin
2004/18/EY liitteessd II B ja direktiivin 2004/17/EY liitteessd XVII B lueteltuja palveluita ja ylittavat
kyseisten direktiivien soveltamisen kynnysarvot, on yleensd kiytettivd vilinettd, jolla on suuri kattavuus,
jotta voidaan varmistaa asianmukainen avoimuus.

Asianmukaisia ja kdytettyjd ilmoittamistapoja ovat muun muassa seuraavat:
— Internet

Koska Internet on kattava ja helppokiyttoinen viline, verkkosivuilla olevat sopimusilmoitukset ovat
helpommin saatavilla, erityisesti toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten ja pienempid sopi-
muksia hakevien pk-yritysten kannalta. Internetin kautta julkisista hankinnoista voi ilmoittaa monilla
eri tavoilla:

IImoittaminen hankintayksikon omalla verkkosivulla on joustava ja kustannustehokas ilmoittamis-
tapa; ilmoitusten esillepanon olisi oltava sellainen, ettd potentiaaliset tarjoajat saavat helposti tietoa
sopimuksista. Hankintayksikot voivat myos harkita julkaisevansa tietoja tulevista sopimuksista, jotka
eivit kuulu julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan, osana Internetissd olevaa hankki-
japrofiiliaan (').

Hankintailmoituksia varten luoduilla Internet-portaaleilla on suurempi nikyvyys, ja niissd voi olla
paremmat hakumahdollisuudet. Erityisen foorumin luominen vihempiarvoisille sopimuksille hankintail-
moitusluetteloineen ja sihkopostitilauksineen on paras toimintatapa, jolla voidaan hyodyntdd tdysin
Internetin tarjoamia mahdollisuuksia avoimuuden ja tehokkuuden lisdamiseksi (%).

— Kansalliset viralliset lehdet, julkisia hankintoja koskeviin ilmoituksiin erikoistuneet kansalliset tiedotteet,
kansalliset tai alueelliset sanomalehdet tai alan julkaisut.

— Paikalliset ilmoittamistavat

Hankintayksikt voivat myos kdyttdd paikallisia ilmoittamistapoja, kuten paikallislehtid, kunnallisia
tiedotteita tai jopa ilmoitustauluja. Télloin varmistetaan kuitenkin vain paikallinen ilmoittaminen, mika
voi olla riittdvai erityistapauksissa, esimerkiksi kun on kyse hyvin pienistd sopimuksista, joiden mark-
kinat ovat pelkistddn paikalliset.

— Euroopan unionin virallinen lehti/TED-tietokanta (Tenders Electronic Daily)

IImoituksen julkaiseminen virallisessa lehdessa ei ole pakollista, mutta se voi olla mielekis vaihtoehto,
erityisesti kun on kyse suuremmista sopimuksista.

() Ks. direktiivin 2004/18EY liite VIII ja direktiivin 2004/17EY liite XX.
(%) Ks. esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa viahidmerkityksisid sopimuksia varten dskettdin luotu portaali osoit-
teessa www.supply2.gov.uk
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2.1.3 Ilmoituksen sisdlto

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on nimenomaisesti todennut, ettei avoimuusvelvollisuus valttimattd
velvoita kdynnistimadn virallista tarjouspyyntoa (!). Julkaistava ilmoitus voi siten olla lyhyt kuvaus, joka
sisdltdd tirkeimmit tiedot tehtivisti sopimuksesta ja sopimuksentekomenettelysti seki pyynnon
ottaa yhteyttd hankintayksikk6on. Tarvittaessa ilmoitusta tdydennetddn lisdtiedoilla, jotka saa Internetistd tai
pyydettiessd hankintaviranomaiselta.

IImoituksen ja kaiken lisdaineiston on sisillettava riittavit tiedot, jotta toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut
yritys voi kohtuudella péittii, ilmaiseeko se kiinnostuksensa sopimukseen.

Kuten jiljempini kohdassa 2.2.2 mainitaan, hankintayksikko voi rajoittaa niiden hakijoiden méirai, joita
pyydetddn jittimain tarjous. Téssd tapauksessa hankintayksikon on annettava riittdvisti lisitietoa siitd,
kuinka hakijoiden esivalinta suoritetaan.

2.1.4 Menettelyt ilman ilmoituksen ennakkojulkaisemista

Julkisia hankintoja koskevat direktiivit sisaltavit erityisid poikkeusjirjestelyitd, jotka tietyin ehdoin sallivat
sellaisten menettelyiden kdyton, joissa ilmoitusta ei julkaista ennakolta (). Tima koskee erityisesti tilanteita,
joissa ennalta arvaamattomista syistd on aiheutunut ddrimmdiinen kiire, ja sopimuksia, jotka teknisistd tai
taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvistd syistd voidaan tehdi ainoastaan tietyn talou-
dellisen toimijan kanssa.

Komission nikemyksen mukaan tillaisia poikkeusjirjestelyitd voidaan soveltaa sellaisten sopimusten teke-
miseen, jotka eivdt kuulu julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan. Siksi hankintayksikot
voivat tehdi tillaisia sopimuksia julkaisematta ennakkoon ilmoitusta, edellyttien ettd ne ehdot tdyttyvit,
jotka jollekin kyseisissd direktiiveissd sdddetyistd poikkeusjdrjestelyistd on asetettu ().

2.2 Hankintasopimusten tekeminen
2.2.1 Periaatteet

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin totesi asiassa Telaustria antamassaan tuomiossa, ettd avoimuusvelvolli-
suus takaa kaikkien potentiaalisten tarjoajien eduksi sen, ettd hankinnasta ilmoitetaan riittdvin laajasti, mikd
mahdollistaa markkinoiden avautumisen kilpailulle ja hankintamenettelyiden puolueettomuuden valvo-
misen. Vilpittomien ja puolueettomien menettelyjen varmistaminen onkin tarpeellinen jatko velvollisuudelle
varmistaa avoimuus ilmoittamisen yhteydessa.

Téstd seuraa, ettd sopimus on tehtivi EY:n perustamissopimuksen siidntdjen ja periaatteiden mukai-
sesti, jotta voidaan luoda tasavertaiset kilpailuolosuhteet kaikille talouden toimijoille, jotka ovat kiinnostu-
neita sopimuksesta (*). Kdytinnossd tdima voidaan saavuttaa seuraavasti:

— Sopimuksen kohde on kuvattava syrjimattomalld tavalla

Tuotteen tai palvelun vaadittujen ominaispiirteiden kuvauksessa ei saa mainita tiettyd merkkid, lahdetta,
valmistusprosessia, tavaramerkkid, patenttia, tyyppid, alkuperad eikd tuotantoa, jollei sopimuksen kohde
oikeuta tillaista mainintaa ja jollei mainintaa seuraa ilmaisu “tai vastaava” (°). On suositeltavaa kayttaa
yleisempid suorituskykya tai toimintoja koskevia kuvauksia.

) Asia Coname, 21 kohta.

()

(*) Direktiivin 2004/18/EY 31 artikla ja direktiivin 2004/17/EY 40 artiklan 3 kohta.

() Ks. julkisasiamies Jacobsin ratkaisuehdotus asiassa C-525/03, komissio v. Italia, 46-48 kohta.

(*) Ks. asia C-470/99, Universale-Bau AG, [2002] ECR I-11617, 93 kohta.

(°) Ks. asia Bent Mousten Vestergaard, 21-24 kohta, ja tuotteiden entistd helpommasta padsystd toisen jasenvaltion mark-
kinoille annettu komission tulkitseva tiedonanto, EUVL C 265, 4.11.2003, s. 2. Sopimusten, jotka koskevat direktiivin
2004/18/EY liitteessd Il B ja direktiivin 2004/17/EY liitteessi XVII B lueteltuja palveluita, on tdytettdvd teknisistd
eritelmistd annetut sddnnot, joista siddetddn direktiivin 2004/18/EY 23 artiklassa ja direktiivin 2004/17/ETY 34 artik-
lassa, jos niiden arvo ylittdd kyseisten direktiivien soveltamisen kynnysarvot. Téllaisten sopimusten tekniset eritelmat
on laadittava ennen sopimuspuolen valintaa, ja niistd on tiedotettava potentiaalisille tarjoajille tai ne on saatettava
niiden saataville tavalla, joka takaa avoimuuden ja asettaa kaikki potentiaaliset tarjoajat tasavertaiseen asemaan, ks.
julkisasiamies Jacobsin ratkaisuehdotus asiassa C-174/03, Impresa Portuale di Cagliari, 76—78 kohta.
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— Eri jdsenvaltioista perdisin olevilla talouden toimijoilla on oltava tasavertaiset osallistumismahdolli-
suudet

Hankintayksikko ei saa asettaa ehtoja, jotka syrjivit suoraan tai vilillisesti muista jisenvaltioista
perdisin olevia potentiaalisia tarjoajia. Syrjintdd on esimerkiksi vaatimus, jonka mukaan sopimuksesta
kiinnostuneiden yritysten on sijaittava samassa jdsenvaltiossa tai samalla alueella kuin hankintayk-

sikkd ().

— Tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat on tunnustettava
vastavuoroisesti

Jos hakijoiden tai tarjoajien on toimitettava todistuksia, tutkintotodistuksia tai muunlaista kirjallista
aineistoa, toisesta jasenvaltiosta perdisin olevat vastaavan tason takaavat asiakirjat on hyviksyttava
tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti.

— Madiriaikojen on oltava asianmukaiset

Kiinnostuksenilmaisua ja tarjousten jdttdmistd koskevien mairdaikojen on oltava riittdvan pitkit, jotta
toisista jasenvaltioista perdisin olevat yritykset voivat tehdd asianmukaisen arvion ja laatia tarjouksensa.

— Lihestymistavan on oltava avoin ja objektiivinen

Kaikkien osallistujien on voitava saada etukateen tietoonsa sovellettavat sddannét, ja heiddn on tiedet-
tdva, ettd naitd sddntoja sovelletaan kaikkiin samalla tavalla.

2.2.2 Niiden hakijoiden mddrdn rajoittaminen, joita pyydetddn jattamdan tarjous

Hankintayksikot voivat rajoittaa hakijoiden maardd asianmukaisesti, edellyttden ettd se tapahtuu avoimella
ja syrjimdttomilld tavalla. Ne voivat esimerkiksi kdyttdd objektiivisia perusteita, joita ovat hakijoiden
kokemus kyseiselld toimialalla, yritysten koko ja infrastruktuuri, tekninen ja ammatillinen suorituskyky, tai
muita perusteita. Ne voivat myos paittdd kdyttdd arvontaa yksindin tai yhdessd muiden valintaperusteiden
kanssa. Joka tapauksessa esivalinnan jilkeen on jiljelld oltava riittivd maird hakijoita asianmukaisen
kilpailun varmistamiseksi.

Vaihtoehtoisesti hankintayksikot voivat harkita kdyttivinsi kelpuuttamisjirjestelmii laatiakseen kelpuu-
tettujen toimijoiden luettelon noudattaen avoimen menettelyn ja riittdvin laajan ilmoittamisen periaat-
teita. Kun myohemmin tehddin sopimuksia, jotka kuuluvat jdrjestelmin piiriin, hankintayksikko voi
kelpuutettujen toimijoiden luettelosta valita syrjimattomasti ne toimijat, joita pyydetddn jattimain tarjous
(esimerkiksi valitsemalla luettelosta vuorotteluperiaatteella).

2.2.3 Hankintapddtos

On tirkedd, ettd lopullinen hankintapditds on alun perin vahvistettujen menettelysdintjen mukainen ja
ettd syrjimidttémyyden ja yhtildisen kohtelun periaatteita noudatetaan tidysimiirdisesti. Timi on
erityisen tirkedd niiden menettelyiden kannalta, joissa kdyddian neuvotteluita esivalittujen tarjoajien kanssa.
Tallaiset neuvottelut on jdrjestettdva siten, ettd kaikkien tarjoajien saatavilla ovat samat tiedot ja ettei yksi-
kddn tarjoaja saa perusteetonta etua.

2.3 Oikeussuoja
2.3.1 Periaatteet

Euroopan yhteisojen tuomioistuin korosti asiassa Telaustria antamassaan tuomiossa, ettd on tirkedd voida
valvoa hankintamenettelyiden puolueettomuutta. llman asianmukaista valvontajirjestelmdd ei voida
tosiasiassa taata, ettd oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden perusvaatimuksia noudatetaan.

() Valittua tarjoajaa voidaan kuitenkin vaatia perustamaan tietty yritysinfrastruktuuri sopimuksen suorittamispaikkaan,
jos vaatimus voidaan perustella sopimukseen liittyvilld erityisolosuhteilla.
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2.3.2 Muutoksenhakumenettelyiti koskevat direktiivit

Muutoksenhakumenettelyitd koskevat direktiivit (') kattavat ainoastaan sellaiset sopimukset, jotka kuuluvat
julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan (?). Tamai tarkoittaa, ettd tdssd yhteydessd niilld on
merkitystd vain sellaisille sopimuksille, jotka koskevat direktiivin 2004/18/EY liitteessd II B ja direktiivin
2004/17[EY liitteessd XVII B lueteltuja palveluita ja joiden arvo ylittdd kyseisten direktiivien soveltamisen
kynnysarvot. Tallaisia sopimuksia koskevissa muutoksenhakumenettelyissd on noudatettava muutoksenha-
kudirektiivien sddnnoksid ja alan oikeuskdytintod. Namd periaatteet on sdilytetty muuttumattomina dsket-
tdin hyviksytyssd ehdotuksessa uudeksi muutoksenhakumenettelydirektiiviksi ().

2.3.3 Yhteison primaarilainsidddnnostd johdetut perusvaatimukset

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisen kynnysarvojen alapuolelle jddvien hankintasopi-
musten yhteydessi on otettava huomioon, ettd yksityisten oikeussubjektien on Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon (*) mukaan voitava saada tehokasta oikeussuojaa niille yhteison
oikeusjirjestyksen mukaan kuuluvien oikeuksien osalta. Oikeus tillaiseen oikeussuojaan on yksi ylei-
sistd oikeusperiaatteista, jotka perustuvat jisenvaltioiden yhteiseen valtiosddntdperinteeseen.

Niin kauan kuin asianomaista yhteison lainsdddintod ei ole annettu, jasenvaltiot laativat itse tarvittavat
saannot ja menettelyt tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi. Tehokkaan oikeussuojan vaatimuksen tdyttami-
seksi ainakin sellaisiin péitoksiin, joilla on haittavaikutuksia henkilélle, joka on tai on ollut kiinnos-
tunut tekemiin sopimuksen — esimerkiksi paitos sulkea hakija tai tarjoaja hankinnan ulkopuolelle —
on voitava hakea muutosta yhteison primaarilainsdddannostd johdettujen perusvaatimusten rikkomisen
varalta. Jotta tallaista muutoksenhakuoikeutta voidaan kiyttda tosiasiassa, hankintayksikoiden on perustel-
tava pddtds, johon voidaan hakea muutosta, joko itse padtoksessd tai pyydettdessi paitoksen tekemisen
jalkeen. ()

Kiytettivissd olevat muutoksenhakukeinot eivit oikeussuojaa koskevan oikeuskdytinnén mukaan saa olla
vihemmin tehokkaita kuin ne, jotka koskevat kansalliseen oikeuteen perustuvia samanlaisia vaateita
(vastaavuusperiaate), eivitkd ne saa olla sellaisia, ettd oikeussuojan saaminen on kiytinnossd mahdotonta
tai suhteettoman vaikeaa (tehokkuusperiaate) (%).

(") Direktiivi 89/665/ETY, EYVL L 395, 30.12.1989, s. 33, ja direktiivi 92/13/ETY, EYVL L 76, 23.3.1992, s. 14.

(*) Ks. Direktiivin 200417 [EY 72 artikla ja direktiivin 2004/18/EY 81 artikla.

() Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending Council Directives 89/665/EEC and
92/13/EEC with regard to improving the effectiveness of review procedures concerning the award of public contracts,
COM(2006) 195 final.

(*) Ks. asia C-50/00, Unidn de Pequefios Agricultores, [2002] ECR 1-6677, 39 kohta, ja asia 222/86, Heylens, [1987] ECR
4097, 14 kohta.

() Ks. asia Heylens, 15 kohta.

() Ks. timdn periaatteen osalta asiat C-46/93 ja C-48/93, Brasserie du Pécheur, [1996] ECR [-1029, 83 kohta, ja asia
C-327/00, Santex, [2003] ECR [-1877, 55 kohta.



