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JOHDANTO

1. Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seu-
rantakeskus (jiljempanad ’'seurantakeskus’) perustettiin 8 pdi-
vind helmikuuta 1993 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 302/93 (). Seurantakeskuksen padtehtdvana on keritd,
koota ja levittdd luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja huumaus-
aineiden ja niiden vddrinkdyton ilmiostd Euroopassa. Naiden tie-
tojen avulla on tarkoitus analysoida huumekysyntdd ja sen vihen-
tamiseen tdhtdavid keinoja sekd yleisesti huumekauppaan liittyvia
ilmioita.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto seurantakeskuksen toi-
mivaltuuksista ja toiminnasta. Seurantakeskuksen laatimasta
varainhoitovuotta 2005 koskevasta tilinpadtoksestd esitetddn kes-
keisid tietoja taulukoissa 2, 3 ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Lausuma annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3) 185 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti; tilintarkastustuomioistuin laati lausu-
man tarkastettuaan seurantakeskuksen tilit EY:n perustamissopi-
muksen 248 artiklan mukaisesti.

4, Asetuksen (ETY) N:o 302/93 11 artiklan mukaisesti seu-
rantakeskuksen johtaja laati seurantakeskuksen tilinpaatoksen
31. joulukuuta 2005 pdattyneeltd varainhoitovuodelta (3). Tilin-
pdatds  toimitettiin  tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on
annettava lausuma tilien luotettavuudesta seki tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sité, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

(") EYVLL 36, 12.2.1993, s. 1. Asetusta on muutettu 22 péivani joulu-
kuuta 1994 annetulla asetuksella (EY) N:o 329494 (EYVL L 341,
30.12.1994, s. 7) ja 18 piivind kesikuuta 2003 annetulla asetuksella
(EY) N:o 1651/2003 (EUVL L 245, 29.9.2003, s. 30).

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaatos laadittiin 15. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 13. heindkuuta 2006.

Tilien luotettavuus

Seurantakeskuksen tilit 31. joulukuuta 2005 paittyneeltd
varainhoitovuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotet-
tavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Seurantakeskuksen tilinpadtoksen perustana olevat toimet
ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Maksusitoumusmédrirahojen kdyttdaste oli yli 90 pro-
senttia, mutta maksumadrarahojen vain 85 prosenttia. Hallinto-
menoja koskevista sitoumuksista merkittdava osuus, ldhes 40 pro-
senttia, siirrettiin seuraavaan varainhoitovuoteen. Tdmi johtui
siitd, ettd hankinnat keskitettiin loppuvuoteen, mikd toi muka-
naan hankintamenettelyjen laatuun vaikuttavia riskitekijoitd. Seu-
rantakeskuksen olisi tehostettava hankintapolitiikkaansa valttaak-
seen hallintoa hankaloittavaa mdardrahojen  siirtdmistd
seuraavaan varainhoitovuoteen.

8. Seurantakeskus laati hallinnon tarpeisiin toimintoperustei-
sen talousarvion. Kyseisen aloitteen yhteydessa olisi myos kehi-
tettdvd seurantakeskuksen toiminnan seurantaa ja tehokkuuden
arviointia ottamalla kadyttoon kustannuslaskenta, jonka avulla voi-
taisiin madrittad seurantakeskuksen eri toiminnoista aiheutuvat
kustannukset.

9. Tilintarkastustuomioistuin oli havainnut edellistd kerto-
musta laatiessaan, ettd ainoastaan tilinpitdjalld oli pankkitilien
osalta allekirjoitusoikeus, ja seurantakeskus oli luvannut ottaa
kayttoon jarjestelman, jossa vaaditaan kahden eri henkilon alle-
kirjoitus. Tallainen jarjestelmd ei edelleenkdin ollut kdytossi hel-
mikuussa 2006.

10. Kiyttdomaisuuden inventointijirjestelmia ei ole integ-
roitu litkekirjanpitoon. Omaisuuden merkintdjirjestelmd ei ole
luotettava, joten luetteloon kirjatun omaisuuden jdljittdmistd ei
voida varmistaa.

11. Henkil6ston palvelukseenottomenettelyissd on puutteita.
Erddssd valintamenettelyssi ei noudatettu valintakomitean
kokoonpanon osalta henkilstosdaannoissd (*) maardttyd pariteet-
tiperiaatetta. Yhdessd tapauksessa hakija valittiin, vaikka hantd ei
ollut valintamenettelyssi arvioitu parhaaksi hakijaksi.

(*) Muuhun henkil6stoon sovellettavat palvelussuhteen ehdot, 12 artikla.
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12. Vuoden 2004 lopussa seurantakeskus lahetti yhden toi- 13. Julkisia hankintoja ja sopimuksentekoa koskevassa tar-
mihenkilon pitkd-aikaiselle (kaksi vuotta kestdville) tydkomen- kastuksessa ilmeni eriniisid poikkeamia. Kahdessa tapauksessa ei
nukselle Brysseliin. Tyokomennuksen, jonka kokonaismenot noudatettu tarjousten vastaanottamiselle tarjouspyynnon esitta-
(palkat ja korvaukset) olivat vuoden 2005 lopussa noin mispéivistd lukien asetettua vihimmadisaikaa. Yhdessi lisdsopi-
70 000 euroa, tavoitteita ei ollut mahdollista yksiloida, ja kysei- muksessa urakan arvo ylitti siannoksissi vahvistetut kynnysarvot.
sen toimihenkildn toiminnan volyymi jii vihaiseksi. Tyokomen- Kahdessa tarkastetussa tapauksessa tarjousten avaamisesta vastaa-
nus keskeytettiin ja kyseinen toimihenkild siirrettiin komission van komitean ja arviointikomitean jdsenten nimittdmisestd ei
palvelukseen, mutta tistd huolimatta seurantakeskus huolehti yhd ollut tehty virallista padtostd ja yhdessd tapauksessa sopimuksen
edelleen hinen palkkansa maksusta. arvo oli selvisti aliarvioitu, miké on tarjoajien tasapuolisen koh-

telun periaatteen vastaista.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitdimassdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkiytén seurantakeskus (Lissabon)

Perustamissopimuksen
mukainen yhteison
toimivaltuuksien ala

Seurantakeskuksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on
mddritelty neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 302/93

Hallinto

Seurantakeskuksen kayttoon
asetetut resurssit vuonna
2005
(vuonna 2004)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2005

Yhteiso tdydentdd huu-
mausaineiden aiheutta-
mien terveyshaittojen
vihentdmiseen tihtdd-
véd jasenvaltioiden toi-
mintaa, johon kuuluu
tiedotus- ja ehkaisemis-
toimia.
(perustamissopimuksen
152 artiklan 1 kohta)

Tavoitteet

Toimittaa yhteisolle ja sen
jasenvaltioille luotettavia
tietoja  eurooppalaisella
tasolla huumausaineiden
ja niiden vairinkdyton
ilmiostd ja niiden seurauk-
sista.

Seurantakeskuksen ~ on

analysoitava ennen kaik-

kea seuraavia tekijoita:

1) huumeiden kysynti ja
kysynnin vihentdmi-
nen

N
—

kansalliset ja yhteison
strategiat ja politiikat

N
=

kansainvilinen yhteis-
ty0 ja tarjonnan geopo-
litiikka
huumausaineiden, psy-
kotrooppisten aineiden
ja  huumausaineiden
valmistuksessa kaytet-
tdvien aineiden kaupan
valvonta

=

5) huumausaineilmién
seuraukset niitd tuotta-
ville, kuluttaville ja
kauttakuljetusmaille,
mukaan lukien rahan-
pesu.

Tehtivit

— kerdtd ja analysoida tie-
toja

— tehdd selvityksid ja val-
mistelevia tutkimuksia

— huolehtia tietojen parem-
masta  luotettavuudesta
eurooppalaisella tasolla

— levittdd luotettavia tie-
toja

— edistdd  kansallisten ja
yhteison toimien yhteen-
sovittamista

— edistdd  huumausai-
neita koskevien tieto-
jen sisdllyttamistd kan-
sainvilisiin ohjelmiin.

1 — Hallintoneuvosto

Muodostuu  yhdestd kunkin
jasenvaltion edustajasta, kah-
desta komission edustajasta ja
kahdesta Euroopan parlamen-
tin nimedmadsti tieteenharjoit-
tajasta, joilla on huumausaine-
alan erityisasiantuntemus.

Hallintoneuvosto hyviksyy toi-
mintasuunnitelman ja yleisen
vuosikertomuksen seké vahvis-
taa talousarvion.

2 - Johtaja
Hallintoneuvosto nimittdd toi-
minnanjohtajan  komission

ehdotuksen perusteella
3 — Tieteellinen komitea

Antaa lausuntoja. Muodostuu
yhdestd kunkin jdsenvaltion
edustajasta. Hallintoneuvosto
voi lisdiksi nimetd enintddn
kuusi muuta jisentd heiddn eri-
tyisasiantuntemuksensa huo-
mioon ottaen.

4 — Ulkoinen valvonta
Tilintarkastustuomioistuin.
5 — Vastuuvapaus

Euroopan parlamentti myo6n-
tdd neuvoston suosituksesta.

Lopullinen talousarvio

12,8 miljoonaa euroa
(12,2 miljoonaa euroa),
josta yhteison tukea: 96 %
(96 %)

Henkil6ston mairi
31. joulukuuta 2005

henkilostotaulukossa 77
(77)

virkaa, joista tdytettyjd 58
(61)

+25 (22) muuta tointa
(ylimadraisten toimihenki-
16iden sopimukset, sopi-
mussuhteiset toimihenki-
16t ja tilapdistyontekijat)
Yhteensd: 83 (83) henkilos-
ton jdsenta,

joiden osalta tehtivit
jakaantuvat seuraavasti:

operatiiviset tehtavit: 50,5
(54,5),

hallinnolliset tehtavit ja
avustavat tietotekniikka-
alan tehtavit: 25 (20),

sekalaiset tehtiviat: 7,5

(8,5).

Verkko

Seurantakeskus huolehtii "huumausaineita ja niiden vaarinkayttod
koskevasta eurooppalaisesta tictoverkosta” (Reitox), jonka avulla
kerdtddn ja vaihdetaan tietoja. Verkko yhdistdd kansalliset huu-
mausainetietoverkot, jasenvaltioissa olevat alan erityiskeskukset ja
seurantakeskuksen kanssa yhteistyossd toimivien kansainvilisten
jarjestojen tietojarjestelmat.

Julkaisut

— Vuosiraportti huumeongelmasta Euroopan unionissa (22 kie-
liversiota; julkaisu ja interaktiivinen internet-sivusto)

— Vuosikertomus: “selected issues” (englanninkielinen, julkaisu
ja interaktiivinen internet-sivusto)

— tilastotiedote ja interaktiivinen internet-sivusto, joka sisaltdd yli
200 taulukkoa, 100 kaaviota ja PDF-tiedostoja

— yleinen toimintakertomus (ilmestyy vuosittain englanninkieli-
send)

— Drugnet Europe -tiedote (4 painosta, joista kaksi julkaistiin vii-
delld eri kielelld ja kaksi englanninkielisind, 12 tuotetta)

— teknisid ja tieteellisid selvityksid/artikkeleita (28)
Muut internet-sivustot

Sisllon tuottaminen/pdivittiminen kehittdminen:
— Country situation summaries

— Country data profiles

— Drug treatment overviews

— European legal database on drugs

— Evaluation instruments bank

— Exchange on drug demand reduction action
Mainosesitteet (3 tuotetta)

Mediatuotteet (110 eri tuotetta)

Osallistuminen kansainvilisiin konferensseihin/kokouksiin
(75 kertaa)

Teknisten ja tieteellisten kokousten jirjestiminen (24 kertaa)

Lahde:

Seurantakeskuksen toimittamat tiedot.
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Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

Taulukko 2

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion

Edelliseltd varainhoitovuodelta

Kiytettavissd olevat mairdrahat

(varainhoitovuoden mairirahat ja edelliseltd

Varainhoitovuoden madrarahat siirretyt médérarahat o . g
) ) lopulliseen o ) varainhoitovuodelta siirretyt maararahat)
Tulojen alkupera : Saadut tulot | Madrirahojen kohdentaminen
talousarvioon i s
kit 1 eruun- kiiytettd- eruun- kiiytettd- eruuntu-
irjatut tulot kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt pt ; vissd | maksetut pt ; vissd sidotut | maksetut | siirretyt P "
unee olevat tnee olevat nee
Yhteisoltd saatu tuki 12000 12000 |I osasto
Henkilosto (jaksottamatto-
mat madrarahat) 6194 | 5932| 5762 154 279 122 101 21 6316 | 6054| 5863 154 300
Omat tulot 516 516  |II osasto
Hallinto (jaksottamattomat
médrirahat) 1791 1720 1070 650 71 356 332 24 | 2147 | 2076| 1402 650 95
Muut tulot 8  |III osasto
Toiminta (jaksotetut maa-
rirahat)
— MSM 4531 4298 233 4531 | 4298 233
— MM 4531 4085 446 1260 66 1194 | 5791 4151 1640
Phare-ohjelmaan sido- Phare-ohjelmaan sidotut
tut tulot 300 190  |tulot 300 49 16 284 300 49 16 284
MSM yhteensd | 12 816 | 11 999 1088 583 478 45 | 13294 | 12477 1088 628
Yhteensi 12 816 12714 MM yhteensi | 12 816 10933 [ 1088 796 1738 | 499 1239 | 14554 11432 | 1088 | 2035

Jaksottamattomat méérarahat: maksusitoumusméirirahoja on saman verran kuin maksumaararahoja.
maksusitoumusméérarahoja voi olla eri méérd kuin maksuméérarahoja.

Jaksotetut médrarahat:
MSM:
MM:

maksusitoumusméérarahat jaksotettujen madrarahojen jirjestelmass.

maksumdrirahat jaksotettujen maarirahojen jarjestelméssi.
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EUROOPAN HUUMAUSAINEIDEN JA NIIDEN VAARINKAYTON SEURANTAKESKUS

Taulukko 3

Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (1)

(1 000 euroa)

2005

Toiminnan tuotot
Yhteisoltd saatu tuki 10592
Muut tuet/tulot 312
Yhteensi (a) 10 904

Toiminnan kulut

Henkilsto 5843
Hallinto 2269
Toiminta 4181
Yhteensi (b) 12 293
Toiminnan tulos (c = a - b) -1389
Muut tuotot (d) 0
Muut kulut () 35
Taloudellinen tulos (f=c +d - e) -1424

(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa sovellettavien kir-
janpitomenetelmien muuttumisen vuoksi.

Taulukko 4

Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 (')

(1 000 euroa)

2005 2004
Vastaavaa
Kédyttoomaisuus 2989 3058
Varastot
Lyhyt- ja pitkdaikaiset saamiset 224 619
Rahat ja pankkisaamiset 3005 3 644
Yhteensi 6218 7 321
Vastattavaa
Edellisilta varainhoitovuosilta kumuloituneet tulokset 4296 4296
Varainhoitovuoden tulos —-1424 0
Pitkdaikaiset velat
Lyhytaikaiset velat 3346 3025
Yhteensi 6218 7321

(1) Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niitd olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005 tietoihin.

Léhde: Seurantakeskukselta saadut tiedot. Taulukoissa esitetddn yhteenveto seurantakeskuksen tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
7. Seurantakeskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistui- 12.  Tyokomennus pdittyi 31. toukokuuta 2005. Vuoden

men tekemit huomautukset ja ryhtyy toimenpiteisiin parantaak-
seen tarjouskilpailujensa suunnittelua, jotta ne porrastuisivat
tasaisemmin vuodelle. Seurantakeskus jatkaa ponnistelujaan lisi-
tikseen vuonna 2005 maksumdarirahojen kdyton mairdd vuo-
teen 2004 verrattuna (77 %:sta 85 %:iin) erityisesti hallinnosta
johtuvien menojen osalta (Osasto II).

8. Seurantakeskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistui-
men huomautukset ja kehittdd edelleen vuodesta 2001 kaytossd
ollutta toimintapohjaista hallintamekanismiaan. Kyseisessd meka-
nismissa saa tietdd seurantakeskuksen hankkeiden ja ohjelmien
kulut, vaikka kyse ei varsinaisesti ole kustannuslas-
kentajirjestelmasti.

9. Seurantakeskus otti kayttoon 22. maaliskuuta 2006 jirjes-
telman, jossa pankkitileji varten vaaditaan kahden henkilon
allekirjoitus.

10. Seurantakeskuksessa on ollut vuodesta 2006 automaat-
tinen yhteys talousarviokirjanpidon ja yleisen kirjanpidon valilld.
Kirjanpito ja inventointi on ajoitettu tammikuuhun kyseisen
varainhoitovuoden jdlkeen. Lisiksi seurantakeskus on heind-
kuussa 2006 saanut paitokseen inventoitavien tavaroiden fyysi-
sen tarkastuksen, jonka tulokset on kirjattu erityiseen
tietojenkasittelyjarjestelmaan.

11. Odoteltaessa lopullista sopimusta komission kanssa hen-
kilostosddannosten sovellusohjeista seurantakeskus soveltaa kai-
kissa valintamenettelyissddn yhteison rekrytointimenettelyitd
ohjaavia periaatteita. Vaikka seurantakeskuksella on niukasti hen-
kilostod, se huolehtii aina siité, ettd henkilostokomitean edustaja
on mukana valintalautakunnassa sen tdysivaltaisena jisenend.
Seurantakeskus perustelee jatkossa tarkasti rekrytoitavan henki-
16n valinnan, jos se poikkeaa valintalautakunnan varallaololuet-
telosta.

2005 lopussa seurantakeskus padtti henkilostosdantojen 38 artik-
lan mukaan ldhettdd kyseisen henkilon komissioon yhdeksaksi
kuukaudeksi ilman jatkoajan mahdollisuutta. Kuten komission
kanssa sovittiin, seurantakeskus maksoi toimihenkilon palkan.

13. Seurantakeskus on ottanut huomioon tilintarkastustuo-
mioistuimen huomautukset ja on ryhtynyt seuraaviin
toimenpiteisiin:

— tarjouspyyntojen suunnittelun parantaminen, etenkin kiireel-
listen tapausten vdhentdminen minimiin,

— puitesopimusten jisentyneemmadn kdyton edistiminen,

— tarjoukset avaavan lautakunnan ja tarjouksen arvioivan lau-
takunnan jisenten nimittdmisen virallistaminen,

— kapasiteetin vahvistaminen valtuutettujen tulojen ja meno-
jen hyviksyjien sekd hankinnoista ja avustusten myontimi-
sestd vastaavien henkildiden tukemiseksi.

Seurantakeskus katsoo, etti tilintarkastustuomioistuimen mainit-
sema lisdsopimus koski itse asiassa toistuvia palveluja, jotka voi-
vat olla sddannonmukaisesti lisdhankinnan kohteena ilman lisa-
sopimuksille annettuja arvorajoja. Edelld mainitut toimenpiteet
vihentavit tdtd hankintatapaa tai jopa poistavat sen.



