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2006/0191 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti

neuvoston vahvistamasta yhteisesti kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen antamiseksi yhteisisti siviili-ilmailun turvaamista koskevista sasinnoista

1. TAUSTA

Ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle

(asiakirja KOM(2005) 429 lopullinen — 2005/0191 COD): 22.9.2005
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa: 20.4.2006

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessé késittelyssd: 15.6.2006

Yhteinen kanta vahvistettiin: 11.12.2006

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Yhteisistéd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddnndistd annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 2320/2002 on ollut voimassa tammikuusta 2003 alkaen.
Komission tekemisti tarkastuksista saadut kokemukset ja asetuksen pdivittdinen soveltaminen
jdsenvaltioissa ovat osoittaneet, ettd jasenvaltioiden laatimien ei-sitovien suositusten nopea
muuntaminen lainsdddédnnoksi on johtanut useisiin ongelmiin. Naméa ongelmat johtuvat siita,
ettd asetus laadittiin ja annettiin pikaisesti reaktiona syyskuun 11. pdivdn 2001 tapahtumiin, ja
ne vaikeuttavat asetuksen asianmukaista tdytdntéonpanoa.

Sen vuoksi komissio on ehdottanut asetuksen tarkistamista, jotta voidaan jatkaa lakisdéteisten
vaatimusten selventdmisté, yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista ja parantaa siten siviili-
ilmailun yleistd turvaamista. Uudessa puiteasetuksessa olisi pelkdstddn vahvistettava
perusperiaatteet siitd, mitd on tehtdva siviili-ilmailun turvaamiseksi sithen kohdistuvilta
laittomilta teoilta. Tekniset ja menettelylliset pddtokset, jotka koskevat tdmin tavoitteen
saavuttamiskeinoja, olisi sen sijaan vahvistettava tdytintoonpanosaddoksissa.

3. HUOMAUTUKSET YHTEISESTA KANNASTA

Asiaa kisittelevat kolme toimielintd ovat pitdneet tiiviisti yhteytté toisiinsa, jotta ehdotuksesta
olisi péddsty varhain sopimukseen sen toisessa késittelyssd. Tami ei kuitenkaan onnistunut,
mikd johtui ennen kaikkea ilmailun turvaamiseen liittyvisti rahoituskysymyksesta.
Euroopan parlamentti oli esittinyt ensimmadisessd kisittelyssd useita tdhdn kysymykseen
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liittyvid tarkistuksia, joiden tavoitteena oli velvoittaa jdsenvaltiot maksamaan ainakin osa
ilmailun turvaamiseen liittyvistd kustannuksista.

Neuvoston yksimielisesti vahvistama yhteinen kanta ei heikennd komission ehdotuksen
keskeisid tavoitteita eikd ehdotuksen perustana olevaa ldhestymistapaa.

Neuvostossa on kuitenkin noussut esiin kaksi erityiskysymystd, jotka on syytd mainita tassi
yhteydessa.

Ensimmadinen kysymys liittyy uusien komiteamenettelysiintojen soveltamiseen. Ehdotusta
oli yhdenmukaistettava niiden sdidntdjen kanssa, jotka vahvistettiin hiljattain pédatoksen
1999/468/EY muuttamisesta 17. heindkuuta 2006 tehdyssd neuvoston péatoksessd
2006/512/EY. Uudella pédtokselld Euroopan parlamentille annetaan aiempaa suuremmat
valtuudet valvoa komission komiteamenettelylld antamia sdddoksid. Neuvosto katsoo, ettd
paitoksen 1999/468/EY 5Sa artiklassa sdddettyd valvonnan kisittdvaa séddntelymenettelyd olisi
sovellettava sekd 4 artiklan 3 kohtaan, jossa esitetddn kriteerit, joiden perusteella jisenvaltiot
voivat poiketa yhteisistd perusvaatimuksista pienten lentoasemien ja pienten ilma-alusten
osalta, ettd 9 artiklan 2 kohtaan, jossa esitetddn jdsenvaltioiden kansallisia siviili-ilmailun
turvaohjelmia koskevat vaatimukset. Komissio yhtyy neuvoston nikemykseen.

Toinen kysymys liittyy sen sidinnoksen poistamiseen, jonka mukaan komissio voi
tarkastella jisenvaltioiden soveltamia tiukempia toimenpiteiti. Komissio esitti oman
ehdotuksensa 5 artiklan 2 kohdassa, ettd silld tulisi olla mahdollisuus tutkia, perustuvatko
jdsenvaltion soveltamat tiukemmat toimenpiteet todellakin riskinarviointiin ja ovatko ne
asianmukaisia, puolueettomia ja syrjimittomia ja oikein suhteutettuja niiden kohteena olevaan
riskiin. Muussa tapauksessa komission olisi voitava pdittdd — komiteaa ja viime kddessd
neuvostoa kuultuaan — ettd kyseinen jdsenvaltio ei saa jatkaa tiukempien toimenpiteiden
soveltamista. Neuvosto poisti tdimén sdédnndksen, mitd komissio vastusti antamalla asiasta
lausuman (ks. liite).

Jotta yhteisestd kannasta olisi pédsty poliittiseen yhteisymmarrykseen, komissio antoi
lausumat myds siitd, miten se tulkitsee 6 ja 18 artiklaa ja lukua 10, sekd lausuman omista
aikomuksistaan luvun 6 suhteen (ks. liite).

4. KOMISSION YKSITYISKOHTAISET HUOMAUTUKSET

1. Komission hyviksymiét Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on sisillytetty
vhteiseen kantaan kokonaan tai osittain

Tarkistuksilla 2, 4, 11, 15, 17, 23-30, 33, 34, 37, 40, 4649, 53-56, 58, 65-68, 73, 77-79 ja
82 selvennetiin tekstid, parannetaan tai tdsmennetddn sen sanamuotoa tai yhdenmukaistetaan
sitd muiden sdidnnosten kanssa. Niihin tarkistuksiin sisdltyvédt eron tekeminen rahdin ja
postildhetysten vililld sekd pienid lentoasemia ja pienid ilma-aluksia koskevien kriteereiden
médrittely.

Tarkistuksen 7 mukaan “keskitetyn turvaamisen” tavoitetta olisi edistettivd kaikkien
Euroopan unionin alueella lennettivien lentojen osalta.

Tarkistukset 8 ja 12 liittyvét Gibraltarin lentoasemaan, jota koskevasta uudesta ministeritason
julistuksesta sovittiin Cordobassa 18. syyskuuta 2006.
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Tarkistuksessa 51 on kyse yhteison lentolitkenteen harjoittajien turvaohjelmien
hyvéksymisestd muissa jasenvaltioissa kuin siind, joka on hyvdksynyt kyseisen ohjelman.

2. Komission hvlkaimit Euroopan parlamentin tarkistukset, joita ei ole
sisillytetty vhteiseen kantaan osittain tai kokonaan

Neuvosto on hylidnnyt tarkistukset 3, 35, 43 ja 44, jotka koskevat turvatoimenpiteiden
rahoittamista. Komissio on neuvoston kanssa samaa mielt siité, ettd teknisessd asetuksessa ei
saisi olla turvatoimenpiteiden rahoitusta koskevia vaatimuksia tai velvollisuuksia.

Tarkistuksessa 6 ja osittain myds tarkistuksessa 57  edellytetdin  Euroopan
lentoturvallisuusviraston (EASA:n) tekevdn tarkastuksia ilmailun turvaamisen alalla.
Turvallisuuden ja turvaamisen vélilld on kuitenkin selvé ero, joka on siilytettdava: turvallisuus
liittyy ilma-alusten rakentamiseen ja kéyttoon, kun taas turvaamisessa on kyse laittomien
tekojen estdmisestd. Turvaaminen jdd selvédsti EASA:n toimivallan ulkopuolelle, eikd téssd
asetuksessa ole aiheellista muuttaa EASA:n toimialaa.

Tarkistuksissa 19, 36 ja 85 on kyse henkiloston taustan tarkistamisesta. Komission mielesté
ndissd parlamentin tarkistuksissa ylitetddn asetuksen soveltamisala, koska ne edellyttivit
kansallisten tiedustelupalvelujen tydpanosta. Toissijaisuusperiaatteen mukaan yhteison ei tule
antaa yhdenmukaistettuja sddntdjd henkiloston taustan tarkistamisesta. Lentdjien taustan
tarkistamisvelvollisuudesta todettakoon, ettd komissio voi hyvdksyd sithen liittyvédn
tavoitteen, mutta lentolupakirjojen myontdminen ei kuulu asetuksen soveltamisalaan.

Tarkistuksissa 20 ja 21 muutetaan sekd transfer- ettd transit-matkustajien, -matkatavaroiden,
-rahdin ja -postin miiritelmaa tavalla, jota ei voida hyviksya. [lmailun turvaamisen kannalta
ainoastaan ilma-aluksen vaihtaminen muuttaa matkustajien, matkatavaroiden, rahdin ja postin
statusta, eikd siis lennon numeron muuttuminen. Ndiden tarkistusten hyviaksyminen merkitsisi
sitd, ettd vélilaskupaikassa matkustajien olisi poistuttava ilma-aluksesta ja matkatavarat, rahti
ja posti olisi purettava siitd uutta turvatarkastusta varten pelkdstddn lennon numeron
vaihtumisen vuoksi. Tdmi ei ole tarpeellista eikd suotavaa.

Tarkistus 22, jossa laajennetaan mahdollisesti héiriotd aiheuttavan matkustajan méaaritelmaa,
on katsottu tarpeettomaksi sekd mahdottomaksi panna tdytdntoon. Lentoliikenteen
harjoittajalla on aina turvallisuussyistd oikeus kieltdytyd péaédstiméstd huonosti kayttiytyviad
matkustajia ilma-alukseen. Ei ole my0Oskdin yksinkertaista arvioida etukiteen, uhkaako
henkilon kdyttdytyminen lennon turvallisuutta, silld miten mahdollinen kaappaaja voidaan
tunnistaa jo lentoasemalla?

Tarkistuksessa 32 ehdotukseen lisétddn ’toistuvan satunnaistarkastuksen’ méaéritelma. Tatd
kisitettd ei kuitenkaan kdytetd asetuksessa, joten sen médritteleminen ei ole tarpeen.

Tarkistuksen 38 mukaan jokaisesta suunnitellusta yksityiskohtaisesta
tdytdntdonpanotoimenpiteestd ja -menettelysti on tehtdvéd riskien ja vaikutusten arviointi,
johon sisdltyy my0s kustannusten arviointi. Vaikka ilmailun yleisestid turvaamispolitiikasta
tehdddnkin riskien ja vaikutusten arviointi, sitd ei ole tarkoituksenmukaista tehdd myds
yksittdisistd toimenpiteistd tai menettelyistd. Taytdntdonpanotoimenpiteiden ja -menettelyjen
yksityiskohtaista arviointia varten luodaan erityinen foorumi perustamalla sidosryhmien
neuvoa-antava tyoryhma (ks. tarkistus 61).

Tarkistuksissa 41 ja 42 edellytetddn, ettd jdsenvaltioiden on ilmoitettava tiukemmista
toimenpiteistddn ja kuultavaa niistd komiteaa ennen niiden soveltamista. Institutionaaliselta
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kannalta katsottuna ei ole kuitenkaan tarpeen, ettd jdsenvaltiot ilmoittavat sddntelykomitealle
toimenpiteistd, jotka ne haluavat toteuttaa, tai kuulevat komiteaa niistd, silli komitean
tehtdvianid on avustaa komissiota sen sdéntelytehtdvassa.

Tarkistus 45, joka koskee vastauksen laatimista kolmannelle maalle, joka vaatii
turvatoimenpiteiden soveltamista EU:ssa sijaitsevalta lentoasemalta l&hteviin lentoihin, on
siséllytetty yhteiseen kantaan osittain. Sen sijaan ei ole katsottu asianmukaiseksi sisdllyttda
yhteison asetukseen vaatimusta, jonka mukaan kolmatta maata olisi kuultava ennen
vastauksen laatimista.

Tarkistuksessa 50 siirretddn vastuu lentoliikenteen harjoittajan turvaohjelmasta lentoliikenteen
harjoittajalta jasenvaltiolle ja rajoitetaan turvaohjelmaan liittyvit velvollisuudet kansallisen
siviili-ilmailun turvaohjelman vaatimusten tdyttimiseen. Lentoliikenteen harjoittajien on
kuitenkin tdytettdvd sekd tdmén asetuksen ettd kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman
vaatimukset eikd pelkdstddn jialkimmadisid. Liséksi komission ehdotuksessa asetetaan
lentoliikenteen harjoittajille, lentoasemille ja muille yksikdille vastaavanlaisia velvollisuuksia,
jotka muuttuisivat timén tarkistuksen vaikutuksesta.

Tarkistus 52 ei ole yhdenmukainen tarkistuksen 53 kanssa, jonka neuvosto on sisdllyttinyt
yhteiseen kantaan. Komissio on neuvoston kanssa samaa mieltd siitd, ettd 12 artiklan
otsikkona tulisi olla ”Yksikon turvaohjelma”.

Tarkistuksen 59 mukaan komission on varmistettava, ettd jokainen eurooppalainen
lentoasema tarkastetaan vihintdén kerran neljan vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.
Tama vaatimus ei ole realistinen, koska se edellyttidd, ettd komissio tekee 200 tarkastusta
vuodessa (vuonna 2005 niitd tehtiin noin 30) tai ettd komissio vaatii kutakin jésenvaltiota
tarkastamaan lentoasemansa neljin vuoden sykleissd, mikd ei ole riittdvdd, kun on kyse
kansallisten viranomaisten tekemisti tarkastuksista.

Tarkistuksen 63 tavoitteena on, ettd kolmansien maiden kanssa tehdddan nykyistd enemmaén
sopimuksia. Neuvosto on kuitenkin poistanut komission ehdotuksesta 17 artiklan, koska
viittausta perustamissopimuksen 300 artiklaan on pidetty tarpeettomana. Ei ole mydskdin
valttdmétontd kytked vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten tekemisté
lentoliikennesopimusten tekemiseen.

Tarkistuksissa 69, 70, 71, 75, 76 ja 83 mennéén yksityiskohtaisuuksiin, jotka pitdisi jattda
taytantoonpanolainsdddantoon, vaikka komissio onkin tukenut ndiden tarkistusten tavoitetta.

Tarkistuksella 74 varmistetaan, ettei lentoliikenteen harjoittajan tarvitse olla valvottu edustaja.
Lentoliikenteen harjoittajan on kuitenkin oltava my0s valvottu edustaja, jos se varmistaa
toisen lentoliikenteen harjoittajan turvavalvontatoimenpiteet. Tastd syystd valvotun edustajan
médritelmadn (madritelmd 24) on sisédllytetty nimenomainen viittaus lentoliikenteen
harjoittajaan.

Tarkistuksen 80 tavoitteena on ulottaa asetus koskemaan muitakin kuin yhteison
lentoliikenteen harjoittajia. Toisin kuin kansainvilisen oikeuden periaatteet edellyttivit,
lennon aikana noudatettavista turvasdanndistd paittaa kuitenkin se valtio, jossa ilma-alus on
rekisterdity, eikd se valtio, jossa lentoliikenteen harjoittajan toimipaikka sijaitsee.

3. Komission hyviksyméit Euroopan parlamentin tarkistukset, joita ei ole
sisdllvtetty vhteiseen kantaan kokonaan tai osittain
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Tarkistuksissa 1, 10, 13, 16, 31 ja 33 pyritddn tdhdentdmédédn, miksi ilmailun turvaamista
koskevat sddnnot ovat tarpeen. Ndmd tarkistukset eivdt vaikuta kielteisesti asetuksen
sisdltoon, vaikka niiden sanamuoto ei olekaan kansainvilisesti hyvdksytyn terminologian
mukaista: ilmailun turvaamisessa on kyse siviili-ilma-aluksiin kohdistuvien laittomien tekojen
ehkéisemisestd ja néin ollen siviili-ilmailun suojelemisesta.

Tarkistuksessa 5 ilmaisu ’laatu’ korvataan ilmaisulla ’taso’. Laadunvalvontaohjelman avulla
voidaan kuitenkin tarkistaa sekd turvaamisen laatu ettd taso. [lmaisun ’laatu’ sdilyttdmisti on
suositettu silld perusteella, ettd teksti olisi yhdenmukainen tarkistusten 49 ja 56 kanssa.

Tarkistuksen 9 mukaan olisi suotavaa luoda yhteisvastuujirjestelmd terroritekojen varalta.
Komissio mydntdd tdimédn olevan tdrked kysymys, mutta toteaa samalla, ettd terroritekojen
seuraukset ulottuvat laajemmalle kuin ainoastaan liikenteen alaan.

Tarkistuksessa 14 ehdotukseen lisdtddn lentoaseman maddritelmd. Komissio oli valmis
hyvédksymiin tdmén tarkistuksen, vaikka tdllaisen maaritelmén esittdminen téssd asetuksessa
ei olekaan aivan valttimatonta.

Tarkistuksessa 18 muutetaan merkityn alueen maééaritelméad. Komissio hyviksyi muutoksen,
vaikkei se ollutkaan vilttdméton, koska yleisolld ei ole pddsyd lentoasemien
lentokenttdalueille.

Komissio hyviksyi myds tarkistuksen 39, jonka mukaan turvatoimenpiteisiin liittyvit
kustannukset on ilmoitettava lipussa tai muulla tavoin, vaikkei tarkistus ollutkaan asetuksen
kannalta aivan olennainen.

Tarkistusten 60 ja 62 mukaan komission on laadittava vuosittaiset kertomukset. Komission
mielestd tarkistus 62 oli parempi, koska se on sanamuodoltaan hyvin samanlainen kuin
voimassa olevan asetuksen (EY) N:o 2320/2002 11 artikla.

Tarkistuksen 61 tavoitteena on perustaa sidosryhmien neuvoa-antava tyoryhmi samalla
tavalla kuin yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista annetun asetuksen
(EY) N:o 549/2004 6 artiklalla. Siten silld virallistettaisiin vallitseva tilanne, koska tillainen
neuvoa-antava tydoryhma on jo epavirallisesti olemassa.

Komissio hyvéksyi tarkistuksen 64, joka koskee asetuksen soveltamisen alkamispdivéa
(vuoden kuluttua asetuksen voimaantulopdivéstd). Soveltamisen alkaminen riippuu kuitenkin
siitd, milloin Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvét asetuksen.

Tarkistuksessa 72 ehdotetaan, ettd matkustajasta erillidn kulkeville ruumaan meneville
matkatavaroille tehdddn “muiden” turvavalvontatoimenpiteiden sijasta “asianmukaisia”
turvavalvontatoimenpiteitd. Komissio hyvdksyi tdmin sanamuodon, koska sen mukaan
turvavaatimuksista péétetddn kuitenkin tdytantdonpanolainsdddanndssa.

Tarkistuksen 81 mukaan on méiiritettiva selkeédsti vastuut asianmukaisten toimenpiteiden
toteuttamisesta sellaisissa tapauksissa, joissa tehddédn laiton teko. Komissio hyvéksyi tdmin
uuden valtuuden antamisen komissiolle.

Komission mielestd tarkistus 84, jonka mukaan turvalaitteiden on tdytettivd hyvéksytyt
vaatimukset, voitiin hyviksya silld ehdolla, ettd ilmaisu "hyvaksytyt’ muutettaisiin ilmaisuksi
‘médritellyt’, koska tillaisia laitteita varten ei toistaiseksi ole kdytdssd yhteison laajuista
hyvéksymisjérjestelmaa.
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5, PAATELMA

Komissio katsoo, ettei 11. joulukuuta 2006 midrdenemmistolld vahvistettu yhteinen kanta
heikennd sen ehdotuksen keskeisid tavoitteita eikd sen perustana olevaa ldhestymistapaa, ja
antaa ndin ollen tukensa yhteiselle kannalle.
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LIITE
Neuvoston istunnon poytikirjaan merkittavit komission lausumat

5 artiklan 2 ja 3 kohta (muutettu): ”Jisenvaltioiden soveltamat tiukemmat toimenpiteet”

”Komissio ei kuitenkaan pidé téssd vaiheessa tarpeellisena muuttaa ehdotustaan ennen kuin
Euroopan parlamentti on antanut lausuntonsa 5 artiklan 2 ja 3 kohdan muuttamisesta
yhteisessd kannassa komission alkuperdiseen ehdotukseen verrattuna, erityisesti niiden
sdanndsten osalta, jotka koskevat komiteamenettelyn kayttod jasenvaltioiden soveltamien
tiukempien toimien tarkastelun ja hyvéksymisen yhteydessa.”

6 artikla: "Kolmannen maan vaatimat turvatoimenpiteet”

”Kun komissio péattdd, toimiiko se vai onko se toimimatta omasta aloitteestaan 6 artiklan
2 kohdan mukaisesti, se ottaa huomioon, koskeeko pyyntd nimenomaisesti tiedot toimittanutta
jdsenvaltiota vai onko se osoitettu myos muille jisenvaltioille.”

18 artikla: ”Voimaantulo”

”Témén asetuksen voimaantulopdivistd alkavan ja 11 artiklan soveltamispdivddn pédttyvin
kauden aikana komissio aikoo tulkita asetuksen (EY) N:o 2320/2002 5 artiklan 4 kohtaa niin,
ettd se ottaa huomioon tdmén asetuksen 11 artiklan.”

Liitteen luku 6: ”Rahti ja postildhetykset”

”Komissio myontdéd postildhetysten olevan erityinen rahdin muoto ja ndin ollen niihin olisi
sovellettava erityisid turvavalvontatoimenpiteitd. Ndiden valvontatoimenpiteiden olisi oltava
oikeasuhteisia riskiin nidhden eivitkd ne saisi vaikuttaa haitallisesti kaupallisen ja julkisen
postipalvelun velvoitteisiin.

Postildhetysten turvavalvontatoimenpiteitd koskevista tarkoista vaatimuksista aiotaan sadtdd
tdytantoonpanosdddoksissd, vaikka komissio tunnustaakin postialan haluavan pysyvit
sddannot. Siksi komission tarkoituksena on, ettd tdytdntoonpanosdddokset perustuvat
postildhetyksid koskeviin nykyisiin EY:n turvavaatimuksiin, jolloin se aikoo erityisesti pitdd
aluksi voimassa erityissdédnndt yhteison postilennoilla kuljetettavien postildhetysten osalta.

Tamén lisdksi komissio sitoutuu esittdmddn ehdotuksen postildhetyksid koskevista
tdytintoonpanosddnndistd  ennen  asetuksen (EY) N:o  2320/2002 ja  sen
taytantoonpanosdddosten kumoamista. Tarkoituksena on varmistaa jatkuvuus korvaamalla
kumotut sdddokset vélittomasti uusilla sdddoksilla.”

Liitteen luku 10: ”Lennonaikaiset turvatoimenpiteet”

”Komissio haluaa selventdd yhteiseen kantaan sisdltyvian 10 luvun 3 ja 4 kohdan osalta, ettd
sen tarkoituksena ei ole saada jdsenvaltioita hyviksyméddn aseenkantoa lennoilla tai yrittdd
kieltdd niiltd se. Komissio toteaa, ettd péddtds aseenkannosta lennoilla mahdollista
viranomaiskayttod varten on asia, josta jokaisen jasenvaltion on itse padtettava.”
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