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Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jidsenvaltiossa, mutta eiviit ole sen kansalaisia,

Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa dinioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista

yksityiskohtaisista sdinnoista 6 piivini joulukuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/109/EY muuttamisesta

(komission esittdma)
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EY:n perustamissopimuksessa vahvistettujen unionin kansalaisuutta koskevien oikeuksien
mukaan jokaisella unionin kansalaisella on &édnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa siind jdsenvaltiossa, jossa hidn asuu mutta jonka kansalainen hin ei ole,
samoin edellytyksin kuin tuon jisenvaltion omilla kansalaisilla. EU-kansalaisen oikeudesta
ddnestdd ja asettua ehdokkaaksi jdsenvaltiossa, jonka kansalainen hdn ei ole, sdddetddn
direktiivissd 93/109/EY." Adnestiminen on kansalaisen perusoikeus ja velvollisuus; kukaan ei
voi kuitenkaan &dnestdd useammin kuin kerran eikd olla ehdokkaana useammassa kuin
yhdessa jasenvaltiossa samoissa Euroopan parlamentin vaaleissa (4 artikla).

Direktiivissa 93/109/EY sédddetddan kahdesta keinosta, joilla estetdfin &fnestiminen tai
asettuminen ehdokkaaksi useammassa kuin yhdessi jdsenvaltiossa samoissa vaaleissa. Muun
EU-maan kansalaisen on ensinnikin tehtdvd muodollinen ilmoitus siitd, ettd hdn ddnestda tai
asettuu ehdokkaaksi ainoastaan asuinvaltiossaan (9 ja 10 artikla). Toiseksi jasenvaltioiden on
vaihdettava tietoja muiden jésenvaltioiden kansalaisista, jotka merkitdén vaaliluetteloon tai
jotka asettuvat ehdokkaaksi. Kotivaltio toteuttaa asuinvaltiolta saamiensa tietojen perusteella
asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti sen kansalaiset eivdt ddnestd eivétka
asetu ehdokkaaksi useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa (13 artikla). Tdtd varten on
perustettu jésenvaltioiden vilinen tietojenvaihtojérjestelméd. Komissio ja jdsenvaltiot ovat
sopineet epavirallisesti tietojenvaihtojirjestelmdd koskevista kédyténteistd. Jasenvaltioilla ei
ole kuitenkaan oikeudellista velvoitetta noudattaa niitd. Komissio ja jisenvaltiot ovat
jarjestaneet useita kokouksia jérjestelmin tehostamiseksi ja sen toiminnan sujuvoittamiseksi.
Téstd huolimatta tietojenvaihtojdrjestelmd on jisenvaltioiden mielestd hallinnollisesti
monimutkainen ja tehoton. Ongelmat johtuvat pidasiassa siitd, ettd jasenvaltioiden kansallista
vaalilainsdddantod ei ole yhdenmukaistettu.

Unionin kansalainen, joka on menettinyt vaalikelpoisuutensa joko asuinvaltionsa tai
kotivaltionsa lain nojalla, ei saa kdyttdd titd oikeutta mydskddn asuinvaltiossaan Euroopan
parlamentin vaaleissa (6 artiklan 1 kohta). Jos EU-kansalainen aikoo asettua ehdokkaaksi
Euroopan parlamentin vaaleissa kotivaltionsa sijaan asuinvaltiossaan, hidnen on direktiivin
mukaan esitettdva kotivaltion toimivaltaisten hallintoviranomaisten antama todistus siitd, etta
hén ei ole menettidnyt vaalikelpoisuuttaan tdsséd jasenvaltiossa (10 artiklan 2 kohta). Unionin
kansalaisen ehdokkuus hyldtddn, jollei hin voi esittdd kyseistd todistusta (6 artiklan 2 kohta).
Kyseisen velvoitteen vuoksi muiden EU-maiden kansalaisten on kidytdvd ldpi raskas
hallintomenettely pyrkiessddn ehdokkaaksi asuinvaltiossaan. Tama voi olla yksi syy siihen,
ettd muiden EU-maiden kansalaisia on vihdn ehdokkaina asuinvaltioissaan.

Komissio ehdottaa direktiiviin useita muutoksia, jotta EU-kansalaiset voivat kayttda
helpommin vaalioikeuksiaan, mika toivottavasti lisdd vaaliaktiivisuutta.

! Niille unionin kansalaisille, jotka eivit ole asuinvaltionsa kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa

kuuluvaa ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annettu neuvoston
direktiivi 93/109/EY.
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Tamin ehdotuksen tavoitteena on poistaa puutteet nykyisestd jirjestelmadstd, jolla pyritddn
estdmiin ddnestdminen tai asettuminen ehdokkaaksi useammassa kuin yhdessi jdsenvaltiossa.
Ensinnédkin korvataan tietojenvaihtoon liittyvd velvoite yksinkertaisemmilla toimenpiteilla,
samalla kun otetaan kéyttoon tarvittavat takeet ja pelotteet.

Toiseksi poistetaan asuinvaltiossa ehdokkaaksi asettuvilta muiden EU-maiden kansalaisilta
velvollisuus osoittaa todistuksella, ettd heilli on oikeus asettua ehdokkaaksi. Kyseinen
velvollisuus korvataan mainitsemalla asia muodollisessa ilmoituksessa, joka ehdokkaiden on
toimitettava voimassa olevan direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

1.2. Havaitut ongelmat
1.2.1.  Tietojenvaihtojdrjestelmd
Jarjestelmdssd on seuraavat keskeiset epédkohdat:

— Kotivaltiot eivdt saa nykyisen jérjestelmédn puitteissa riittdvésti tietoja, jotta henkilot
pystyttdisiin tunnistamaan kansallisista rekistereistd, eivitkd ne pysty toteuttamaan
tarvittavia toimia estddkseen dénestdmisen ja ehdokkaaksi asettumisen useammassa kuin
yhdessa jdsenvaltiossa.

— Tietoja ei ehditd késittelemddn, koska niiden ldhettdmiselle ei ole yhteisesti sovittua
médrdaikaa.

— Tietojen siirtdmisessd kdytetddn erilaisia vilineitd (paperilomakkeet, levykkeet, CD-ROM
-levyt jne.), mikd vaikeuttaa tietojen automatisoitua kasittelya.

— Nimien translitteroinnissa on ongelmia silloin, kun kotivaltio ja asuinvaltio kdyttavét eri
kirjaimistoa.

— Jédrjestelméssd olevat puutteet ovat joissakin tapauksissa johtaneet siihen, etti kansalaiselta
on evitty oikeus ddnestdd seké koti- ettd asuinvaltiossaan.

Suurin osa ongelmista johtuu jasenvaltioiden soveltamien vaalijérjestelmien eroista ja liittyy
tietojen késittelyyn ja niiden kattavuuteen kansallisissa rekistereissa.

Virheiden mahdollisuutta on kasvattanut jyrkésti EU-kansalaisten aiempaa vilkkaampi
litkkkuminen unionin alueella ja EU:n laajentumisesta johtuva tietojenvaihdon lisddntyminen
vuonna 1993 annetun direktiivin voimaantulon jdlkeen. Ongelma pahenee seuraavan
laajentumisen jélkeisessd 27 jasenvaltion unionissa.

1.2.2.  Ehdokkaaksi asettuessa esitettivd todistus

Nykyinen velvoite, jonka mukaan asuinvaltiossaan ehdokkaaksi Euroopan parlamentin
vaaleissa pyrkivin muun EU-maan kansalaisen on toimitettava kotivaltion viranomaisten
antama todistus vaalikelpoisuudesta, on vaikeuttanut kyseisten henkildiden osallistumista
vaaleihin. Todistusta on ollut vaikea saada ajoissa. Joissakin jdsenvaltioissa ei ole selvésti
nimetty tai méiritelty sdddoksissd kansallista viranomaista, jolla on valtuudet antaa kyseinen
todistus.
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1.3. Voimassa olevat aiemmat sasinnokset
EY:n perustamissopimuksen 19 artiklan 2 kohta ja direktiivi 93/109/EY.

1.4. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Taman ehdotuksen tavoite on helpottaa EU-kansalaisten vaalioikeuksien kdyttamistd, koska
ne kuuluvat heiddn keskeisiin oikeuksiinsa ja liittyvit oikeuteen liikkua vapaasti unionin
alueella.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

2.1. Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmdt kohderyhmdt ja yleiskuvaus vastaajista

Jasenvaltioiden vaaliasiantuntijoiden kanssa jarjestettiin useita kokouksia. Lisdksi komissio
pyysi jisenvaltioita toimittamaan tilastotietoja ja laadullisia tietoja vuoden 2004 vaaleista seké
direktiivin tdytantoonpanosta.

Tiivistelmd vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Léahes kaikki jasenvaltiot ovat sitd mieltd, ettd tietojenjdrjestelmé on puutteellinen ja tehoton
useiden syiden vuoksi.

Téassd ehdotuksessa otetaan huomioon jésenvaltioiden selvdn enemmiston antamat vastaukset
ehdottamalla, ettd jdsenvaltioilta poistetaan velvoite vaihtaa tietoja ennen vaaleja.

Ehdotuksessa otetaan my0s huomioon joidenkin jdsenvaltioiden kriittinen suhtautuminen
hankalaan hallintomenettelyyn, jota sovelletaan ehdokkaisiin ndiden toimittaessa
ehdokkuushakemuksen.

Vaikutusten arvioinnin aikana tehdyt haastattelut muualla kuin kotivaltiossaan ehdokkaaksi
asettuneiden EU-maiden kansalaisten kanssa ovat vahvistaneet sen tosiasian, ettd ehdokkailla
on vaikeuksia saada yhteys todistuksen toimittavaan kotivaltion toimivaltaiseen
viranomaiseen sekd saada toimivaltainen viranomainen toimittamaan kyseinen todistus.
Muiden EU-maiden kansalaisilla on joskus vaikeuksia saada ajoissa todistusta, joka osoittaa
heidin olevan vaalikelpoisia kotivaltiossa.

2.2, Asiantuntijatiedon kaytto

Vaikutusten arvioinnissa kaytettdvit tiedot kerdsi ulkopuolinen konsultti GHK Consulting
Ltd, jonka kanssa tehtiin sopimus ehdotuspyynnon perusteella.
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2.3.

2.3.1.

Vaikutusten arviointi

Tietojenvaihtojdrjestelmd

Tietojenvaihtojérjestelmin tehokkuutta ei voida arvioida asianmukaisesti, koska jérjestelma ei
tuota valitonta tietoa siitd, kuinka monet ddnestivét tai asettuvat ehdokkaaksi useammin kuin
kerran samoissa vaaleissa. Jdsenvaltioissa tehdyt tutkimukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd
useammin kuin kerran samoissa Euroopan parlamentin vaaleissa dénestdvid on erittdin vdhén.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessd on harkittu useita vaihtoehtoja, joista seuraavia pidetdin
tehokkaimpina pyrittdesséd estdméén yritykset ddnestdd useammin kuin kerran:

2.3.1.1.

2.3.1.2.

2.3.1.3.

2.3.14.

Ei muutoksia

Nykyisen tietojenvaihtojérjestelmén siilyttdminen pitkittdisi jo havaittuja ongelmia.
Jarjestelmdn epdkohdat johtaisivat jatkossakin siihen, ettd joiltakin kansalaisilta
evitddn ddnioikeus seki koti- ettd asuinvaltiossaan.

Kumotaan nykyinen tietojenvaihtojirjestelmd, mutta jésenvaltiossa asuvan muun
EU-maan kansalaisen on edelleen tehtdva ilmoitus siitd, ettd hdn ei ddnesté eikd asetu
ehdokkaaksi useammin kuin kerran samoissa Euroopan parlamentin vaaleissa;
velvoitetaan jésenvaltiot madrddmdin asianmukaisia seuraamuksia useampaan
kertaan &édnestdmisestd ja ehdokkaaksi asettumisesta, ja lisdtddn kansalaisten
tietoisuutta seuraamuksista; velvoitetaan jisenvaltiot tarkistamaan jdlkikdteen, minka
verran useamman kerran ddnestimistd ja ehdokkaaksi asettumista todellisuudessa
esiintyy.

Seuraamukset toimivat tehokkaampana pelotteena, jos EU-kansalaiset tietdvét
syyllistyvinsd rikokseen ddnestdessdén useammin kuin kerran samoissa vaaleissa.
Jalkikéteen tarkistamalla voitaisiin my0s arvioida sitd, kuinka yleistd useammin kuin
kerran d4nestdminen ja ehdokkaaksi asettuminen on. Voimassa olevassa direktiivissi
ei ole tdtd koskevia sddnnoksia.

Kehitetddn nykyistd tietojenvaihtojdrjestelmdd. ladhetetddn vaihdettavat tiedot
sellaisessa muodossa, ettd kaikki jasenvaltiot pystyvét tunnistamaan kansalaisensa;
méidritetddn tietojenvaihdolle yhteisesti sovittu méérdaika; ldhetetddn kaikki tiedot
sdahkoisesti yhdelld vélineelld; otetaan kdyttoon myos kreikkalainen ja kyrillinen
kirjaimisto; velvoitetaan jésenvaltiot ilmoittamaan kansalaisilleen hyvissi ajoin siité,
ettd heiddt on poistettu vaaliluettelosta.

Jarjestelmédn tdytdntdonpano jdsenvaltioissa perustuisi luultavasti komission
paitokseen, joka tehdddn komitologiamenettelyn mukaisesti.

Laaditaan EU:n yhteinen vaaliluettelo: tissa vaihtoehdossa kaikkien jésenvaltioiden
(Euroopan parlamentin vaaleja koskevat) vaaliluettelot yhdistetddn yhdeksi koko
EU:n kattavaksi vaaliluetteloksi. Téhén liittyen voitaisiin my0s harkita sitd, ettd
yhdenmukaistetaan kansallisten tietorekisterien késittelymenetelmdt ja niihin
siséllytettdvit tiedot; jsenvaltioilla olisi paédsy vaaliluetteloiden tietoihin.
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Tama vaihtoehto edellyttdisi kansallisten vaalijirjestelmien yhdenmukaistamista,
joka vaatisi ongelman merkitykseen nihden suhteettomia toimia. Liséksi olisi
muutettava (pdatoksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom) liitteend olevaa vuoden 1976
saddostd, jossa timd osa vaalijdrjestelyistd jatetdén jdsenvaltioiden harkittavaksi.

Vaihtoehtojen arvioinnin ja vertailun perusteella komissio katsoo, ettd edelld
olevassa luettelossa toisena esitetyn vaihtoehdon avulla voidaan parhaiten korjata
havaitut puutteet ja estdd ddnestdminen ja asettuminen ehdokkaaksi useammin kuin
kerran samoissa Euroopan parlamentin vaaleissa.

2.3.2.  Todistus vaalikelpoisuudesta

Komissio pitdd wuseista arvioiduista vaihtoehdoista parhaina seuraavia pyrittdessd
ratkaisemaan ongelmat, jotka liittyvdt ehdokkaiden velvollisuuteen esittdd todistus
vaalikelpoisuudestaan:

2.3.2.1. Ei muutoksia

Jasenvaltiossa asuvilla muiden EU-maiden kansalaisilla on joskus vaikeuksia saada
ajoissa todistusta, joka osoittaa heiddn olevan vaalikelpoisia kotivaltiossa. Kuten

vaikutusten arvioinnissa todetaan, tdmd velvoite vidhentdd halukkuutta asettua
ehdokkaaksi.

2.3.2.2. Poistetaan ehdokkailta velvollisuus osoittaa todistuksella, ettd heilld on oikeus
asettua ehdokkaaksi. Korvataan kyseinen velvollisuus mainitsemalla asia
muodollisessa ilmoituksessa, joka ehdokkaiden on toimitettava voimassa olevan
direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Tédmin vaihtoehdon mukaan jésenvaltiot on myds velvoitettava tarkistamaan, ettd
ehdokkaaksi asettuva EU-kansalainen on vaalikelpoinen.

Vaihtoehtojen arvioinnin ja vertailun perusteella komissio katsoo, etti ongelma voidaan
parhaiten ratkaista edelld olevassa luettelossa toisena esitetyn vaihtoehdon avulla, koska
potentiaalisiin ehdokkaisiin sovellettava hallintomenettely keventyisi huomattavasti, mutta
jasenvaltioiden olisi edelleen tarkistettava ilmoitusten paikkansapitivyys.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus
3.1.1.  Tietojenvaihtojdrjestelmd

Komissio ehdottaa, ettd direktiivissad sdddetty tietojenvaihtoa koskeva velvollisuus kumotaan,
mutta jasenvaltiossa asuvan muun EU-maan kansalaisen on edelleen tehtdvd muodollinen
ilmoitus siitd, ettd hdn ddnestdd tai asettuu ehdokkaaksi ainoastaan yhdessd jdsenvaltiossa
samoissa vaaleissa. Velvollisuus tehdd ilmoitus toimii itsessddn pelotteena, jolla estetddn
ddnestiminen tai asettuminen ehdokkaaksi useammin kuin kerran samoissa vaaleissa.
Direktiivin 2 artiklan 9 kohdassa 'muodollinen ilmoitus' méairitelldin 'asianomaisen tekeméksi
ilmoitukseksi, jossa olevista virheellisyyksistd voidaan rangaista voimassa olevan kansallisen
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lainsdddannon mukaisesti'. Varoittavaa vaikutusta kuitenkin lieventda viittaus kansalliseen
lainsdddant60n perustuviin seuraamuksiin.

Jotta pelotevaikutusta voidaan tehostaa, komissio ehdottaa uutta sddnnostd, jossa jasenvaltiot
velvoitetaan soveltamaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, jos
direktiivin mukaisesti tehdyissd ilmoituksissa on virheellisyyksid, joiden vuoksi direktiivin
mukaisia velvoitteita rikotaan. Liséksi jasenvaltioiden on tiedotettava kansalaisille 12 artiklan
mukaisesti kyseisistd seuraamuksista, joiden on oltava vdhintddn kansallisia toimenpiteitd
vastaavia.

Komissio aikoo myds antaa jdsenvaltioiden toimittamiin tietoihin perustuvan kertomuksen
useammin kuin kerran tapahtuvasta &dnestdmisestd ja ehdokkaaksi asettumisesta, kun
muutettua direktiivid on sovellettu vaaleissa ensimmadisen kerran. Nidin saadaan késitys
tapausten lukumadiréstd ja voidaan arvioida ongelman vakavuutta. Komissio ehdottaa, ettd
jasenvaltiot pyrkivdt jalkikdteen tarkistamaan tilanteet, joissa useammin kuin kerran
ddnestdminen on todennékoista.

3.1.2.  Todistus vaalikelpoisuudesta

Jotta voitaisiin ratkaista ongelmat, jotka liittyvit ehdokkaiden velvollisuuteen esittéé todistus
vaalikelpoisuudestaan (6 artiklan 2 kohta ja 10 artiklan 2 kohta), komissio ehdottaa kyseisen
velvollisuuden poistamista ja asian mainitsemista muodollisessa ilmoituksessa, joka
ehdokkaiden on toimitettava voimassa olevan direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio ehdottaa myds, ettd asuinvaltio velvoitetaan tarkistamaan kotivaltiolta, ettéd
kansalainen ei ole menettinyt vaalikelpoisuuttaan, toimittamalla ehdokkaan ilmoitusta
koskevat tiedot kotivaltiolle.

Edelld mainittua uutta sdédnnostd, jonka mukaan jésenvaltioiden on maaréttiva seuraamuksia
muodollisissa ilmoituksissa olevista puutteista, sovelletaan myo6s ehdokkaiden antamiin
vaalikelpoisuutta koskeviin ilmoituksiin.

Tavoitteena on taata jdsenvaltioissa asuville muiden EU-maiden kansalaisille mahdollisuus
kéyttdd vaalioikeuksiaan muutetun direktiivin mukaisesti kesdkuussa 2009 pidettdvissi
seuraavissa Euroopan parlamentin vaaleissa. Tdmédn vuoksi komissio ehdottaa, ettd
jasenvaltiot saattavat tdmin direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja
hallinnolliset miérdykset voimaan viimeistddan 30 pdivand kesékuuta 2008.

3.2 Oikeusperusta
EY:n perustamissopimuksen 19 artiklan 2 kohta.
3.3. Toissijaisuusperiaate

Direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessd havaitut ongelmat voidaan ratkaista vain direktiivi
muuttamalla, koska asia koskee kaikkia jasenvaltioita.
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34. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus rajoittuu sithen, mikd on tarpeen edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Saannokset koskevat ainoastaan direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessi havaittuja ongelmia.

Direktiiviehdotuksessa ei edellytetd kansallisten sddnndsten yhdenmukaistamista, ja silld
kevennetddn hallinnollisia menettelyja.

3.5. Sdantelytavan valinta

Direktiivi, koska tavoitteena on voimassa olevan direktiivin muuttaminen.
Direktiiviehdotuksen soveltamisala rajoittuu direktiivin 93/109/EY tiettyihin osiin tehtdviin
muutoksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Direktiiviehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.

5. LISATIEDOT
5.1. Yksinkertaistaminen
Ehdotuksella yksinkertaistetaan (EU:n tai kansallisten) viranomaisten hallintomenettelyja.

Komission ja jdsenvaltioiden ei endd tarvitse jdrjestdd kokouksia tietojenvaihtojdrjestelmén
tadytantoonpanosta.

Jasenvaltioiden tietojenvaihtovelvoitteen poistaminen yksinkertaistaisi hallintomenettelyji ja
vihentéisi niistéd tehtdvistd aiheutuvia kansallisten hallintoviranomaisten kustannuksia.

Vaalikelpoisuutta koskevan maininnan lisddminen muodolliseen ilmoitukseen, joka kaikkien
ehdokkaiden on annettava, olisi helpompi menettely kuin nykyisin hankittava erillinen
todistus.

5.2. Ehdotus sisaltia tarkistuslausekkeen.
5.3. Vastaavuustaulukko
Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset sddnnokset, joilla direktiivi

saatetaan osaksi kansallista lainsdddant6d, sekd kyseisten sddnndsten ja tdmén direktiivin
vilinen vastaavuustaulukko.
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2006/0277 (CNS)
FEhdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jisenvaltiossa, mutta eiviit ole sen kansalaisia,

Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa idédnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista

yksityiskohtaisista sainnoistia 6 piivini joulukuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/109/EY muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 19 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksenz,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,
sekd katsoo seuraavaa:

(D) Komissio on antanut kertomuksen niille unionin kansalaisille, jotka asuvat
jasenvaltiossa, mutta eivdt ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa
kuuluvaa dénioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sddanndisté
annetun neuvoston direktiivin 93/109/EY* soveltamisesta vuonna 2004 jérjestetyissi
Euroopan parlamentin vaaleissa. Kertomuksesta kdy ilmi, ettd tiettyjd direktiivin
saannoksid olisi muutettava.

2) Direktiivissd sdddetddn, ettd kukaan ei saa #dinestdd eikd asettua ehdokkaaksi
jasenvaltiossa useammin kuin kerran samoissa vaaleissa.

(3)  Direktiivissd sdddetddn myds, ettd unionin kansalainen, joka on menettinyt
vaalikelpoisuutensa joko asuinvaltion tai kotivaltion lain nojalla, ei saa kayttdd tita
oikeutta asuinvaltiossa. Téméin vuoksi direktiivissd edellytetdén, ettd EU-
vaalikelpoisen on ehdokkaaksi asettumistaan koskevan ilmoituksen jittdmisen
yhteydessd myds esitettidvi kotivaltionsa toimivaltaisten hallintoviranomaisten antama
todistus siitd, ettd hdn ei ole menettinyt vaalikelpoisuuttaan tissé jasenvaltiossa tai etti
ndilld viranomaisilla ei ole tietoa kyseisen oikeuden menettdmisesta.

2 EUVLCI...L,[...],s. [...].
3 EUVLCI[...L,[...]1s. [...].
4 EYVL L 329, 30.12.1993, s. 34.
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Ehdokkailla on ollut vaikeuksia saada selville, milld viranomaisella on valtuudet antaa
kyseinen todistus, ja saada todistusta ajoissa. Tdmi estdd vaalikelpoisia henkildita
kayttimastd oikeuttaan asettua ehdokkaaksi, ja vaikuttaa osaltaan siithen, ettd harva
EU-vaalikelpoinen  asettuu  ehdokkaaksi  Euroopan parlamentin  vaaleissa
asuinvaltiossaan.

Tédmin vuoksi ehdokkaille asetettu vaatimus esittdd kyseinen todistus olisi kumottava,
ja se olisi korvattava antamalla vastaavat tiedot muodollisessa ilmoituksessa, joka
ehdokkaiden on esitettdva.

Asuinvaltio olisi velvoitettava toimittamaan ilmoituksen tiedot kotivaltiolle, jotta
voidaan varmistaa, ettd ehdokas ei ole menettéinyt vaalikelpoisuuttaan kotivaltiossa.

Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle ongelmista, joita on esiintynyt ennen vaaleja
tapahtuvassa tietojenvaihdossa, joka koskee vaaliluetteloon merkittyjd kansalaisia ja
asuinvaltiossa ehdokkaaksi asettuvia henkil6itd; kotivaltio tarvitsee nditd tietoja
varmistaakseen, ettd sen kansalaiset eivét ddnestd eivitkd asetu ehdokkaaksi useammin
kuin kerran samoissa vaaleissa. Kansallisten jérjestelmien erojen vuoksi tiedot, jotka
kerdtadan EU-valitsijoiden merkitsemiseksi kansallisiin luetteloihin, vaihtelevat
suuresti jdsenvaltioiden vélilld; timédn vuoksi EU-valitsijaa tai ehdokasta ei kenties
pystytd tunnistamaan kotivaltiossa asuinvaltion ldhettdmien tietojen perusteella; koska
kansallisten vaaliluettelojen sulkemiselle ei ole yhdenmukaista méadrdaikaa, tiedot
toimitetaan usein niin myohédén, ettd kotivaltio ei pysty endd toteuttamaan toimia,
joilla varmistetaan, ettd kukaan ei voi ddnestdd eikd asettua ehdokkaaksi useammin
kuin kerran; koska kaikki jésenvaltiot eivdt kdytd samaa kirjaimistoa, tietojenvaihto ei
ole mahdollista, jos tiedot ldhettivd asuinvaltio ei kdytd samaa kirjaimistoa kuin
kotivaltio.

Néamé ongelmat, jotka heikentdvit tietojenvaihtojirjestelmén toimintaa ja vdhentdvit
sen tehokkuutta, wvoitaisiin ratkaista ainoastaan yhdenmukaistamalla tietojen
kirjaamisessa kansallisiin vaaliluetteloihin sovellettavat sddnnot, mikd edellyttdisi
tavoitteeseen ndhden suhteettomia toimia.

Tamén vuoksi olisi luovuttava tietojenvaihdosta, mutta ddnestijiltd ja ehdokkailta olisi
edelleen vaadittava ilmoitus siitd, ettd he kayttdvit oikeuttaan dénestdd tai asettua
ehdokkaaksi asuinvaltiossaan.

Jotta estetddn ddnestdminen tai asettuminen ehdokkaaksi useammin kuin kerran tai
asettuminen  ehdokkaaksi  vaalikelpoisuuden = menettimisestdi ~ huolimatta,
asuinvaltioiden olisi toteutettava toimet, joilla varmistetaan, ettd direktiivissa
sdadettyjen velvoitteiden rikkomisesta méaédrataan asianmukaiset seuraamukset.

Komissio laatii jdsenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella kertomuksen
muutetun direktiivin  soveltamisesta vuonna 2009 jirjestettdvissd Euroopan
parlamentin  vaaleissa; komission olisi perustettava analyysinsa erityisesti
jasenvaltioiden vaalien jilkeen suorittamiin tarkistuksiin ja todentamisiin, joilla
pyritddn selvittimédn, minkd verran useamman kerran ddnestdmistd ja ehdokkaaksi
asettumista todellisuudessa esiintyy.
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(12) Kaikkien dénien ja ehdokkuuksien rutiiniluonteinen tarkistaminen vaatisi ongelmaan
nidhden suhteettomia toimia eikd se olisi toteutettavissa, koska jdsenvaltioilla ei ole
yhdenmukaisia sdhkoisid menetelmid dénestysaktiivisuutta ja ehdokkaaksi asettumista
koskevien tietojen kirjaamista ja tallentamista varten. Tdmdn vuoksi jésenvaltioiden
olisi kohdennettava tarkistustoimensa tilanteisiin, joissa samoissa vaaleissa useammin
kuin kerran d4nestdminen tai ehdokkaaksi asettuminen on todennékoist,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutetaan direktiivi 93/109/EY seuraavasti:
(D) Korvataan direktiivin 2 artiklan 9 kohta seuraavasti:

"9. "muodollisella ilmoituksella" asianomaisen tekemé&d ilmoitusta, jossa olevista
virheellisyyksistd voidaan rangaista 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti."

2) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
(a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Asuinvaltion on tarkistettava, ettd unionin kansalaiset, jotka ovat ilmoittaneet aikovansa
asettua ehdokkaaksi asuinvaltiossa, eivit ole menettdneet vaalikelpoisuuttaan kotivaltiossa
yksittéistd siviili- tai rikosasiaa koskevan paitoksen vuoksi."

(b) lisétdén kohta seuraavasti:

"3. Tdmén artiklan 2 kohtaa sovellettaessa asuinvaltion on annettava kotivaltiolle tieto
10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta. T4td varten on toimitettava hyvissi ajoin ja
asianmukaisella tavalla asiaan liittyvit tiedot, jotka ovat yleensd saatavilla kotivaltiossa;
kyseeseen tulevat ainoastaan tiedot, jotka ovat ehdottoman tarpeellisia tdmén artiklan
tdytdntoonpanon kannalta, ja tietoja voidaan kayttdd ainoastaan tdhdn tarkoitukseen. Jos
toimitetut tiedot mitdtdivat ilmoituksessa olevat tiedot, asuinvaltion on toteutettava tarvittavat
toimet estiddkseen asianomaista henkil6d asettumasta ehdokkaaksi."

() lisdtddn kohta seuraavasti:

"4. Kotivaltio voi liséksi hyvissd ajoin ja asianmukaisella tavalla toimittaa asuinvaltiolle
tdmén artiklan tdytintdonpanossa tarvittavat muut tiedot."

(3)  Muutetaan 10 artikla seuraavasti:
(a) lisdtddn 1 kohtaan d alakohta seuraavasti:

"(d) ettd hén ei ole menettinyt vaalikelpoisuuttaan kotivaltiossa."
(b) poistetaan 2 kohta;

(c) numeroidaan 3 kohta uudelleen 2 kohdaksi.
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4) Korvataan 13 artikla seuraavasti:

"3 artikla

1. Asuinvaltion on toteutettava tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd 9 artiklan 2 kohdan
ja 10artiklan 1 kohdan sdénndsten mukaisiin muodollisiin ilmoituksiin siséltyvista
virheellisyyksistd, jotka johtavat tdssd direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden rikkomiseen,
médritddn tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset.

2. Direktiivin 12 artiklan mukaista tiedonantovelvoitetta noudattaessaan asuinvaltion on
ilmoitettava dénestdjille ja ehdokkaille timén artiklan 1 kohdassa sdddetyistd seuraamuksista."

(&) Korvataan 16 artikla seuraavasti:

"16 artikla

Komissio antaa jidsenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmédn direktiivin soveltamisesta vuoden 2009 Euroopan
parlamentin vaaleissa, ja tekee tarvittaecssa ehdotuksen tdmén direktiivin muuttamisesta.
Kyseisessd kertomuksessa analysoidaan erityisesti 4 ja 13 artiklan soveltamista.

Ensimmadistd kohtaa sovellettaecssa jdsenvaltioiden on vaalien jédlkeen yhteistydssa
tarkistettava, esiintyykd useammin kuin kerran tapahtuvaa @ddnestdmistd ja ehdokkaaksi
asettumista; ndissd tarkistuksissa ja todentamisissa voidaan keskittyd tilanteisiin, joissa
useammin kuin kerran dénestdminen tai ehdokkaaksi asettuminen on todennékoista."

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimait lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdykset voimaan viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta
2008. Niiden on viipyméttd toimitettava komissiolle ndmé sdaannokset seka kyseisid
sddnnoksid ja titd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Naéissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on

sdddettava siitd, miten viittaukset tehdaén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

12

Fl



Fl

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan [...] pdivadni sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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