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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vetureiden kansallisia tyyppihyvéiksyntdmenettelyjd pidetddn nykyisin yhtend
suurimpana esteend tavaraliikenteen uusien rautatieyritysten perustamiselle ja
Euroopan rautatiejirjestelmén yhteentoimivuudelle. Yksikddn jésenvaltio ei voi yksin
paittdd, ettd sen antama kayttdonottolupa on voimassa myods muiden jdsenvaltioiden
alueella. Tiastd syystd tarvitaan yhteison aloitetta, jolla yhdenmukaistetaan ja
yksinkertaistetaan kansallisia menettelyjd ja lisdtddn vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen jarjestelméllistd soveltamista.

Téllainen laajennus edellyttdd muutoksia Euroopan rautatievirastosta, jiljempénd
’virasto’, annettuun asetukseen (EY) N:o 881/2004, rautateiden yhteentoimivuudesta
annettuihin direktiiveihin (96/48/EY, 2001/16/EY ja 2004/50/EY) sekéd rautateiden
turvallisuudesta annettuun direktiiviin (2004/49/EY).

¢ Yleinen tausta

Tamad ehdotus on osa laajempaa aloitetta, jolla pyritddn parantamaan rautateiden
sdantelykehyksen teknistd osaa, eli rautateiden yhteentoimivuudesta annettuja
direktiivejd, rautateiden turvallisuudesta annettua direktiivid ja viraston perustamisesta
annettua direktiivia.

Ensinndkin yksi keskeinen osatekiji, jota on vield parannettava junien vapaan
litkkkumisen helpottamiseksi, on veturien tyyppihyvéksyntdmenettely. Valmistajien ja
rautatieyritysten mukaan nimé menettelyt kestivit vield usein liian kauan ja ovat liian
kalliita. Lisdksi ne vdittdvit, etteivdt tietyt toimivaltaisten viranomaisten esittimait
vaatimukset ole perusteltuja puhtaasti teknisestd nikokulmasta.

Toisaalta komissio ehdottaa osana lainsddddannén yksinkertaistamisohjelmaa, ettd
rautateiden yhteentoimivuudesta annetut direktiivit konsolidoidaan ja yhdistetdan.

Lisédksi komissio ehdottaa useita parannuksia sidéntelykehyksen tekniseen osaan niiden
kokemusten pohjalta, joita yhteentoimivuusdirektiivien tidytdntdonpanosta on saatu
kymmenen vuoden aikana.

Tatd ehdotusta on luettava yhdessd muiden samaan aikaan esitettdvien ehdotusten
kanssa, jotka koskevat rautateiden yhteentoimivuudesta annettujen direktiivien
yhdistdmistd ja uudelleenlaatimista sekd rautateiden turvallisuudesta annetun
direktiivin muuttamista. Ehdotuksella muutetaan rautatieviraston perustamisesta
annettua asetusta (EY) N:o 881/2004.

e Voimassa olevat aiemmat siainnokset

Rautateiden litkkkuvan kaluston kayttoonottomenettelysti sdddetddn
yhteentoimivuusdirektiivien 14 artiklassa ja rautatieturvallisuusdirektiivin = 14
artiklassa. Kansallisten sddntdjen ilmoittamisesta sdddetddn

yhteentoimivuusdirektiivien 16 artiklassa ja rautatieturvallisuusdirektiivin 8 artiklassa.
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Virastoon sovelletaan sen perustamisesta annetun asetuksen sddnnoksid. Nyt
ehdotetaan mainitun asetuksen muuttamista.

¢ Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Tamad aloite mahdollistaa rautateiden kilpailukyvyn parantamisen. Se alentaa
kuljetusketjun kustannuksia ja parantaa ndin osaltaan koko Euroopan unionin
teollisuuden kilpailukykyd. Dynaaminen rautatiesektori vahvistaa myods Euroopan
rautatieteollisuuden maailmanlaajuista johtoasemaa ja auttaa turvaamaan alan
tyopaikat. Kun rautatieliikenteen kilpailukyky lisddntyy, Euroopan unionin on myos
helpompi noudattaa kestdvda kehitystd ja ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevia
sitoumuksiaan.

Aloite onkin osa uudistettua kasvu- ja ty6llisyysstrategiaa.
KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tdrkeimmdt kohderyhmdit ja yleiskuvaus vastaajista

Tama aloite on syntynyt intressitahojen itsenséd esittimistd voimakkaasta pyynnosta.
Ensimmaiset merkit timén ehdotuksen taustalla olevista vaikeuksista havaittiin vuonna
2004 tehdyssa selvityksessd, joka koski turvallisuustodistusten myontdmistd. Komissio
perusti selvityksen johdosta ty6ryhmaén, joka esitti suosituksensa vuoden 2005 lopulla.
Komissio laati huhtikuussa 2006 kuulemisasiakirjan, jossa hahmotellaan useita erilaisia
toimintavaihtoehtoja, ja esitteli sen seminaarissa kaikille osapuolille (rautateiden
turvallisuudesta vastaavat toimivaltaiset kansalliset viranomaiset, teollisuuden
edustajat, litkenteenharjoittajat, infrastruktuurin haltijat, eurooppalaiset
standardointielimet jne.). Kaikilta osapuolilta saatiin kirjalliset kannanotot, jotka
otettiin huomioon voimassa olevien normien mukaisesti suoritetussa vaikutusten
arvioinnissa.

Tiivistelmd vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Koska kyseessd on alan toimijoiden itsensd pyytdmd aloite, kaikissa vastauksissa
tuettiin  komission aloitetta. Eri toimijat suhtautuivat kuitenkin erilailla eri
vaihtoehtoihin. Vaihtoehdot ja eri toimijoiden kannat niihin esitelldén vaikutusten
arvioinnissa. Komissio on ottanut huomioon eri mielipiteet ja laatinut niiden pohjalta
ehdotuksen, joka koostuu kahdesta osasta: ensin kdynnistetddn toimia, jotka voidaan
toteuttaa vélittomasti odottamatta lainsddddnndén muuttamista, ja toiseksi muutetaan
lainsdddadntod siten, ettd luodaan varma oikeudellinen kehys, jossa madritellddn kahden
osapuolten oikeudet ja vastuut rautateiden liikkuvan kaluston kéyttoonottoluvan
myontdmismenettelyssa.
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e Asiantuntijatiedon kiytto

Ldihteend olleet tieteenalat ja asiantuntemuksen alat

Rautateiden liikkuvan kaluston kansalliset tyyppihyvéksyntdmenettelyt, kansalliset
tekniset ja/tai turvallisuussddnnot, ndihin menettelyihin liittyvdt kustannukset ja
kisittelyajat jne.

Kaytetty menettely

Vaikutusten arvioinnissa on kaytetty 15. kesdkuuta 2005 julkaistuja ja vuonna 2006
paivitettyjd komission ohjeita (SEC(2005)791).

Tdarkeimmdt organisaatiot ja asiantuntijat, joita on kuultu

Euroopan rautatieviraston asiantuntemusta on kiytetty eri osapuolten kantojen ja eri
vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa.

Tiivistelmd saaduista ja huomioon otetuista asiantuntijalausunnoista

Esiin ei ole tuotu sellaisia mahdollisesti vakavia riskejd, jotka voisivat johtaa
peruuttamattomiin seurauksiin.

Ks. vaikutusten arviointi.

Asiantuntijalausuntojen julkistaminen

Vaikutusten arviointi on julkaistu Internetissa.

e Vaikutusten arviointi

Viiteskenaario: sovelletaan ainoastaan voimassa olevaa lainsdddéntda ja toimitaan vain
jos kanteluja esitetdadn.

Vaihtoehdot, joihin ei sisélly sddntelyd: julkaistaan tyoryhmén suositukset, jotka
koskevat olemassa olevan litkkuvan kaluston ristiinhyvéksyntdd” (cross acceptance),
ja pyydetddn jdsenvaltioita soveltamaan niitd; pyydetddn virastoa luokittelemaan
kansalliset sddnnot ja yksildiméddn ne sddnnot, jotka vastaavat toisiaan; pyydetddn
virastoa omaksumaan neuvoa-antava tai valituksia késittelevd rooli kansallisissa
kayttoonottomenettelyissd; nopeutetaan eurooppalaisten standardien laatimista ja
tarkistamista; varmistetaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen asianmukainen
soveltaminen ja aloitetaan tarvittaessa rikkomismenettelyja.

Vaihtoehdot, joihin sisdltyy sddntelyd: muutetaan lainsdddintod siten, ettd poistetaan
velvollisuus hankkia hyvéksyntd jokaisessa jdsenvaltiossa, selvennetddn olemassa
olevaan liikkuvaan kalustoon sovellettavaa menettelyd, annetaan virastolle oikeus
myontdd kayttoonottolupia, annetaan virastolle koordinoiva, neuvoa-antava ja/tai
valituksia Kkésittelevd rooli, annetaan vaatimustenmukaisuuden tarkastamisesta
vastaaville laitoksille oikeus myontdd kayttoonottolupia ja annetaan infrastruktuurin
haltijoille oikeus myontéé kdyttoonottolupia.
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Komissio on tehnyt vaikutusten arvioinnin lainsdddénto- ja tydohjelmansa mukaisesti.
Arviointia koskeva raportti on saatavilla osoitteesta
http://ec.europa.eu/transport/rail/index en.html.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus
Ehdotettu ratkaisu on yhteisdn tason menettely, joka koostuu kahdesta osasta.

Ensinnékin virastoa pyydetdin arvioimaan erilaiset kansalliset menettelyt ja voimassa
olevat tekniset sddnnot sekd laatimaan ja pitdmiédn ajan tasalla luettelo vaatimuksista,
joiden noudattaminen tarvitsee tarkastaa vain yhden kerran. Samalla jisenvaltioita
pyydetddn lainsddddnnén muutosta odotettaessa soveltamaan vapaaehtoisesti
komission tyoryhmén jo julkaistuja suosituksia.

Tamédn  jdlkeen  tehdddn  pakolliseksi  yhden  jdsenvaltion  myOntdmien
kayttoonottolupien vastavuoroinen tunnustaminen. Tdmén periaatteen mukaan
litkkuvalle kalustolle, jolle on jo mydnnetty kdyttdonottolupa yhdessd jasenvaltiossa,
tarvitsee hankkia toisessa jdsenvaltiossa tdydentdvid lupia ja todistuksia ainoastaan
sellaisten kansallisten lisdvaatimusten osalta, jotka johtuvat esimerkiksi paikallisen
verkon erityispiirteistd. Samalla on kuitenkin saatettava ajan tasalle viraston
perustamisesta annettu asetus, jotta siind voidaan méidiritelld virastolle annettavat uudet
tehtavit.

e Oikeusperusta

71 artikla

e Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalld tavalla pelkdstddn jasenvaltioiden
toimin seuraavista syisti:

Tamén ehdotuksen tarkoituksena on ratkaista liikkuvaan kalustoon liittyvd ongelma,
joka johtuu siité, ettei liikkuvaa kalustoa, jonka kdyttdonotto on hyviksytty yhdessd
jasenvaltiossa, hyviksytd automaattisesti myds muissa jdsenvaltioissa. Ongelma on
luonteeltaan valtioiden rajat ylittdvé, eikd sitd voida ratkaista kansallisilla aloitteilla,
silld yksikddn jdsenvaltio ei voi hyvéksyd liikkuvan kaluston kidyttGonottoa toisen
jdsenvaltion alueella.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin yhteison toimilla seuraavista syista:

Kayttoonottoluvan  alueellisuuden  periaate  on  vahvistettu  rautateiden
yhteentoimivuudesta annetuissa direktiiveissd ja rautatieturvallisuusdirektiivissd, eikd
tamin ehdotuksen tavoitetta voitaisi saavuttaa pelkdstdén kansallisen tason toimilla.
Kansalliset turvallisuusviranomaiset muodostavat verkon, jota virasto koordinoi.
Virasto on siis sopivin yhteison elin toteuttamaan téhdn ehdotukseen sisdltyvid
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toimenpiteita.

Tarkoituksena on laatia kansallisista sddnnoistd vertailutaulukko, jonka komissio
hyviksyy. Komissio tekee myos pédétoksid siitd, mitkd kansalliset sddnndt vastaavat
toisiaan. Ndmi toimet ovat indikaattoreita, joilla voidaan parhaiten seurata tdméin
ehdotuksen tavoitteiden saavuttamista.

Muuttamalla rautatieturvallisuusdirektiivin 14 artikla voidaan maééritelld se
hyviaksynndn osa, joka on tunnustettava vastavuoroisesti, ja se osa, joka liittyy
pelkéstddn kyseessd olevan kulkuneuvon yhteensopivuuteen sen infrastruktuurin
kanssa, jossa sitd on tarkoitus kiyttdd. Vaihtoehtoa, jossa kéyttéonottolupien
myOntdminen olisi keskitetty virastoon, ei ole valittu. Tdmé osoittaa, ettd ehdotuksessa
rajoitutaan siithen, mité jdsenvaltiot eivét voisi itse toteuttaa kansallisilla aloitteilla.

Ehdotus on niin ollen toissijaisuusperiaatteen mukainen.

e Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:
Ehdotus on osa kokonaisuutta, joka koostuu seuraavista osista:

tiedonanto

— chdotus Euroopan rautatieviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
881/2004 muuttamisesta

— chdotus rautateiden yhteentoimivuudesta annettujen direktiivien 96/48/EY ja
2001/16/EY yhdistamisestd ja uudelleen laatimisesta

— ehdotus rautateiden turvallisuudesta annetun direktiivin 2004/49/EY muuttamisesta.
Ehdotuksissa on pyritty minimoimaan tarvittavat muutokset.

Ehdotuksen vaikutus komission toimintatalousarvioon on ldhes olematon. Vaikutukset
viraston talousarvioon ovat alle 2,2 miljoonaa euroa vuodessa viiden ensimmaéisen
vuoden aikana, minkd jdlkeen ne putoavat 0,5 miljoonaan euroon vuodessa.
Toimivaltaisille viranomaisille ja teollisuudelle koituu vain hydtyjd, koska
padtavoitteena on yksinkertaistaa kdyttoonottoluvan myontdmismenettelyd poistamalla
tarpeettomat tarkastukset ja vahentdmalld sddnndsten maédraa.

e Siintelytavan valinta
Ehdotettu sééntelytapa: asetus.
Muut sdédntelytavat eivit soveltuisi seuraavista syista:

Kyse on asetuksen muuttamisesta.
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TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vaikutukset viraston talousarvioon ovat alle 2,2 miljoonaa euroa vuodessa viiden
ensimmdiisen vuoden aikana, minkd jdlkeen ne putoavat 0,5 miljoonaan euroon
vuodessa (ks. liitteend oleva rahoitusselvitys).

LISATIEDOT

o Yksinkertaistaminen

Ehdotuksella yksinkertaistetaan yhteisdihin ja yksityishenkiloihin sovellettavia
hallinnollisia menettelyja.

Liikkuvalle kalustolle, jolle on jo mydnnetty kdyttoonottolupa yhdessd jdsenvaltiossa,
tarvitsee hankkia toisessa jdsenvaltiossa tdydentdvid lupia ja todistuksia ainoastaan
sellaisten kansallisten lisdvaatimusten osalta, jotka johtuvat esimerkiksi paikallisen
verkon erityispiirteista.

Ehdotus sisdltyy komission ty6- ja lainsddddntdohjelmaan  viitenumerolla
2006/TREN/005.

e Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa, minka
vuoksi se on ulotettava koskemaan Euroopan talousaluetta.

e Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus luvuittain tai artikloittain
1. Olemassa olevan liikkuvan kaluston sertifiointi (uusi 8 a artikla)

Virastoa pyydetddn helpottamaan olemassa olevan liikkuvan kaluston
sertifiointimenettelyd laatimalla vertailuasiakirja, jonka avulla voidaan kunkin
tarkastetun parametrin osalta madrittdd, mitkd kansalliset sddnnot vastaavat
toisiaan. Liséksi se voi antaa tarkempia teknisid lausuntoja konkreettisista
hankkeista.

2. Kansalliset sddnnot (11 artikla)

Kansallisista sdédnndistd on ilmoitettava rautateiden yhteentoimivuudesta
annettujen direktiivien ja rautateiden turvallisuudesta annetun direktiivin
nojalla. Vastaisuudessa on aiheellista luokitella ndihin  kahteen
kokonaisuuteen sisdltyvit sddnndt, verrata niitd ja esittdd ne johdonmukaisella
tavalla viraston Internet-sivuilla.

3. Ilmoitetut laitokset (13 artikla)

Komission teettdmaistd tutkimuksesta kdy ilmi, ettd jisenvaltiot voivat tulkita
hyvin laajasti perusteita, joita niiden on noudatettava ilmoittaakseen
tarkastusmenettelyistd vastaavista laitoksista. On tdrkedd arvioida tillaisten
poikkeavien tulkintojen vaikutuksia ja varmistaa, etteivit ne vaikeuta
vaatimustenmukaisuustodistusten ja EY-tarkastusvakuutusten vastavuoroista
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tunnustamista.

Yhteison rahoitusta saavien hankkeiden yhteentoimivuuden arviointi
(15 artikla)

Asetuksessa sdddetddn, ettd virasto tarkastelee komission pyynndstéd tiettyjé
rautateiden infrastruktuurihankkeita, joihin haetaan yhteison rahoitusta.
Viraston tehtivdnd on arvioida, ovatko hankkeet yhteentoimivia. On
aiheellista sdétia siitd, ettd virasto voi tarkastella myos liikkuvaan kalustoon
liittyvid rahoituspyyntdjd, jotta se voi esittdd kantansa jérjestelmén
yhtendisyydesta.

Rautatieyritysten ja kulkuneuvojen haltijoiden vélinen suhde (uusi
16 a artikla)

Uuden COTIF 1999 -yleissopimuksen voimaantulon mydtd kulkuneuvojen
kayttosopimuksiin on alettu soveltaa uusia sdént6jd. Samalla rautatieyritysten
vélisen entisen RIV-sopimuksen voimassaolo on péittynyt. Uudessa
jarjestelmissd kulkuneuvojen haltijoiden ei tarvitse endd rekisterdida
vaunujaan rautatieyrityksessd. Rautatieturvallisuusdirektiivid on muutettava,
jotta voidaan maédritelld ’kulkuneuvon haltijan’ kisite ja selventdd
kulkuneuvojen haltijoiden ja rautatieyritysten vélistd suhdetta erityisesti
kunnossapidon alalla. Viraston on arvioitava tdtd suhdetta ja annettava
tarvittaessa suosituksia komissiolle.

Veturinkuljettajien hyvaksyminen (17 artikla)

Kolmannen rautatiepaketin hyviksymisen jdlkeen asetukseen on syytd liséitd
viittaus turvallisuudesta vastaavan junahenkiloston hyvéksymisestd annettuun
direktiiviin, jossa virastolle annetaan wuseita tehtdvid lupakirjojen ja
lisdtodistusten mallien laadinnasta aina &lykorttien kéyttomahdollisuuksien
tutkimiseen.

ERTSM-jdrjestelmédin liittyvat viraston tehtdvat (uusi 21 a artikla)

Toisen rautatiepaketin hyviksymisen jdlkeen on toteutettu useita aloitteita,
jotka liittyvdt Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmén ERTMS:n
kehittimiseen  ja  kdyttoonottoon.  N&itd ovat muun  muassa
yhteisymmarryspdytikirjan allekirjoittaminen komission ja alan eri
toimijoiden vililld; ohjauskomitean perustaminen tdmén yhteistydsopimuksen
toteuttamista  varten; ERTMS:n toteuttamista koskevan komission
tiedonannon' antaminen; eurooppalaisen koordinaattorin® nimittiminen
ERTMS-hankkeelle, joka on yhteison edun mukainen ensisijainen hanke;
viraston aseman maédrittely jarjestelmistd vastaavana viranomaisena erilaisissa
vuotuisissa tydohjelmissa sekd tavanomaisen rautatiejirjestelmin ohjaus-,
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10.

11.

hallinta- ja merkinanto-osajirjestelméé koskevan yhteentoimivuuden teknisen
eritelmin (YTE)® hyviksyminen. Koska viraston toimien merkitys tilld alalla
kasvaa koko ajan, sen tehtivét on aiheellista madritelld tisséd asetuksessa.

Tilapéiset tehtavit (uusi 21 b artikla)

Viraston palveluksessa on jo merkittdvd maidrd pdtevid asiantuntijoita
rautatiejarjestelmin yhteentoimivuuden ja turvallisuuden alalla. Olisi
hyodyllisté, jos virasto voisi toteuttaa komission pyynnosta tilapdisid tehtivia,
vaikka tillaisia tehtdvid ei nimenomaisesti mainitakaan viraston
perustamisasetuksessa tai sen vuotuisessa toimintaohjelmassa. Lupa tillaisten
tehtévien toteuttamiseen voitaisiin kuitenkin antaa vain silld edellytykselld,
ettd ne sopivat yhteen viraston tehtdvinkuvauksen kanssa, nithin on
kiytettdvissd talousarviovaroja ja ne eividt heikennd viraston ensisijaisten
tehtdvien toteuttamista.

Toimintaohjelman hyvéksymisajankohta ( 25 artiklan 2 kohta)

Vuotuisen toimintaohjelman hyvéksymisajankohtaa on syytd muuttaa, jotta se
sopisi paremmin yhteen talousarviomenettelyn aikataulun kanssa.

Tiedottaminen viraston toiminnan tuloksista (25 artiklan 3 kohta)

Toimintaohjelmassa olisi maériteltdvd kunkin toimen odotettu tulos ja se,
kenelle toimi on osoitettu. Komissiolle olisi myds ilmoitettava kunkin toimen
teknisistd tuloksista; ndmid tiedot ovat yksityiskohtaisempia kuin ne, jotka
sisdltyvit kaikille toimielimille annettavaan yleiskertomukseen.

Hallintoneuvoston kokoonpano (26 artiklan 1 kohta)

Kéytannon syistd myos tarkkailijajdsenille olisi nimettidva varajisenet.

3
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2006/0274 (COD)
Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan rautatieviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o0 881/2004

muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 71 artiklan
1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen4,

ottavat huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 881/2004° on perustettu
Euroopan rautatievirasto, jonka tehtdvdnid on edesauttaa rajattoman eurooppalaisen
rautatielilkennealueen teknistd toteutusta. Rautateiden yhteentoimivuutta ja
turvallisuutta koskevan yhteison lainsdddannon kehityksen, markkinoiden kehityksen
sekd viraston toiminnasta ja sen ja komission vélisistd suhteista saatujen kokemusten
pohjalta asetukseen (EY) N:o 881/2004 on syytd tehdd joitain muutoksia erityisesti
tiettyjen uusien tehtdvien antamiseksi virastolle.

Yhteison rautateiden turvallisuudesta 29 pdivand huhtikuuta 2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY’ 14 artiklalla on luotu yhteinen
menettely litkkuvan kaluston kédyttoonottolupien myontdmistd varten. Vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen hengessé olisi syytd helpottaa kéyttoonottoluvan saamista
muussa jasenvaltiossa kuin siind, joka on antanut alkuperdisen luvan, rajoittamalla
niiden tekijoiden méérad, jotka toimivaltainen viranomainen voi tarkastaa. Tétd varten
kussakin jdsenvaltiossa voimassa olevat tekniset ja turvallisuussddnnot olisi
luokiteltava kolmeen ryhmédn, ja luokittelun tulokset olisi esitettdva

© 0 N A w» A

EUVLCI...],[...],s. [...].
EUVLCI...],[...],s. [...].
EUVLCI...],[...],s. [...].
EUVLCI...],[...],s. [...].

EUVL L 164, 30.4.2004, s. 1, oikaistu versio EUVL L 220, 21.6.2004, s. 3.
EUVL L 164, 30.4.2004, s. 44, oikaistu versio EUVL L 220, 21.6.2004, s. 16.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

vertailuasiakirjassa. Virastoa kehotetaan helpottamaan titd luokittelua maérittamalla
kunkin tarkastetun parametrin osalta, mitkd kansalliset sddnnot vastaavat toisiaan, sekd
antamalla tapauskohtaisia teknisid lausuntoja konkreettisista hankkeista.

Kansallisista sddnndistdi on ilmoitettava komissiolle direktiivin .../../EY(¥)
[rautatiejdrjestelmdn  yhteentoimivuutta  koskevan  direktiivin] ja  direktiivin
2004/49/EY mukaisesti. Ndiden kahden sddntokokonaisuuden raja ei ole selvd, silla
turvallisuussddannot koskevat osittain  osajdrjestelmid, joihin sovelletaan myds
yhteentoimivuutta koskevia sddnt6jd. Vastaisuudessa on aiheellista verrata ndihin
kahteen kokonaisuuteen sisdltyvid sddntdjd, luokitella ne ja esittdd ne
johdonmukaisella tavalla viraston Internet-sivuilla.

Asetuksen (EY) N:o 881/2004 13 artiklan mukaisesti virasto voi seurata
jasenvaltioiden ilmoittamien laitosten tyon laatua. Komission tekemd tutkimus on
kuitenkin osoittanut, ettd ndiden laitosten ilmoittamiseen sovellettavia perusteita
voidaan tulkita hyvin laajasti. On tirkedéd arvioida tédllaisten poikkeavien tulkintojen
vaikutuksia ja varmistaa, etteivit ne vaikeuta vaatimustenmukaisuustodistusten ja EY-
tarkastusvakuutusten vastavuoroista tunnustamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jésenvaltioiden vastuuta ilmoitettavien laitosten valinnasta ja edelld mainittujen
perusteiden noudattamisen valvonnasta. Tidstd syystd virastolle tulisi antaa
mahdollisuus omaksua koordinoiva rooli tilld alalla, esimerkiksi siten, ettd se toteuttaa
tiedonkerdysmatkoja.

Asectuksen (EY) N:o 881/2004 15 artiklassa sdddetddn, ettd virasto tarkastelee
komission  pyynndstd  ja  yhteentoimivuuden  ndkokulmasta  rautateiden
infrastruktuurihankkeita, joithin haetaan yhteison rahoitusta. Infrastruktuurihankkeiden
kisitettd olisi laajennettava, jotta virasto voi arvioida myos jarjestelmin yhtendisyytta
esimerkiksi ERTMS-jdrjestelmin kéyttoonottoon liittyvissd hankkeissa.

Kansainvilisen kehityksen ja erityisesti uuden COTIF 1999 -yleissopimuksen
voimaantulon johdosta virastoa olisi pyydettivd arvioimaan rautatieyritysten ja
kulkuneuvojen haltijoiden vélistd suhdetta etenkin kunnossapidon alalla ja antamaan
tarvittaessa suosituksia. Tdmédn tehtdvdn olisi oltava jatkoa tydlle, jota virasto on
toteuttanut kunnossapitokonepajojen sertifioinnin alalla.

Kolmannen rautatiepaketin'® hyviksymisen vuoksi asetukseen on syyti lisitd viittaus
direktiiviin ..././EY (*) [turvallisuudesta vastaavan junahenkiloston hyviksymistd
koskevaan direktiiviin], jossa virastolle annetaan useita tehtivid.

Toisen rautatiepaketin hyvidksymisen jidlkeen on toteutettu useita aloitteita, jotka
liittyvdt Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmdn ERTMS:n kehittdmiseen ja
kayttoonottoon. N&itd ovat muun muassa yhteistydsopimuksen allekirjoittaminen
komission ja alan eri toimijoiden vililld; ohjauskomitean perustaminen tdmén
yhteistyosopimuksen toteuttamista varten; ERTMS:n toteuttamista koskevan
komission tiedonannon'' antaminen; ERTMS-hankkeen, joka on yhteisén edun
mukainen ensisijainen hanke, eurooppalaisen koordinaattorin nimittdminen
paitokselld ...'%; viraston aseman médrittely jérjestelméstd vastaavana viranomaisena
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(10)

(11)

(12)

erilaisissa vuotuisissa ty0ohjelmissa sekd tavanomaisen rautatiejirjestelmén ohjaus-,
hallinta- ja merkinanto-osajirjestelmdd koskevan yhteentoimivuuden teknisen
eritelmén (YTE)" hyviksyminen. Koska viraston toimien merkitys tilld alalla kasvaa
koko ajan, sen tehtdvit on aiheellista mééritelld tarkemmin.

Viraston palveluksessa on jo merkittivdi maidrd pitevid asiantuntijoita
rautatiejdrjestelmin yhteentoimivuuden ja turvallisuuden alalla. Olisi hyddyllistd, jos
virasto voisi toteuttaa komission pyynnostd tilapdisid tehtdvid, kuitenkin silld
edellytykselld, ettd ne sopivat yhteen viraston tehtdvinkuvauksen kanssa, niihin on
kéytettdvissd talousarviovaroja ja ne eivdt heikennd viraston ensisijaisten tehtidvien
toteuttamista.

Viraston vuotuisen toimintaohjelman hyvéksymisajankohtaa on syytd muuttaa, jotta se
sopisi paremmin yhteen talousarviota koskevan padtoksentekomenettelyn aikataulun
kanssa.

Viraston toimintaohjelmassa olisi maériteltdvd kunkin toimen tavoite ja se, kenelle
toimi on osoitettu. Komissiolle olisi myds ilmoitettava kunkin toimen teknisistd
tuloksista; ndmi tiedot ovat yksityiskohtaisempia kuin ne, jotka siséltyvit kaikille
toimielimille annettavaan yleiskertomukseen.

Koska toteutettavan toimen tavoitetta, joka on viraston tehtdvien laajentaminen siten,
ettd se voi osallistua rautateiden liikkuvan kaluston sertifiointiin sovellettavan yhteisén
menettelyn yksinkertaistamiseen, ei voida riittdvalld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden
toimin, vaan se voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin yhteison
tasolla, yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdméan tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 881/2004 seuraavasti:

(1)

Lisataan 8 a artikla seuraavasti:

13
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”8 a artikla
Kansallisten sééntdjen luokittelu

Virasto helpottaa yhdessd jdsenvaltiossa kiyttoonotetun liikkuvan kaluston
hyvéksymistd muissa jdsenvaltioissa 2-5 kohdassa sdddettyjen menettelyjen
mukaisesti.

Virasto laatii asteittain vertailuasiakirjan, josta kdy ilmi, mitkd jidsenvaltioiden
litkkkuvan kaluston kayttoonoton alalla soveltamat kansalliset sddnnét vastaavat
toisiaan. Asiakirja sisdltdd kunkin direktiivin 2004/49/EY liitteessd VI mainitun
parametrin osalta kaikkien jdsenvaltioiden kansalliset sddnndt sekd mainitussa
liitteessd madritellyn ryhmén, johon nima sddnnét kuuluvat. Kansallisilla sdédnnoilla
tarkoitetaan  sddntdjd, jotka on  ilmoitettu  direktiivin  ..././EY  (¥*)
[rautatiejdrjestelmdn yhteentoimivuutta koskevan direktiivin] 16 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, yhteentoimivuuden teknisen eritelmén hyvidksymisen seurauksena
(erityistapaukset, avoimet kohdat ja poikkeukset) tai direktiivin 2004/49/EY
8 artiklan mukaisesti.

Ryhmiin B kuuluvien kansallisten sddntojen lukumidrdn vihentdmiseksi asteittain
virasto pdivittdd vertailuasiakirjaa sddnndllisesti timén asetuksen 6 artiklan 5 kohdan
mukaisen kansallisten turvallisuusviranomaisten yhteistyon pohjalta ja toimittaa
pdivitetyn asiakirjan komissiolle. Asiakirjan ensimmdinen versio on toimitettava
komissiolle viimeistddn vuoden kuluttua timén asetuksen voimaantulosta.

Kansallinen turvallisuusviranomainen voi pyytdd virastolta teknistd lausuntoa
liikkkuvan kaluston kayttoonottolupahakemuksen kisittelyn yhteydessd. Teknistd
lausuntoa voi pyytdd myos komissio seuraavista aiheista:

a) teknisten sddntdjen vastaavuus yhden tai useamman parametrin osalta;

b) lisdtietojen toimittamista, riskianalyysin tekemistd tai testien suorittamista
koskeva pyynto ja/tai tillaisen pyynnon tulokset;

¢) luvan epddmisen perustelut.

(*EUVL .......... .

Lisatadn 11 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

”4. Virasto médrittelee yhteisymmaérryksessd jésenvaltioiden ja komission kanssa
1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen toimittamista koskevat kiytdnnon menettelyt.”

Korvataan 13 artikla seuraavasti:
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” 13 artikla
IImoitetut laitokset

Virasto voi komission pyynnostd tarkastaa, onko ndiden laitosten ilmoittamiseen
sovellettavia perusteita, jotka on lueteltu direktiivin .../../EY [rautatiejiirjestelmdn
yhteentoimivuutta koskevan direktiivin] liitteessd VII, noudatettu, ja arvioida ndiden
laitosten tyon laatua, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jisenvaltioiden vastuuta
nimedmistiddn ilmoitetuista laitoksista. Virasto antaa asiasta tarvittaessa lausunnon
komissiolle.”

Korvataan 15 artikla seuraavasti:

15 artikla
Rautatiejérjestelmén yhteentoimivuus

Virasto tarkastelee komission pyynnostd ja yhteentoimivuuden nédkokulmasta kaikkia
rautatiejdrjestelmad koskevia uudistamis-, parannus- tai rakennushankkeita, joihin on
haettu  yhteison  rahoitustukea. = Virasto  antaa  lausuntonsa  hankkeen
yhteensopivuudesta asiaa koskevien yhteentoimivuuden teknisten eritelmien kanssa
madrdajassa, josta se sopii komission kanssa hankkeen suuruuden ja kaytettdvissd
olevien resurssien mukaan. Lausunnossa on otettava tdysimédrdisesti huomioon
direktiivin .../../EY [rautatiejdrjestelmdn yhteentoimivuutta koskevan direktiivin] 7
artiklassa sdddetyt poikkeukset.”

Lisataan 16 a artikla seuraavasti:

?16 a artikla
Kulkuneuvojen haltijoiden ja rautatieyritysten vilinen suhde

Viraston on vuoden kuluessa tdméin asetuksen voimaantulosta arvioitava
kulkuneuvojen haltijoiden ja rautatieyritysten vilistd suhdetta kunnossapidon osalta
direktiivin 2004/49/EY 14 a artiklan mukaisesti. Viraston on saman maddrdajan
kuluessa annettava komissiolle kertomus, jossa se tarvittaessa esittdd suosituksia
kulkuneuvojen haltijoiden vapaaehtoisen tai pakollisen sertifiointijirjestelmén
kayttoonotosta.

Viraston tekeméssd arvioinnissa on kisiteltdvi erityisesti seuraavia nikokohtia:

a)  onko kulkuneuvon haltijalla riittdvd organisaatio, henkildstd ja materiaalinen
kapasiteetti, jotta se voi huolehtia hallinnassaan olevien vaunutyyppien
kunnossapidosta;

b)  onko kulkuneuvon haltijalla riittdvét tiedot suunniteltujen kunnossapitotoimien
suorittamiseksi (erityisesti huoltokirjat ja -suunnitelmat);

c¢)  onko kulkuneuvon haltijalla tarvittavat vilineet vaunujen kunnon seurantaan ja
valvontaan.”

Muutetaan 17 artikla seuraavasti:
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(a) Korvataan otsikko ja 1 kohta seuraavasti:
17 artikla
Junahenkil6ston todistukset ja ammattipitevyys

1.  Virasto laatii suosituksia rautatiejarjestelmén kdyttoon ja huoltoon osallistuvan
henkildston ammattipitevyyttd ja arviointia koskevien yhteisten perusteiden
madrittdmiseksi. Talloin se ottaa huomioon direktiivissd ..././EY
[turvallisuudesta  vastaavan  junahenkiloston — hyviksymistd  koskevassa
direktiivissi]'* vahvistetut perusteet ja ensisijaiset nikokohdat. Virasto kuulee
tyomarkkinaosapuolia 4 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.”

(b) Lisétddn 4 kohta seuraavasti:

”4. Virasto edistdd direktiiviin .../../EY [turvallisuudesta vastaavan junahenkiloston
hyvdiksymistd koskevaan direktiiviin] tdytantoonpanoa toteuttamalla kaikki tehtdvit,
jotka sille annetaan mainitun direktiivin nojalla.”

(7) Korvataan 18 artikla seuraavasti:
18 artikla
Liikkuvan kaluston rekisterdinti

Virasto  laatii  rekisterintipyynndn  mallilomakkeen  sekd  kansallisen
ajoneuvorekisterin yhteiset eritelmdt ja suosittaa niitd komissiolle direktiivin
...l.JEY [rautatiejdrjestelmdn yhteentoimivuutta koskevan direktiivin] 14 artiklan
mukaisesti.”

(8) Muutetaan 19 artikla seuraavasti:
(a) Lisétddn 1 kohtaan e alakohta seuraavasti:

”e) tekniset sdanndt, joista jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet direktiivin ..././EY
[rautatiejdrjestelmdn yhteentoimivuutta koskevan direktiivin] 16 artiklan 3 kohdan ja
17 artiklan 2 kohdan mukaisesti.”

(b)  Lisdtddn 5 kohta seuraavasti:

”5. Tamién artiklan ja 11 artiklan nojalla perustettavia tietokantoja on kehitettdva
yhdenmukaisesti etenkin kansallisten sédéntdjen osalta.”

9) Muutetaan 4 luku seuraavasti:
(a) Korvataan 4 luvun otsikko seuraavasti:

"ERITYISTEHTAVAT”

Nimi ja julkaisuviite tarkastetaan kolmannen rautatiepaketin hyviaksymisen jélkeen.
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Lisatdéin 21 a ja 22 b artikla seuraavasti:

721 a artikla
ERTMS

Virastolla on jarjestelméstd vastaavan viranomaisen asema Euroopan
rautatieliikenteen hallintajdrjestelmdn ERTMS:n kehittdmisessd ja kayttdonotossa.
Tatd varten se toteuttaa 2—5 kohdassa kuvatut tehtivét

Virasto vahvistaa menettelyn ERTMS-jéarjestelmén eritelmien muuttamista
koskevien pyyntodjen kisittelyd varten.

Virasto tukee komission tyotd, joka liittyy ERTMS-jérjestelméédn siirtymiseen ja
ERTMS:n asennustdiden koordinointiin yleiseurooppalaisissa liikkennekdytavissa.

Virasto  valvoo  yhteisty0ssd  ilmoitettujen  laitosten  ja  kansallisten
turvallisuusviranomaisten kanssa EY -tarkastusmenettelyjen ja
kayttoonottomenettelyjen soveltamista yksittdisissd hankkeissa ja arvioi erityisesti
infrastruktuurien ja eri valmistajien varustaman liikkuvan kaluston teknistd
yhteensopivuutta. Virasto antaa tarvittaessa komissiolle suosituksia asianmukaisista
toimenpiteista.

Virasto kehittdd strategian ERTMS:n eri versioiden hallintaa varten, jotta voidaan
varmistaa infrastruktuurien ja eri versioilla varustetun litkkuvan kaluston tekninen ja
toiminnallinen yhteensopivuus.

21 b artikla
Muut tehtivit

Virasto suorittaa komission suostumuksella tai sen pyynnostd kaikki tilapdiset
tehtdvit, jotka myotdvaikuttavat viraston 1 artiklassa médriteltyjen tavoitteiden
saavuttamiseen, vaikka téllaisia tehtdvid ei nimenomaisesti mainita tdssd asetuksessa
tai 25 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa toimintaohjelmassa.”

Muutetaan 25 artikla seuraavasti:

(a) Korvataan 2 kohdan c alakohta seuraavasti:

’c) vahvistaa vuosittain 30 pdivddn marraskuuta mennessi ja komission lausunnon
huomioon ottaen viraston seuraavan vuoden toimintaohjelman ja toimittaa sen
jasenvaltioille, Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle. Tadmin
toimintaohjelman hyviksyminen ei rajoita yhteison vuotuista talousarviomenettelya.
Jos komissio ilmoittaa vastustavansa hyvéksyttyd toimintaohjelmaa 15 péividn
kuluessa sen hyviksymisestd, hallintoneuvosto tutkii toimintaohjelman uudelleen ja
hyvéksyy sen kahden kuukauden kuluessa mahdollisine muutoksineen toisessa
kisittelyssd joko kahden kolmasosan enemmist6lld, komission edustajat mukaan
luettuina, tai jasenvaltioiden edustajien yksimieliselld paatokselld;”

(b) Lisétddn 3 kohta seuraavasti:
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3. Viraston toimintaohjelmassa on madriteltdvd kunkin toimen tavoitteet. Kaikista
toimista ja/tai tuloksista on sddnndnmukaisesti annettava kertomus komissiolle.”

Korvataan 26 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Hallintoneuvosto koostuu yhdesti kunkin jésenvaltion nimittiméstd edustajasta ja
neljéstd komission nimittdméstd edustajasta sekd kuudesta edustajasta, joilla ei ole
ddnioikeutta. Kukin viimeksi mainituista edustajista edustaa Euroopan tasolla
seuraavia ryhmié:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

rautatieyritykset
infrastruktuurin haltijat
rautatietoimiala
ammattijarjestot
matkustajat

tavaraliikenteen asiakkaat.

Komissio nimedd kunkin ryhmédn edustajan ja varaedustajan asianomaisen
eurooppalaisen jirjeston tekemén neljin henkilon nimet siséltdvdn ehdotuksen
perusteella.

Hallintoneuvoston jdsenet ja varajdsenet nimitetddn heiddn asianmukaisen
kokemuksensa ja asiantuntemuksensa perusteella.”

Korvataan 36 artiklan 1 kohta seuraavasti:

9,1.

Viraston toimintaan voivat osallistua ne Euroopan kolmannet maat ja

Euroopan naapuruuspolitiikan' piiriin kuuluvat maat, jotka ovat tehneet Euroopan
yhteison kanssa sopimuksen, jolla kyseiset maat ovat saattaneet voimaan tdmén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan yhteison lainsdddannon ja soveltavat sitd.”

15

Ks. komission tiedonanto KOM(2004) 373 lopullinen, 12.5.2004.
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2 artikla

Tami asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pidivdnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. EHDOTUKSEN NIMI:

Euroopan rautatieviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 881/2004 muuttamista
koskeva ehdotus.

Ehdotus on osa kokonaisuutta, johon kuuluvat lisiksi seuraavat osat:
— tiedonanto

— chdotus rautateiden yhteentoimivuudesta annettujen direktiivien 96/48/EY ja 2001/16/EY
yhdistdmisestd ja uudelleen laatimisesta

— ehdotus rautateiden turvallisuudesta annetun direktiivin 2004/49/EY muuttamisesta

tiivistelma vaikutusten arvioinnista.

2. LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS- JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA

Osasto 06: Energia ja liikenne

Talousarvion luku 06 02: Maa-, lento- ja meriliikennepolitiikka

3. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT

3.1. Budjettikohdat (toimintamiirirahat sekidi niihin liittyvat teknisen ja
hallinnollisen avun maararahat (entiset BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:

Alamomentti 06 02 08 01 — Euroopan rautatievirasto — Avustus osastoille 1 ja 2
(hallintomenot)

Alamomentti 06 02 08 01 — Euroopan rautatievirasto — Avustus osastoille 1 ja 2
(toimintamenot)

3.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:

Koska erdit toimet ovat jatkuvia, kesto on rajoittamaton.
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3.3.

Budjettitiedot:

Budjetti-
kohta

Menolaji

Uusi

EFTA
osallistuu

Ehdokasmaat
osallistuvat

Rahoitus-
nikymien
otsake

06.020801

16
epM | M

El

KYLLA

EIl

Nro 3
Sisdiset
politiikat
(2000-2006)
Nro la
Kasvua ja
tyollisyyttd
edistdvi
kilpailukyky
(2007-2013)

06.020802

EPM M

EI

KYLLA

EI

Nro 3
Sisdiset
politiikat
(2000-2006)
Nro la
Kasvua ja
tyollisyytta
edistava
kilpailukyky
(2007-2013)

4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit
4.1.1.  Yhteenveto maksusitoumusmddrdrahoista (MSM) ja maksumddrdrahoista (MM)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kohdan
nro n+5
Menolaji Vuwosi {n+1|n+2|n+3|n+4| ja Yh-
n'’ myoh. | teen-
sé
Toimintamenot'®
Maksusitoumusmaéararahat 8.1 1,685 2,185 | 1,685 | 1,685 | 1,685 | 0,48 -
(MSM) -
Maksumaédrirahat (MM) 1,685 2,185 | 1,685 | 1,685 | 1,685 | 0,48 -

FI

Jaksotetut madrarahat.
Vuosi n on timidn sdddoksen liittyvin rahoitusselvityksen mukaisten muutosten ensimméinen
taytdntoonpanovuosi eli ensimmdiinen vuosi sen jilkeen, kun molemmat budjettivallan kayttdjat ovat

hyvéksyneet kyseiset muutokset.

Menot, jotka eivit kuulu kyseisen osaston xx lukuun xx 01.
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Viitemédrin sisiltyvit hallintomenot'’

Tekninen ja hallinnollinen
apu (EI-JM) 8.2.4. v
VIITEMAARA YHTEENSA
Maksusitoumus- 1,685 2,185 | 1,685 | 1,685 | 1,685 | 0,48 -
soa e atc
méirirahat
Maksuméirirahat b+c | 1,685 2,185 | 1,685 | 1,685 | 1,685 | 0,48 -
Viitemédriin sisiltyméttomit hallintomenot™
Henkilostémenot  ja  niihin _
liittyvét menot (EI-JM) 8.2.5. d
Viitemddrddn sisdltyméttomat
hallintomenot lukuun ottamatta
henkilésts - . 8.2.6. e
enkiléstomenoja  ja  niihin
liittyvid menoja (EI-JM)
Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensi
MSM YHTEENSA atc | 1,685 | 2,185 | 1,685 | 1,685 | 1,685 | 0,48 —
henkiléstokustannukset +d
mukaan luettuina
+e
MM YHTEENSA b+c | 1,685 | 2,185 | 1,685 | 1,685 | 1,685 | 0,48 —
henkilostokustannukset +d
mukaan luettuina fe

Tiedot yhteisrahoituksesta

Jos ehdotukseen liittyy jdsenvaltioilta tai muilta tahoilta (jotka on ilmoitettava)
saatavaa osarahoitusta, seuraavassa taulukossa ilmoitetaan kyseisen osarahoituksen
arvioitu maara (rivejd voidaan lisété, jos rahoitusta saadaan useilta tahoilta):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Rahoitukseen osallistuva

n+ 5
taho o
Vwsi [n+1|n+2In+3n+4 mebh Yhteen-
n T ] sd

........................ f

MSM YHTEENSA | g4c+

yhteisrahoitus mukaan | 44t

luettuna £

19
20

21

Menot, jotka otetaan osaston xx momentille xx 01 04.
Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
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4.1.2.  Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
X  Ehdotus on rahoitussuunnitelman mukainen.

00 Ehdotus edellyttdd kyseeseen tulevan rahoitusndkymien otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

[0 Ehdotus voi edellyttid toimielinten sopimuksen®' mésrdysten soveltamista (ts.
joustovilineen kayttod tai rahoitusnidkymien tarkistamista).

4.1.3.  Vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O  Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Ennen Toteutuksen jilkeen
toteutusj
Budjettikohta Tulot tan[\_/u]cim [Vuo| [n+ | [n+ | [n+ | [n+ [nz-iz-
sin]| 11 | 21 | 31 | 4 | ¥
a) Absoluuttiset tulot
b) Tulojen muutokset A
4.2. Henkiloresurssit kokoaikaiseksi muutettuna (sisidltia virkamiehet seki
viliaikaisen ja ulkopuolisen henkiloston) — katso erittely kohdassa 8.2.1
Vuositarve Vuosi [n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5
n ja
myo6h.
Henkiloston madra
yhteensd

Tédmin lainsdddiantoehdotuksen hyvéksymiselld ei ole vaikutusta rautatieviraston tyoté
valvovaan henkilostoon energian ja litkenteen pddosastossa.

5. OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET

5.1. Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyelli tai pitkalla aikavalilla

Lyhyelld aikavililld tarpeellisia ovat rautatievirastolle suunnitellut uudet tehtivit sekd
vetureiden vastavuoroisen tunnustamisen ettd veturinkuljettajien hyviksymisen alalla.

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.

2 Taulukkoon lisdtdédn sarakkeita, jos toiminnan kesto ylittda kuusi vuotta.
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Vetureiden vastavuoroisen tunnustamisen osalta virastoa kehotetaan helpottamaan olemassa
olevan liikkuvan kaluston sertifiointia kehittimalld vertailuvéline, jolla voidaan tutkia kunkin
tarkistetun parametrin osalta kansallisten sddntdjen vastaavuus, sekd antamaan teknisid
lausuntoja yksittiisistd hankkeista.

Kolmannen rautatiepaketin® myoti turvallisuudesta vastaavan  junahenkildkunnan
hyviksymisti koskevaan direktiiviin®® on sisillytetty useita tehtivid rautatievirastolle. Ndma
tehtdvit ulottuvat lupakirjojen ja lisdtodistusten mallien laatimisesta &dlykorttien kayton
tutkimiseen.

5.2. Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus
muiden rahoitusvilineiden kanssa seki mahdolliset synergiaedut

Lisdarvo on suuri, koska tarvittavat rakenteet ja pétevd henkilostd ovat jo osittain
kaytettdvissd ja menetelmit on jo osoitettu toimiviksi (esimerkiksi jo olemassa ja toiminnassa
oleva kansallisten turvallisuusviranomaisten verkosto).

5.3. Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset sekid niihin liittyvit indikaattorit
toimintoperusteisessa johtamismallissa

Toimintatavoite 1: vetureiden vastavuoroinen tunnustaminen (ehdotettavan paketin

paitavoite):

e Tavoite: vastavuoroisesti tunnustettujen kansallisten sdéntdjen méaéran lisddminen
e Tulos: vetureiden tyyppihyviksyntimenettelyjen keston lyhentdminen
¢ Indikaattori: alkuperdvaltion ulkopuolella kiyttoon otettujen vetureiden lukumééra

Toimintatavoite 2: veturinkuljettajien hyviksyminen (kolmas rautatiepaketti):

e Tavoite ja tulos: lupakirjojen mallien ja rekistereitd koskevien eritelmien laatiminen

e Indikaattori: veturinkuljettajien hyvéksymistd koskevan direktiivin mukaisesti luvan tai
todistuksen saaneiden kuljettajien lukuméaara

Toimintatavoite 3: muut tehtivét

Ks. 8.2.2 kohta

5.4. Toteutustapa (alustava)
X Keskitetty hallinnointi
0  komissio hallinnoi suoraan
X hallinnointivastuu siirretdin

[0  toimeenpanovirastoille

3 EUVL .............
2 EUVL ..... (otsikko tarkistettava)
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X  varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitetuille yhteisdjen
perustamille elimille

O  kansallisille julkisoikeudellisille yhteisdille tai julkisen palvelun
tehtdvid suorittaville yhteisoille

[0 Yhteistyossi toteutettava tai hajautettu hallinnointi
[0  jasenvaltioiden kanssa
[0  kolmansien maiden kanssa

U Hallinnointi yhteistyissi kansainvilisten jirjestijen kanssa (tarkennettava)

6. SEURANTA JA ARVIOINTI
6.1. Seurantamenettely

Euroopan rautatieviraston toimintaa seurataan ja arvioidaan vuosittain (edellisen vuoden)
yleiskertomuksessa ja (tulevan vuoden) toimintaohjelmassa. Viraston hallintoneuvosto
hyviksyy ndamé kaksi asiakirjaa, jotka toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja jasenvaltioille.

6.2. Arviointi
6.2.1. Ennakkoarviointi

Lainsdadéntoehdotusta edeltdvin kuulemisen yhteydessd késiteltiin ja arvioitiin useita
vaihtoehtoja jdsenvaltioiden edustajien ja alan organisaatioiden kanssa. My0s rautatievirastoa
kuultiin. Tamén ehdotuksen liitteend on tiivistelma yksityiskohtaisesta
vaikutustenarvioinnista, joka on saatavilla komission verkkosivustolla.

6.2.2. Vili-/jilkiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Rautatievirastossa tehtiin syyskuussa 2006 tarkastus, ja timin ehdotuksen laatimisen
yhteydessa esitettiin korjaavia toimenpiteita.

6.2.3.  Tulevaa arviointia koskevat mddrdykset ja arviointien suorittamisvdilit

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja tilintarkastustuomioistuimen médrddmien
tarkastusten lisdksi komissio tekee viisi vuotta viraston perustamisen jélkeen eli vuonna 2010
arvion viraston toimintavoista ja saavutetuista tuloksista. Tastd tarkastuksesta sdddetddn
rautatieviraston perustamista koskevan asetuksen 43 artiklassa.
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7. PETOSTENTORJUNTA

Rautatieviraston johtaja vastaa viraston talousarvion toteuttamisesta ja antaa vuosittain
komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja viraston hallintoneuvostolle edellisen
varainhoitovuoden kaikki tulot ja menot sisdltdvan yksityiskohtaisen tilinpddtoksen. Lisdksi
komission sisdiselld tarkastajalla on rautatieviraston osalta samat toimivaltuudet kuin
komission yksikoiden osalta, ja rautatievirastolla on samanlainen sisdisen tarkastuksen
jarjestelma kuin komissiolla.

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 pdiviané toukokuuta 1999 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999 ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista 25 pdivinad toukokuuta 1999 tehty
toimielinten vdlinen sopimus velvoittavat virastoa rajoituksetta.
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8. YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA

8.1. Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvit rahoituskustannukset

Maksusitoumusmaéairirahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

(Sarakkeessa Tuo- Kes- Vuosi N2 Vuosin+ 1 Vuosin+2 Vuosin + 3 Vuosin +4 n+ 5 ja myoh. YHTEENSA
ilmoitetaan toksen kim.
tavoitteet, toiminta | tyyppi kus-
ja tuotokset) tan-
nuk- | Tuotos- Kus- Tuotos- Kus- Tuotosten | Kus- Tuotos- Kus- Tuotos- Kus- Tuotosten | Kus- Tuotosten Kus-
set ten maa- | tan- ten maa- | tan- maard tan- ten maa- | tan- ten mii- | tan- maard tan- maard tan-
rd nukset | rd nukset nuk- rd nukset | rd nukset nuk- nuk-
yht. yht. set yht. yht. set set
yht. yht. yht.
TOIMINTA-
TAVOITE 1%
(liikkuvan
kaluston
vastavuoroi-
nen tunnusta-
minen) 1,18 1,68 1,18 1,18 1,18 0,185
YHTEENSA
1 osasto 0,488 0,488 0,488 0,488 0,488 0,122
II osasto 0,052 0,052 0,052 0,052 0,052 0,013

» Vuosi n on timén sdddoksen liittyvédn rahoitusselvityksen mukaisten muutosten ensimmdiinen tdytdntdonpanovuosi eli ensimmiinen

budjettivallan kédyttdjat ovat hyviaksyneet kyseiset muutokset.
2 Kuten kuvattu 5.3 ja 8.2.2 kohdassa.

FI %

vuosi sen jilkeen, kun molemmat

Fl



111 osasto 0,64 1,14 0,64 0,64 0,64 0,05
TOIMINTA-
TAVOITE
2 (kuljetta-
jien hyviaksy-
minen)

. 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37 0,160
YHTEENSA
I osasto 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,122
II osasto 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,013
111 osasto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,025
TOIMINTA-
TAVOITE
3 (muut
tehtdvit)
YHTEENSA 0,135 0,135 0,135 0,135 0,135 0,135
I osasto 0,122 0,122 0,122 0,122 0,122 0,122
II osasto 0,013 0,013 0,013 0,013 0,013 0,013
III osasto
KUSTANNUKSET 1,685 2,185 1,685 1,685 1,685 0,48
YHTEENSA
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8.2. Hallintomenot

8.2.1.a. Henkiloston mddrd ja jakautuminen (PO energia ja liikenne)

Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkilosto (toimien ja/tai

Lajt virkojen méiria kokoaikaiseksi muutettuna)

Vuosin | Vuosin+1 | Vuosin+2 | Vuosin+3 | Vuosin+4 | Vuosin+5

Virkamiehet | A*/
tai vdliaikaiset | AD

toimihenkil6t*’
(XX 0101) | B*,
Cc*/
AST

Momentilta XX 01 02
rahoitettava
henkil6sto™®

Momenteilta

XX 01 04/05
rahoitettava muu
henkildsto®

YHTEENSA

Tdmin lainsdddiantoehdotuksen hyvéksymiselld ei ole vaikutusta rautatieviraston tyoté
valvovaan henkilostoon energian ja litkenteen pddosastossa.

8.2.1.b. Henkiloston mddrd ja jakautuminen (Euroopan rautatievirasto)

Alustavaan talousarvioesitykseen sisédltyvddn henkildston maardd kuvaavan taulukon méériin
on vuosien n—n+4 osalta lisdttdvd 7 ADS8-virkaa/tointa sekd vuoden n+5 ja sitd
myohdisempien vuosien osalta 1 ADS8-virka/toimi. Niiden lisdvirkojen/-toimien tarve
perustellaan jidljempéna.

8.2.2.  Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus

Huomio: jéiljempédnd kuvaillaan rautatieviraston eikd sen toimintaa seuraavan energian ja
litkkenteen pddosaston yksikon E2 tehtdvit.

Toimintatavoite 1: litkkuvan kaluston vastavuoroinen tunnustaminen

Kaikki liitkkuvaan kalustoon sovellettavat kansalliset sddnnot kattavan vertailutyokalun
kehittdminen

Naiden sdéntdjen luokittelu ja vertailu

27
28
29

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viitemadrizn.
Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisdlly viitemairaan.
Kyseisen henkildston kustannukset siséltyvit viitemadraan.
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— Niiden tdiden koordinointi, joita kansallisten viranomaisten verkosto tekee kansallisten
sdantdjen madran vahentdmiseksi

— Kansallisten sddntdjen vastaavuustaulukon julkaiseminen

— Teknisten lausuntojen laatiminen kansallisten turvallisuusviranomaisten ja komission
pyynnosta

— Suositukset komission péatoksiksi, joilla pyritddn vidhentdmédn kansallisten sddntdjen
médrdd ja lisddmédn vastavuoroisesti tunnustettujen sddantdjen madrad

Tamén toimintatavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan

— viiden ensimmdisen vuoden aikana neljd asiantuntijaa lisdd; sen jdlkeen yksi vuodessa.
Yhden A8-viran/toimen kustannukset ovat I osastossa 122 000 euroa ja II osastossa 13 000
euroa

— tyoryhmad varten 100 000 euroa vuodessa ensimmadisten viiden vuoden ajan ja sen jilkeen
50 000 euroa vuodessa (IIT osasto)

— tulevina viitend vuotena 540 000 euroa vuodessa (III osasto) kustannuksiin, jotka syntyvit
siitd, ettd osa kansallisista sddnnoistd on kddnnettiava

— liséksi toisena vuonna 500 000 euroa erityisen laitteiston ja ohjelmiston kehittimiseen (III
osasto).

Toimintatavoite 2: kuljettajien hyviksyminen (kolmas rautatiepaketti)

— Suositukset yhdenmukaistettujen lupakirjojen ja lisdtodistusten malleiksi
— Suositukset yhteison sdédnnoiksi lupakirjojen luokissa
— Luonnokset kuljettajarekistereitd koskeviksi eritelmiksi

— Yhteistyd  jdsenvaltioiden  toimivaltaisten = viranomaisten  kanssa  rekisterien
yhteentoimivuuden varmistamiseksi

— Raportointi turvallisuuden kannalta ratkaisevia tehtdvid suorittavasta muusta henkildstosta
— Raportointi direktiivin taytdntdonpanosta

— Raportointi dlykorttien kdytosta

Tamain tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan

— viiden ensimmadisen vuoden aikana kaksi asiantuntijaa lisd4; sen jalkeen yksi vuodessa (I ja
IT osasto)

— lisdksi viiden ensimmaéisen vuoden ajan 100 000 euroa vuodessa (50 000 euroa tydoryhmiin
ja 50000 euroa tutkimuksiin) ja sen jdlkeen 25000 euroa vuodessa tydryhmén
kustannuksiin (III osasto).
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Toimintatavoite 3: muut tehtivit

— Liikenteenhallintajérjestelmidin (ERTMS) liittyvdt tehtdvit: jéarjestelmidn valvonta,

eritelmien

hallinta, verkossa samaan aikaan kéytossd olevien eri versioiden hallinta,

ERTMS:n koordinoidun kdyttoonoton tukeminen litkennekaytévissa

_ Vaunujen haltijoiden sertifiointia koskevien yhteison perusteiden vahvistaminen jatkona
kunnossapitokonepajojen sertifiointia koskevalle tyolle

— Infrastruktuurin ja litkkuvan kaluston rekisterien kayttoonottoa koskevan oppaan

laatiminen

— Jne.

Naihin tehtdviin tarvitaan kdytettdvissd olevien resurssien liséksi yksi asiantuntija vuodessa (I

ja Il osasto).

8.2.3.  Henkiloresurssien lihteet (henkilostosddntojen alainen henkilosto)

Huomio: kyse on viraston asianomaisia toimintoja seuraavasta energian ja litkenteen

pddosaston henkilostostiX  Korvattavan tai jatkettavan ohjelman
hallinnointiin osoitetut timénhetkiset virat ja/tai toimet

Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvédssd vuotta n
koskevassa menettelysséd jo myOnnetyt virat ja/tai toimet

Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd seuraavassa
menettelysséd pyydettivit virat ja/tai toimet

Hallinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen ja/tai toimien
uudelleenjérjestely (henkildston sisdinen uudelleenjirjestely)

Vuodeksi n tarvittavat virat ja/tai toimet, jotka eivit sisdlly vuosistrategiaan ja
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvddn, kyseistd vuotta koskevaan
menettelyyn

8.2.4.  Muut viitemddrdcdn sisdltyvdt hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Budjettikohta

(numero ja nimike)

Vuosin | Vuosin | Vuosin | Vuosin | Vuosin | Vuosin+35 YH-
+1 +2 +3 +4 TEENSA
ja myo6h.

1. Tekninen ja hallinnollinen
apu (henkilostokust.

mukaan luettuina)

Toimeenpanovirastot™

30

Tassd olisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.
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Muu tekninen ja hallinnollinen
apu

- sisdinen

- ulkoinen

Tekninen ja hallinnollinen
apu yhteensi

8.2.5.  Henkilostomenot ja niihin liittyvit menot, jotka eivdt sisdlly viitemddrddn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Henkil6ston laji

Vuosin

Vuosi n
+1

Vuosin
+2

Vuosin +
3

Vuosin +
4

Vuosin +
5ja myo6h.

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkilot” (XX 01 01)

Momentilta XX 01 02 rahoitettava
henkil6std (ylim. toimihl6ét, kans.
asiantuntijat, sopimussuhteinen
hl6sto jne.)

(budjettikohta ilmoitettava)

Henkilostomenot ja niihin liittyvit
menot yhteensi (EIVAT sisilly
viitemaidriain)

Laskelma — Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkiliot

Oletuksena on, ettd viraston toiminnan seuraamiseen tarvitaan nykyisin yksi henkildtydvuosi,
ja viraston tehtdvien lisddminen ei edellyta lisdd virkamiesresursseja.

Laskelma — Momentilta XX 01 02 rahoitettava henkilosto

Viraston tehtdvien lisddminen ei edellytd tdltdkaan momentilta rahoitettavaa henkildstoa.

31

A-virkamiehen keskimédrdinen kustannus, jos n2008 ja 2 % vuodessa.
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8.2.6.  Muut hallintomenot, jotka eivdt sisdlly viitemddrddn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Yuosin Muosin | YHTEENSA
n+l [n+2 | n+3 | +4 + 5ja
n myo6h.

XX 0102 1101 — Virkamatkat

XX 01 02 11 02 — Konferenssit ja kokoukset

XX 0102 11 03 — Komiteoiden kokoukset*?

XX 0102 11 04 — Selvitykset ja kuulemiset

XX 01 02 11 05 — Tietojarjestelmat

2. Muut hallintomenot yhteensi
(XX 010211)

3. Muut hallintomenojen Kkaltaiset
menot (eritelldén budjettikohdittain)

Hallintomenot yhteensi lukuun
ottamatta henkilostomenoja ja niihin
liittyvii menoja (EIVAT sisilly
viiteméiriin)

Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eiviit sisdilly viitemddriiin

Oletuksena on, ettd viraston tehtdvien lisddmisestd ei aiheudu komissiolle lisdd
hallintokuluja,silld viraston katsotaan saavuttaneen toimintavalmiutensa, joten siithen
liittyvien kokousten ja virkamatkojen mééran pitéisi olla yleisesti vakiintunut.

Henkilosto- ja hallintotarpeet katetaan toimenpiteen hallinnosta vastaavalle péddosastolle
myonnetyistd varoista vuotuisen talousarvion puitteissa.

32 Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.
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