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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Maailman viljatuotanto oli vuonna 2005 yhteensd 1599 miljoonaa tonnia eli hieman
vihemmaén kuin kulutus (1 614 milj. tonnia). Maissia puolestaan tuotettiin koko maailmassa
693 miljoonaa tonnia ja kulutettiin 699 miljoonaa tonnia. Maissin osuus viljan tuotannosta ja
kulutuksesta koko maailmassa on hieman alle puolet. Vaikka maissia kdytetddn monenlaisissa
elintarvikkeissa ja teollisuustuotteissa, sitd kdytetddn kuitenkin edelleen eniten eldinten
rehuissa. Maissia kéytetdén toisaalta yhd useammin raaka-aineena bioetanolin tuotannossa,
varsinkin Yhdysvalloissa.

Maissin viljelyala oli EU:ssa markkinointivuonna 2005/2006 yli 6 miljoonaa hehtaaria, joka
on ldhes 12 prosenttia koko vilja-alasta. Maissia tuotettiin 1dhes 50 miljoonaa tonnia, josta
kaksi kolmasosaa tuotettiin Ranskassa (28 %), Italiassa (20 %) ja Unkarissa (18 %).
EU-27:ss& Romania on liittymisen jdlkeen toiseksi merkittdvin maissintuottaja Ranskan
jélkeen, ja sen osuus on 17 prosenttia EU:n kokonaistuotannosta.

Keskipitkélld aikavililla EU:n vilja-alan tulevaisuutta muokkaavat seuraavat tekijét:

— kansainvélinen kilpailu lisddntyy kaupan vapautumisen vuoksi.

— biopolttoaineen tuotanto kasvaa. Vuonna 2004 EU:ssa kéiytettiin bioetanolin
tuotantoon noin 1,2 miljoonaa tonnia viljaa eli 0,4 prosenttia EU-25:n koko
viljasadosta. Viljan kiyttd biopolttoaineiden tuotannossa lisddntyy yhteisdssd
nopeasti, mutta uusien jalostuslaitosten perustaminen vie aikaa.

— kun Romania ja Bulgaria liittyvédt unioniin, EU:n viljamarkkinoiden nykyinen
epétasapaino lisdéntyy, sillé sisdiset kuljetuskustannukset kasvavat entisestdan.

2. EU:N VILJAN INTERVENTIOJARJESTELMA

EU:n viljan interventiojirjestelmi perustuu pohjahintaan, joka on 101,31 euroa/t' ja jota
sovelletaan kaikkiin merkittiviin viljalajeihin koko EU:ssa’. Useimmissa jisenvaltioissa
markkinahinnat ovat yleensa tétd ostohintaa korkeampia, viljaa tarjotaan interventioon vain
kohtuullisia miérié, ja timin seurauksena varastot ovat tavallisesti hallittavissa. Eteldisissé
jasenvaltioissa kulutus on tuotantoa suurempaa, vallitsevat markkinahinnat ovat tavallisesti
korkeampia, eiki viljaa juurikaan tarjota interventioon.

Nykyinen interventiohinta on kuitenkin houkutteleva niissd osissa yhteisod, joissa
tuotantokustannukset ovat alhaisemmat. Namid alueet ovat kaukana tirkeimmisté
kulutusalueista, joten toimijoille aiheutuu yleensd korkeampia kuljetuskustannuksia ja
logistiikkaongelmia. N4illd alueilla EU:n interventio-ostojédrjestelmd ei endd toimi
turvaverkkona, vaan siitd on tullut todellinen kaupallinen myyntikanava, johon osa sadosta
aina péityy. Tdmidn seurauksena ne yhteison alueet, joilla on viljantuotannon vajausta,

Korotukset tehddin kuukausittain.
Sovelletaan leipdvehnddn, durumvehnéidn, ohraan, maissiin ja durraan; ei sovelleta rehuvehnién,
rukiiseen ja kauraan.
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karsivat korkeista viljanhinnoista, kun taas ylituotantoalueilla interventioon ostetaan
huomattavia mairié viljaa.

Satovuoden 2003/2004 lopussa EU-25:n interventiovarastot olivat kaiken kaikkiaan laskeneet
ennityksellisen alhaiselle tasolle eli 3,6 miljoonaan tonniin. Satovuonna 2004/2005
interventiovarastot kasvoivat hyvdn sadon (yli 285 milj. tonnia) ansiosta nopeasti
15,5 miljoonaan tonniin, vaikka yhteison siséisilld ja ulkoisilla markkinoilla toteutettiin useita
toimenpiteitd interventiovarastojen purkamiseksi. Satovuoden 2005/2006 lopussa varastot
olivat pienentyneet vain hieman (14 milj. tonniin), vaikka sato oli huomattavasti heikompi
(253 milj. tonnia).

Bulgarian ja Romanian liittyminen todenndkdisesti vaikeuttaa tilannetta. Ilmasto-olot ja
rakenteelliset edellytykset ovat ndissd maissa ihanteelliset viljantuotannolle, ja alhaiset
tuotantokustannukset merkitsevét, ettd nykyinen interventiohinta houkuttelee niiden tuottajia
erityisen  paljon. Vaikka sekd Bulgarialla ettd Romanialla on merisatamia,
viljantuotantoalueilta satamiin on yleensd huonot liikenneyhteydet, ja huomattavien méairien
jarjestelmallinen tarjoaminen interventioon voi olla toimijoille kannattava vaihtoehto.

3. MAISSIN INTERVENTIOON LIITTYVAT ONGELMAT

EU on perinteisesti ollut maissin nettoviejd, ja markkinointivuoden 2003/2004 lopussa — ja
useita vuosia titd ennen — maissin interventiovarastoja ei ollut lainkaan. Nykyisin maissi on
interventiojdrjestelmén suurin ongelma.

Markkinointivuoden 2004/2005 lopussa maissin interventiovarastot EU-25:ssd olivat
kokonaisuudessaan 2,8 miljoonaa tonnia. Vuotta myohemmin kokonaismddrd nousi
ennitykselliseen 5,6 miljoonaan tonniin. Tdmd on jo 40 prosenttia kaikista
interventiovarastoista, vaikka yhteison maissisato oli 5 miljoonaa tonnia edellisvuotta
pienempi. Alueet, jotka ennen liittymistd veivdt maissia kansainvilisille markkinoille,
tarjoavat nykyisin huomattavan osan sadostaan interventioon. Suurin osa (93 %) maissin
interventiovarastoista on nykyisin Unkarissa.

Kaikkien markkinaindikaattoreiden mukaan maissin osuus interventiovarastoista jatkaa
kasvuaan, ja nykyisen markkinointivuoden pédttyessd yli 2/3 kaikista interventiovarastoista
on maissia, jos maissisato on samansuuruinen kuin edellisend markkinointivuonna. Komission
arvioiden mukaan maissin julkiset varastot saattavat kohota vuoteen 2013 mennessd
15,6 miljoonaan tonniin, jos nykyisté interventiojérjestelméd ei muuteta.

Maissin nopeasti kasvavia interventiovarastoja ei ole kovin helppo myydi. Térkeimmisté
viljalajeista maissista maksetaan kansainvéliselld tasolla alhaisin hinta, ja maissin
jilleenmyynti  kansainvélisilld markkinoilla tulisi huomattavan kalliiksi. Toisaalta
interventiovarastojen myynti yhteison markkinoillakaan ei ole helppoa, silldi maissin
kuljettaminen ylituotantoalueilta alijidmaialueille on kallista. Kuljettaminen saattaisi my0s
haitata sisdmarkkinoiden jo ennestéén héiriintynytti toimintaa.

Maissin pitkdaikainen varastointi aiheuttaa joitakin teknisid ongelmia, joita ei esiinny muiden
viljojen, kuten vehnin tai ohran, kohdalla. Maissi ei sovellu interventioon ja pitkdaikaiseen
varastointiin. Varastoinnin aikana maissin laatutekijdt voivat heiketd nopeasti, jyvien
biologinen hajoaminen alkaa ja erilaiset sienet ja tuholaiset alkavat lisdéntyd. Kriittisid
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tekijoitd varastoinnissa ovat sisddnostetun maissin enimmadiskosteuspitoisuus  sekd
rikkoutuneiden ja ylikuumenneiden jyvien esiintyminen maissin joukossa.

Komissio on hiljattain vahvistanut tiukat kriteerit sen varmistamiseksi, ettd interventioon
otettu maissi soveltuu paremmin pitkdaikaiseen sdilytykseen. Naitd kriteerejd ovat
enimmaiskosteuspitoisuuden alentaminen 13,5 prosenttiin sekd rikkoutuneiden jyvien
prosenttiosuuden alentaminen 5 prosenttiin ja ylikuumenneiden jyvien 0,5 prosenttiin. Tdma
el kuitenkaan ratkaise ongelmaa lopullisesti, silli se ei estd maissin interventiovarastojen
kasvua tulevaisuudessa.

4. EHDOTETUT TOIMENPITEET

EU:n viljan interventiojirjestelmidd on nopeasti mukautettava maissin osalta, silldi muutoin
viljelijat tietyilld yhteison alueilla jatkavat maissin viljelyd interventioon eikd julkisten
varastojen kasvulle ndy loppua. Vuoden 2003 YMP-uudistuksen mukaisesti viljelijoiden
pitdisi perustaa péidtoksensd markkinasignaaleihin, joihin sisdltyy yksityisten toimijoiden

ylituotantoalueilla, silld viljelijoiden pitéisi tuottaa markkinoita, ei julkista sisddnostoa varten.

Komissio katsoo, ettd maissin interventio-ostoista on luovuttava markkinointivuodesta
2007/2008 alkaen. Télloin EU:n viljamarkkinoille annettaisiin aikaa pddstd uuteen
tasapainoon ja viljan interventio voisi palata sille alun perin suunniteltuun turvaverkon
rooliin. Koko yhteison viljanviljelijoiden kdytossd on edelleen merkittivien viljalajien, muun
muassa vehnén ja ohran, interventiojédrjestelmé. Rukiin interventio lakkautettiin vuonna 2003,
ja tdmd on lisdnnyt markkinoiden dynamismia ja tuotannon markkinasuuntautuneisuutta seka
korottanut viljelijoiden saamia hintoja.

Maissi kylvetddn ainoastaan keviilld. Tama ehdotus on néin ollen ajoitettu sopivasti niin, ettd
viljelijit voivat paéttda vuoden 2007 maissinkylvosta.

Tdmén ehdotuksen tidydentdmiseksi komissio esittdd neuvostolle viipyméttd ehdotuksen
maataloustukirahaston rahoitusehtojen viliaikaisesta muutoksesta, kun kyseessd ovat
jasenvaltioiden julkiseen varastointiin osoittamat varat. Toimenpiteelld huojennetaan
julkisesta varastoinnista vuosina 2007 ja 2008 aiheutuvia lisdkustannuksia jdsenvaltioissa,
joissa korot ovat hyvin korkealla. Komissio katsoo, ettd maissin intervention lakkauttamisesta
tehty ehdotus ja viliaikaisesta rahoitushuojennuksesta tehty ehdotus liittyvét toisiinsa, ja sen
vuoksi neuvoston olisi hyviksyttdvd ne samanaikaisesti.

5. EHDOTETTUJEN TOIMENPITEIDEN VAIKUTUS

Kun ehdotettu  uudistus tulee voimaan, maissinviljelijoiden  Keski-Euroopan
ylituotantoalueilla saama hinta ei muutu merkittavésti, silld nykyisellddankin interventiohinnan
ja viljelijoiden tosiasiallisesti saaman hinnan vélilld on huomattava ero néill alueilla. Tdmin
vuoksi ehdotuksen ei odoteta vihentdvin huomattavasti yhteison maissintuotantoa.

Toteutuessaan ehdotus parantaisi omalta osaltaan EU:n viljamarkkinoiden yhdentymista.
Keski-Euroopan ylituotantoalueilla viljellyn maissin kilpailukyky palautuisi yhteisossd ja
maailmanmarkkinoilla sille tasolle, jolla sitd vietdisiin ilman tukea, kuten aikaisemminkin.
Ehdotus parantaisi my0s sian- ja siipikarjanlihan tuotannon kilpailukykya néilld alueilla
alentamalla rehukustannuksia ja tukemalla tilld tavoin asianomaisten alueiden talouskehitysta.
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Interventiovarastot pienenisivdt kaiken kaikkiaan huomattavasti. Nykyisen jdrjestelmén
sdilyttdminen johtaisi 18,9 miljoonan tonnin suuruisiin interventiovarastoihin (josta maissin
osuus olisi 15,6 milj. tonnia) vuonna 2013. Jos maissi kuitenkin poistettaisiin interventiosta,
kokonaisvarastot olisivat kyseisend vuonna ainoastaan noin 10 miljoonaa tonnia. Lisdksi
varastoituna olisi yksinomaan viljaa, joka soveltuu pitkédaikaiseen varastointiin (tavallinen
vehnd ja ohra) ja jonka myyntimahdollisuudet olisivat 1dhes varmasti paremmat.

6. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:lle viljan julkinen varastointi aiheutti 442 miljoonan euron menot talousarviovuonna
2005. Vuoden 2006 menojen odotetaan olevan noin 350 miljoonaa euroa, ja alustavan
talousarvioesityksen (ATE) oikaisukirjelmissd viljojen interventiotarpeeksi vuonna 2007
arvioidaan 316 miljoonaa euroa, josta maissin osuus on 136,9 miljoonaa euroa.

Tilanteen sdilyttiminen muuttumattomana pitdisi viljojen julkisesta varastoinnista vuosittain
atheutuvat menot yli 300 miljoonassa eurossa, mutta tédlli ehdotuksella saavutettaisiin
617,8 miljoonan euron kokonaissddstd vuosina 2008—2014. Vuotuiset menot laskisivat alle
300 miljoonan euron talousarviovuodesta 2008 alkaen ja alle 200 miljoonan euron vuodesta
2012.

7. YKSINKERTAISTAMINEN

Koska tilld ehdotuksella yksinkertaistetaan ja tehostetaan viljojen interventiota, silld myos
myotidvaikutetaan yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseen.
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2006/0256 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

viljan yhteisestd markkinajarjestelysti annetun
asetuksen (EY) N:o 1784/2003 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 37 artiklan
2 kohdan kolmannen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(M

)

3)

“4)

)

Viljan yhteiseen markkinajérjestelyyn liittyvét toimenpiteet vahvistetaan neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1784/2003°, ja niihin sisiltyy sisimarkkinoita varten
interventiojdrjestelmd, jonka tavoitteena on erityisesti vakauttaa markkinat ja
varmistaa kohtuullinen elintaso vilja-alalla toimivalle maatalousvéaestolle.

Kyseisen jérjestelmidn soveltaminen kahden viimeksi kuluneen markkinointivuoden
aitkana on johtanut maissin huomattaviin interventiovarastoihin, joiden myynti
yhteison markkinoilla ja kansainvélisilldi markkinoilla on erityisen vaikeaa néiden
varastojen sijainnin vuoksi. Lisdksi maissin varastointi on hankalaa, ja myynti on sitd
vaikeampaa, mitd pidemmaiksi varastointiaika kdy, silld varastointi muuttaa vihitellen
maissin laatua.

Témin ajanjakson pédttyessd on lisdksi havaittu, ettei interventiojérjestelmallad
nykyisessd muodossaan pddstd niihin tavoitteisiin, joihin silld pyritdén. Erityisesti
tamé koskee yhteison tiettyjen alueiden maissintuottajia. Jarjestelmdstd on itse asiassa
tullut nailld alueilla tuotteiden vaihtoehtoinen suora myyntikanava siitdkin huolimatta,
ettd tuottajat saavat korjatusta sadosta tosiasiallisesti usein interventiohintaa
alhaisemman hinnan.

Néissd olosuhteissa interventiojdrjestelmd ei varsinkaan maissin osalta tdyti
tehtédvidnsa ja ehkdisee lisdksi tuotannon suuntaamista markkinoiden tarpeisiin.

Interventiojarjestelmin  sdilyttiminen entisellddn uhkaa kasvattaa  maissin
interventiovarastoja entisestddn hyodyttdmatta kuitenkaan asianomaisia tuottajia.

EUVL L 270, 21.10.2003, s.78. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY)
N:o 1154/2005 (EUVL L 187, 19.7.2005, s. 11).
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(6) Sen vuoksi on hyvéksyttiavéa tarpeelliset toimenpiteet viljamarkkinoiden moitteettoman
toiminnan varmistamiseksi. Asetuksessa (EY) N:o 1784/2003 sdddetyn maissin
interventiojdrjestelmin lakkauttaminen vaikuttaa tdssd tarkoituksessa kaikkein
tarkoituksenmukaisimmalta toimenpiteeltd, kun otetaan huomioon edelld mainitut
seikat ja tuottajien kéytettdvissd olevat myyntikanavat.

(7) Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1784/2003 olisi muutettava,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EY) N:o 1784/2003 seuraavasti:

1) Korvataan 4 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Toukokuussa voimassa oleva durran interventiohinta on voimassa saman vuoden
heiné-, elo- ja syyskuussa.”

2) Korvataan 5 artiklan 1 kohta seuraavasti:
”1. Jasenvaltioiden nimedmien interventioelinten on ostettava niille tarjottu
yhteisossa korjattu tavallinen vehné, durumvehné, ohra ja durra, jos tarjoukset
tayttavit tietyt erityisesti laatua ja midrad koskevat vaatimukset.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seitseméntend pdivand sen jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan markkinointivuodesta 2007/2008.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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RAHOITUSSELVITYS

BUDJETTIKOHTA (vuoden 2007 nimikkeistd): MAARARAHAT
(oikaisukirjelmd 2007):
05020102 316 miljoonaa euroa

NIMIKE:

Neuvoston asetus viljan yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen (ETY) N:o 1784/2003
muuttamisesta

OIKEUSPERUSTA:
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artikla

TAVOITTEET:

Maissin poistaminen viljan yhteisestd markkinajarjestelysti annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1784/2003 saddetysti interventiojérjestelmasta.

VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 KUUKAUDEN [ VARAINHOITO- | VARAINHOITO-
JAKSO VUOSI 2007 VUOSI 2008
(milj. euroa) (milj. euroa) (milj. euroa)

5.0

MENOT -
- EY:N TALOUSARVIOSTA -35,1
(TUET/INTERVENTIOT)

- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA

- MUISTA LAHTEISTA

5.1

TULOT - -
—  EY:NOMAT VARAT
(MAKSUT/TULLIT)

—  KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA

5.0.1
5.1.1

2009 2010 2011 2012 2013 2014

MENOARVIO 579 | —40,7 | -68,0 | 1206 | —132,1 | —163,4
TULOARVIO

52

LASKUTAPA:
Ks. liite.

6.0

MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN
TALOUSARVION KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA KYLLA/EL

6.1

MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN
TALOUSARVION LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA KYLLA/EL

6.2

LISATALOUSARVION TARVE KYLLA/EL

6.3

MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT KYLLA/El

HUOMAUTUKSIA:
Ehdotus merkitsisi 617,8 miljoonan euron kokonaissidistdd vuosina 2008-2014.
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milj. euroa

L;J;:ﬁ:::ﬁg;i‘gm'“e" 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Yht.
Kaikki interventiot 3239 3269 3137 3047 3140 3159 3379 22371
joista tavallista vehnaa 54,1 364 283 192 12,9 12,2 9,0 171,9
joistaohraa 73,2 690 380 21,8 238 17,2 40,9 283,9
joista maissia  196,7 2215 2474 2638 2773 2866 2880 17813

2 — Uudistus 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Yht
Kaikki interventiot 2876 267,7 2577 2266 1884 1811 1742  1583,2
joista tavallista vehnaa 504 360 406 59,3 70,1 770 66,2 399,5
joistaohraa 89,5 1144 1281 1229 1131 1041  108,0 780,0
joista maissia 1477 1174 890 44,4 5,2 0,0 0,0 403,7

3 - hdotukser 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Yht
Kaikki interventiot 364 -592 56,0 -78,2 -1256 -134,8 -1638  —653,9
joista tavallista vehnaa -3,7 -0,5 12,3 40,1 57,2 64,8 57,2 227,6
joista ohraa 162 455 90,1 1012 893 869 67,0 496,2
joista maissia 48,9 -1042 -1584 -2194 -2721 -286,6 -288,0 —1377,6

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Yht
4 - Lisamenot — 12 13 153 101 5.0 27 04 36,1

vientituet

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Yht

f‘;“fza's"a'k“t“s -351 -57,9 -40,7 -68,0 -120,6 -1321 -1634  -617,8
9
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