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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

¢ Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio ehdottaa, ettdi Moldovalle myoOnnetddn makrotaloudellista rahoitusapua
avustuksena enintddn 45 miljoonaa euroa maan maksutasetilanteen ja varannon kasvun
tukemiseksi. Ehdotetun rahoitusavun turvin lievitetddn Moldovan talousohjelman
taytintoonpanoon liittyvid rahoitusrajoitteita. Rahoitusavulla myds autetaan ja
kannustetaan viranomaisia toteuttamaan EU:n ja Moldovan viliseen Euroopan
naapuruuspolitiikan toimintaohjelmaan seki talouskasvua ja koyhyyden vdhentimista
koskevaan strategia-asiakirjaan sisdltyvid uudistuksia.

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellista ja miérdaikaista, ja se
tdydentdd Bretton Woodsin toimielimiltd, kahdenvilisiltd rahoittajilta ja Pariisin
klubilta saatavaa tukea. Rahoitusavun myontdmisen ehtona on erityisesti edistyminen
Kansainvilisen  valuuttarahaston (IMF) tukeman kdyhyydenvdhentdmis- ja
talouskasvujérjestelyn  (Poverty  Reduction and  Growth  Facility, PRGF)
taytantoonpanossa. Rahoitusapua myodnnettdessi EU:n ja Moldovan suhteissa on
tapahtunut merkittdvaé ldhentymistd osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa.

e Yleinen tausta

Markkinatalouteen siirtymisen alkuvaiheessa Moldova toteutti onnistuneesti
ensimmadisen sukupolven uudistuksia. Mydhemmin 1990-luvun loppua kohti ja timén
vuosikymmenen alkupuolella uudistustahti hidastui, ja hallituksen puuttuminen
talouteen lisddntyi. Tdtd taustaa vasten Bretton Woodsin toimielimet keskeyttivit
politiikkaperusteisen lainanannon. Sen vuoksi kahta Moldovan hyvéksi suunnattua
EU:n makrotaloudellista rahoitustoimea — vuonna 2000 hyvéksyttyd 15 miljoonan
euron lainaa ja vuonna 2002 hyviksyttyd samansuuruista avustusta: — ei voitu
toteuttaa.

Talld vidlin Moldovan BKT kasvoi vuosittain keskiméérin 7 prosenttia. Kasvua on
ajanut kotimainen kysyntd, jota ovat vauhdittaneet lisddntyvit rahaldhetykset
ulkomailta. Niiden osuus on kasvanut vihitellen yli 30 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Vuoteen 2005 mennessé Moldovan BKT henked kohti laskettuna oli yli
kaksinkertaistunut (Yhdysvaltain dollareina) vuodesta 2000. Silti maan BKT on
Euroopan alhaisin, vain 812 Yhdysvaltain dollaria. Moldova on ainoa Euroopan maa,
jonka Maailmanpankki luokittelee alhaisen tulotason maaksi.

Vuosina 2004-2005 rakenneuudistukset sisdllytettiin jélleen Moldovan poliittisiin
tavoitteisiin. Hallitus on erityisesti hyviksynyt talouskasvua ja koyhyyden
viahentdmistd koskevan strategia-asiakirjan (EGPRSP). Hallituksen pyrkimykset
lahentyd Eurooppaa ovat lisdnneet sen sitoutumista uudistuksiin. Tastd saatiin ndyttod,
kun helmikuussa 2005 hyvéksyttiin  EU:n ja Moldovan vilinen Euroopan

Neuvoston pditds 2000/452/EY, tehty 10 pdivand heindkuuta 2000 (EYVL L 181, 20.7.2000, s. 77), ja
neuvoston paitds 2002/1106/EY, tehty 19 pdivana joulukuuta 2002 (EYVL L 351, 28.12.2002, s. 76).
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naapuruuspolitiikan (ENP) toimintaohjelma.

Suurimman osan vuotta 2005 hallituksen harjoittamalla talouspolitiikalla pyrittiin
osoittamaan uudistettu sitoumus vakauteen ja uudistuksiin. Ottaen huomioon
saavutetut tulokset viranomaiset ja Kansainvdlinen valuuttarahasto (IMF) ryhtyivét
uudelleen vuoden 2005 loppupuolella neuvottelemaan uudesta ohjelmasta, jota
voitaisiin tukea valuuttarahaston kanssa tehtévilld rahoitusjérjestelylld. Helmikuussa
2006 paistiin sopimukseen tillaisen ohjelman parametreista, ja toukokuussa 2006
IMF:n johtokunta hyvédksyi PRGF-jérjestelystd rahoitettavan kolmivuotisen
rahoitusjdrjestelyn. Jarjestelyn hyviaksymisen jidlkeen pddstiin sopimukseen Moldovan
julkisten Pariisin klubin velkojien kanssa maksuristien ja ohjelmakaudella erdéntyvien
maksujen uudelleenjérjestelyistdi niin  kutsutuin Houstonin ehdoin. Jérjestelyn
tarkeimpid tavoitteita oli auttaa hallitusta normalisoimaan suhteet julkisiin velkojiin.

PRGF-ohjelman tavoitteena on séilyttdd makrotaloudellinen vakaus ja tukea tdlld
tavalla talouskasvua ja koyhyyden véhentdmistd, kun erityisesti otetaan huomioon
huomattavat ulkomailta tulevat rahaldhetykset ja tuontienergian merkittdva
hinnannousu. Ohjelmassa viranomaiset sitoutuvat rajoittamaan julkisen talouden
alijidmén 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja Moldovan keskuspankki pyrkii
lisddaméaan valuuttavarantoa niin, etti se vastaa arvoltaan kolmen kuukauden tuontia
vuoden 2008 loppuun mennessd. Ensisijaiset rakennetoimenpiteet sisdltavit erityisid
toimia ulkomaankaupan vapauttamisen, omistajaohjauksen, pankkialan uudistuksen ja
verohallinnon aloilla.

Kun ohjelma hyviksyttiin, arvioitiin, etti toteutettuna se johtaisi BKT:n 6 prosentin
kasvuun vuonna 2006 ja 5 prosentin kasvuun vuosina 2007-2008, inflaation
asteittaiseen hidastumiseen noin 7 prosenttiin vuoden 2008 loppuun mennessé ja noin
5 prosentin suuruiseen vaihtotaseen alijddmaédn suhteessa BKT:hen.

Ohjelmaa toteutetaan kuitenkin erityisen vaikeassa ulkoisessa toimintaympéristossa.
Moldovan kauppa- ja vaihtotaseen alijadmét kasvoivat huomattavasti jo vuonna 2005
erityisesti 0ljynhinnan huomattavan nousun vuoksi. Vuoden 2006 alusta Moldova on
kohdannut uusia maksutasehdirioitd, joiden vuoksi PRGF-ohjelman tavoitteiden
saavuttaminen vaikuttaa hyvin heikolta: Vendjin kaasumonopoli Gazpromin pdétds
korottaa Moldovalta kaasusta perimidnsid hinta 80 Yhdysvaltain dollarista tuhannelta
kuutiometriltd 110 dollariin tammikuussa 2006 ja 160 dollariin heindkuussa sekd
padtos kieltdd viinin ja alkoholin vienti Moldovasta Vendjille. Moldovan ulkoisen
taseen heikkeneminen vaikeuttaa myds talouskasvua ja koyhyyden vidhentimistd
koskevaan hallituksen strategia-asiakirjaan sisdltyvien, talouskasvua ja kdyhyyden
viahentdmistd koskevien hallituksen keskipitkdn aikavélin tavoitteiden saavuttamista.
Samoin se vaikeuttaa EU:n ja Moldovan vilisen Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamista.

Moldovan talouskehitys edellyttdd ensinnékin joitakin mukautuksia PRGF-ohjelmaan
ja toiseksi ylimdidrdistd poikkeuksellista rahoitusta nykyisin saatavilla olevan
rahoituksen lisdksi.

EU on aiemmin lukuisia kertoja myontinyt Moldovalle makrotaloudellista
rahoitusapua, jonka tavoitteena on ollut maksutasehdiridistd selvidminen. Komissio
katsoo, ettd samaan vilineeseen turvautuminen on perusteltua nykyisessé tilanteessa.
EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu auttaa osaltaan tdyttiméain Moldovan ulkoiset
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rahoitustarpeet vuosina 2007 ja 2008.

Asian tekee vieldkin perustellummaksi EU:n ja Moldovan syvenevad yhteistyd
Euroopan naapuruuspolitiikan osana. Moldova on ollut yksi EU:n kumppanimaista sen
jélkeen, kun Euroopan naapuruuspolitiikka luotiin vuonna 2004. Moldova ja Ukraina
ovat myds ainoita itdisen naapuruuspolititkan maita, jotka parhaillaan toteuttavat
Euroopan naapuruuspolitilkan toimintaohjelmaa. Euroopan naapuruuspolitiikan
tavoitteena on kehittdd EU:n ja kumppanimaiden vélilld yhd ldheisempi, aiempaa
yhteistyotd pidemmaille menevd yhteistydsuhde syventdmélld poliittista yhteistyotad
myo6s ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ja Moldovan osalta my6s Transnistrian
konfliktin  ratkaisemisessa. Samalla edistetddn talouskasvua ja koOyhyyden
viahentdmista.

e Voimassa olevat aiemmat saannokset

Ei ole.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

EU:n ja Moldovan suhteissa on tapahtunut merkittdvdd I&dhentymistd Euroopan
naapuruuspolitiikan luomisen jélkeen. Makrotaloudellisena rahoitusapuna toteutettava
yhteison  tuki  edistdisi  kahdenvilisid =~ suhteita =~ Moldovaan.  Euroopan
naapuruuspoliittisen kumppanuusvilineen (ENPI) arvioidaan olevan Moldovan
kiytettdvissd vuodesta 2007, jolloin tukea voidaan antaa myos talousarviotukena.
Moldovan hyvéksi suunnattavien alakohtaisten ja/tai yleisten budjettitukiohjelmien
valmistelun  odotetaan alkavan heti, kun Euroopan naapuruuspoliittinen
kumppanuusviline on toiminnassa. ENPI:n talousarviosta ei kuitenkaan odoteta
maksusuorituksia l&hitulevaisuudessa. Lisdksi ENPI:n talousarviotuki on suunniteltu
tukemaan keskipitkén ja pitkdn aikavilin rakennepolitiikkaa, eikd se sovellu hyvin
Moldovan nykyisiin vaikeuksiin, jotka pddasiassa johtuvat lyhytaikaisista
maksutasehdirioista.

Makrotaloudellisen rahoitusavun muodossa annettavan rahoituksen odotetaan olevan
kdytettdvissd hyvissd ajoin ennen mahdollista ENPL:n talousarviotukea. Lyhyen
aikavilin vélineend makrotaloudellisella rahoitusavulla voidaan erityisesti vastata
Moldovan kiireellisiin ulkoisiin rahoitustarpeisiin, jotka johtuvat maan ulkoisen
talousympériston huomattavasta heikkenemisestd. Makrotaloudellisella avulla voidaan
kuitenkin myds tukea vélivaiheen rakenneuudistuksia, jotka on sisdllytetty EU:n ja
Moldovan viliseen toimintaohjelmaan seki talouskasvua ja koyhyyden vidhentiamista
koskevaan strategia-asiakirjaan.
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3)

INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e Intressitahojen kuuleminen

Moldovan valtiovarainministeri Mihail Pop pyysi toukokuussa 2006 EY:ltd
rahoitusapua. Tétd komission ehdotusta valmisteltaessa komission yksikot ovat olleet
yhteydessd Kansainviliseen valuuttarahastoon, Maailmanpankkiin ja kahdenvilisiin
rahoittajiin ja keskustelleet rahoitusavun tarpeesta. Komissio on kuullut talous- ja
rahoituskomiteaa ennen echdotuksensa esittdmistd. Kun neuvosto on tehnyt
pditoksensd, komission yksikdt neuvottelevat Moldovan viranomaisten kanssa
yhteisymmarryspoytakirjan ja avustussopimuksen, joissa annetaan yksityiskohtaiset
sddannot rahoitusavun tdytintoonpanosta.

e Asiantuntijatiedon kaytto
Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.
e Vaikutusten arviointi

Makrotaloudellinen rahoitusapu on poliittinen véline. Se soveltuu ndin erittdin hyvin
tilanteeseen, jossa tavoitteena on tukea Moldovan viranomaisia ndiden pyrkiessd
parantamaan julkisen talouden kestidvyyttd lyhyelld ja keskipitkélld aikavélilla.

Makrotaloudellinen apu vaikuttaa nopeasti Moldovan maksutaseeseen ja varantoon, ja
ndin se omalta osaltaan lieventdd maan talousohjelman tdytdntoonpanoon liittyvid
rahoitusrajoitteita.

EY:n tuella my0s autetaan viranomaisia toteuttamaan EU:n ja Moldovan vélisessd
Euroopan naapuruuspolititkan toimintaohjelmassa sekd talouskasvua ja koyhyyden
vihentdmistd koskevassa strategia-asiakirjassa yksildityd lyhyen- ja keskipitkdn
aikavélin politiikkaa.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Yhteis0 myontdd Moldovalle makrotaloudellista rahoitusapua avustuksina enintién
45 miljoonaa euroa. Avustukset maksetaan kolmessa erdssd kahden vuoden aikana.
Ohjelmakautta voidaan pidentdd vuodella. Avustuksia hallinnoi komissio, joka sopii
Moldovan viranomaisten kanssa talouspoliittisista ja rahoitusehdoista, joiden
noudattaminen on avustuserien maksamisen edellytys. EU:n varainhoitoasetuksen
mukaiset petosten torjuntaa ja muita vadrinkdytoksid koskevat erityissddnnokset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

¢ Oikeusperusta
Perustamissopimuksen 308 artikla
e Toissijaisuusperiaate

Témid ehdotus kuuluu yhteiséon yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi



Fl

4)

toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syist:

Avun méirad vastaa yleisesti ottaen yhtd kolmasosaa Moldovan vuosien 2007-2008
(jotka apu kattaa) jéljelld olevista rahoitustarpeista. Yhteison tuen katsotaan olevan
asianmukaisella tasolla, kun otetaan huomioon Moldovan kahdenvilisiltd rahoittajilta
ja velkojilta sekd muilta kansainvalisilti rahoittajilta saama tuki.

Apu noudattaa johdonmukaisesti makrotaloudellisia tavoitteita, jotka on jo asetettu
Moldovan talouspoliittisissa asiakirjoissa, esimerkiksi talous- ja rahoituspolitiikkaa
koskevassa yhteisymmaérryspdytikirjassa, joka liittyy IMF:n kanssa tehtyyn,
toukokuussa 2006  hyvidksyttyyn ~PRGF-jérjestelyyn. Se noudattaa myo0s
johdonmukaisesti pitkdn aikavdlin poliittisia tavoitteita, jotka on siséllytetty
toukokuussa 2004 hyviksyttyyn talouskasvua ja kdyhyyden vdhentdmistd koskevaan
strategia-asiakirjaan ja helmikuussa 2005 hyvéksyttyyn EU:n ja Moldovan viliseen
Euroopan naapuruuspolitiikan toimintaohjelmaan. Avustuserien maksamiseen liittyvid
erityisehtoja asetettaessa komissio aikoo keskittyi tiettyihin osa-alueisiin, joihin kuuluu
etenkin julkisten varojen hoito. Komissio voi my0s harkita varojen kohdentamista
erityisiin merkityksellisiin alakohtaisiin toimintalinjoihin, jotka on nimetty téllaisiksi
toimintalinjoiksi EU:n ja Moldovan vilisessi Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintaohjelmassa.

e Siintelytavan valinta
Ehdotettu sdddos: muu.
Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavista syista:

Koska makrotaloudellisesta rahoitusavusta ei ole annettu puiteasetusta, EY:n
perustamissopimuksen 308 artiklan mukainen tapauskohtainen neuvoston p#itds on
ainoa kaytettavissi oleva sdadoslaji.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Rahoitusapu on tarkoitus rahoittaa vuoden 2007 maksusitoumusméairdrahoista
budjettikohdasta 01 03 02 (Makrotaloudellinen apu) edellyttden, ettd EY:n vuoden
2007 talousarvio hyviksytidan lopullisesti. Maksut suoritetaan vuosina 2007 ja 2008.
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5) LISATIEDOT
o Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisédltda raukeamislausekkeen.
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2006/0184 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisesta Moldovalle

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksenz,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa;

(1

2

3)

4)

)

Moldovan  viranomaiset ovat sitoutuneet talouden  vakauttamiseen @ ja
rakenneuudistuksiin, joita tuetaan kdyhyydenvihentdmis- ja talouskasvujérjestelyyn
(PRGF) kuuluvalla Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) 5 péivanid toukokuuta 2006
hyvéksytyllda kolmivuotisella ohjelmalla. Tédmin jédlkeen Pariisin klubin velkojat
hyvéksyiviat 12 pdiviand toukokuuta 2006 Moldovan kahdenvilisen julkisen velan
uudelleenjérjestelyn Houstonin ehdoin.

Moldovan viranomaiset hyvéksyivit toukokuussa 2004 talouskasvua ja koyhyyden
vihentdmistd koskevan strategia-asiakirjan, jossa asetetaan keskipitkdn aikavilin
painopisteet hallituksen toimille.

Moldova yhtené osapuolena ja Euroopan yhteiso ja sen jésenvaltiot toisena osapuolena
ovat allekirjoittaneet kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen, joka tuli voimaan
1 pdivdnd heindkuuta 1998.

Moldovan ja Euroopan unionin suhteita kehitetddan Euroopan naapuruuspolitiikan
puitteissa, minkéd odotetaan syventidvén taloudellista ldhentymistd. EU ja Moldova ovat
sopineet Euroopan naapuruuspolititkan toimintaohjelmasta, jossa yksiloidddn lyhyen
ja keskipitkdn aikavilin tavoitteet EU:n ja Moldovan vilisissd suhteissa ja asiaan
liittyvdssa politiikassa.

Moldovalla on huomattavia rahoitustarpeita, jotka johtuvat maan ulkoisen
toimintaympariston huomattavasta heikkenemisesta.

EUVLC...,s.
EUVLC...,s.
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(6)

(7

®)

€))

(10)
(In

(12)

Moldovan viranomaiset ovat pyytineet kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta, yhteisolta
ja muilta kahdenvilisiltd rahoittajilta rahoitusapua edullisin ehdoin. Kansainvéliseltd
valuuttarahastolta ja Maailmanpankilta saatavan rahoituksen lisdksi on Kkatettava
huomattava jdljelld oleva rahoitusvaje, jotta voitaisiin parantaa maan
maksutasetilanteen kestdvyyttd, vahvistaa maan varantoasemaa ja tukea hallituksen
uudistusohjelmaan liittyvid poliittisia tavoitteita.

Moldova voi saada Maailmanpankilta ja Kansainviliseltd valuuttarahastolta lainoja
edullisin ehdoin sekd avustuksia.

Néissd olosuhteissa yhteison makrotaloudellinen rahoitusapu Moldovalle tulisi
myOntdd avustuksena, joka on asianmukainen toimenpide tuensaajavaltion
auttamiseksi tdssd ratkaisevan kriittisessd vaiheessa.

Jotta tdhdn makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvdt yhteison taloudelliset edut
suojataan tehokkaasti, on tarpeen sddtdd Moldovan toteuttamista asianmukaisista
toimenpiteistd petosten, korruption ja muiden tdhdn rahoitusapuun liittyvien
vadrinkdytosten estdmiseksi ja torjumiseksi sekd komission valvonnasta ja
tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksista.

Tamén avustusosuuden maksaminen ei rajoita budjettivallan kéyttdjan valtuuksia.

Makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnointi olisi annettava tehtdviksi Euroopan
komissiolle, joka kuulee asiassa talous- ja rahoituskomiteaa.

Perustamissopimuksessa ei ole muuta tdmin pddtoksen tekemiseen valtuuttavaa
madrdystd kuin 308 artikla,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Yhteis6 myontdd Moldovalle makrotaloudellista rahoitusapua avustuksena enintdéin
45 miljoonaa euroa, jotta maan maksutasetilannetta voidaan tukea ja tdlld tavoin
lieventdd hallituksen talousohjelman tdytdntoonpanoon liittyvid rahoitusrajoitteita.

Komissio hallinnoi titd yhteison rahoitusapua yhteistyossd talous- ja
rahoituskomitean kanssa tavalla, joka on Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) ja
Moldovan vilisten sopimusten mukainen.

Yhteison rahoitusapu on saatavilla kahden vuoden ajan ensimméisestd tdmén
paitoksen voimaantulon jélkeisestd péivdstd alkaen. Komissio voi talous- ja
rahoituskomiteaa kuultuaan kuitenkin pdittdd olosuhteiden niin vaatiessa jatkaa
kyseistd aikaa enintdén yhdelld vuodella.

2 artikla

Komissiolla on valtuudet talous- ja rahoituskomiteaa kuultuaan sopia Moldovan
viranomaisten  kanssa  rahoitusapuun liitettdvistd  talouspoliittisista  ja
rahoitusehdoista, jotka on vahvistettava yhteisymmairryspoytikirjassa ja
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avustussopimuksessa. Néiden ehtojen on oltava 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
sopimusten mukaiset.

2. Yhteison rahoitusavun tiytintoonpanon aikana komissio tarkastaa, ettd tdmén
yhteison makrotaloudellisen rahoitusavun kannalta merkitykselliset rahoitusketjut,
hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit ovat luotettavia
Moldovassa.

3. Komissio tarkistaa sddnnoéllisin véliajoin yhteistyOssd talous- ja rahoituskomitean
kanssa ja sovittaen toimintansa yhteen Kansainvilisen valuuttarahaston toiminnan
kanssa, ettd Moldovan talouspolitiikka on timén rahoitusavun tavoitteiden mukaista
ja ettd sovittuja talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevia ehtoja noudatetaan

tyydyttavilla tavalla.
3 artikla
1. Komissio asettaa rahoitusavun Moldovan kéytt6on kolmessa erdssa.
2. Ensimméisen  avustuserin  maksamisen edellytyksend on, etti IMF:n

koyhyydenvéahentdmis- ja talouskasvujérjestelyn mukaisesti tukeman talousohjelman
sekd EU:n ja Moldovan vilisen Euroopan naapuruuspolititkan toimintaohjelman
toteuttaminen etenee tyydyttavasti.

3. Toinen erd ja mahdolliset lisderdt maksetaan silld edellytykselld, ettd IMF:n
koyhyydenvéahentdmis- ja talouskasvujdrjestelyn mukaisesti tukema talousohjelma,
EU:n ja Moldovan vélinen Euroopan naapuruuspolitiikan toimintaohjelma ja muut
komission kanssa sovitut 2 artiklan 1 kohdan mukaiset toimenpiteet on toteutettu
tyydyttavésti, kuitenkin aikaisintaan neljinnesvuoden kuluttua edeltivin erén
maksamisesta.

4. Varat maksetaan Moldovan keskuspankille. Varojen lopullinen saaja on Moldovan
valtiovarainministerio.

4 artikla

Rahoitusavun tiytintoonpano toteutetaan Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen ja sen tiytdntdonpanosddntdjen mukaisesti. Moldovan
viranomaisten kanssa tehtdvissd yhteisymmarryspoytékirjassa ja avustussopimuksessa
midritddn erityisesti Moldovan toteuttamista asianmukaisista toimenpiteistd petosten,
korruption ja muiden tidhdn rahoitusapuun liittyvien véirinkdytdsten estdmiseksi ja
torjumiseksi. Tdytdntoonpanossa on edellytettivd myds komission ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) valvontaa, johon sisdltyy oikeus suorittaa tarkastuksia
paikalla, sekd tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksia, jotka voidaan tarvittaessa
suorittaa paikalla.
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5 artikla

Komissio antaa vuosittain 31 péivddn elokuuta mennessd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen, joka siséltdd arvion timéan paidtoksen tdytdntéonpanosta edellisend
vuonna.

6 artikla

Tdmi péadatds tulee voimaan piivédnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tehty Brysselissi [...] pdivdna [...]kuuta.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Toimintalohko: Osasto 01 — Talous- ja rahoitusasiat

Toiminto: 03 — Kansainviiliset talous- ja rahoitusasiat

TOIMENPITEEN NIMI: MAKROTALOUDELLINEN RAHOITUSAPU MOLDOVALLE

1. BUDJETTIKOHTA JA -OTSAKE
01 03 02 momentti — Makrotaloudellinen apu
2. NUMEROTIEDOT
2.1. Toimenpiteen  kokonaisméiirirahat (B-osa): 45  miljoonaa  euroa
maksusitoumusmiirirahoina
Vuonna 2007  kéytettdvissd oleva midrd (alustava talousarvioesitys):
79,591 miljoonaa euroa maksusitoumusméérirahoja ja 100,814 miljoonaa euroa
maksuméiirdrahoja budjettikohdassa 01 03 02 edellyttden, ettd vuoden 2007
talousarvio hyviksytién.
2.2 Toimenpiteen soveltamisaika:
Aloitusvuosi: 2007, padttymisvuosi: 2008
2.3. Monivuotinen kokonaismenoarvio:
a) Maksusitoumusmairidrahojen/maksuméérarahojen aikataulu (rahoitustuki) (ks. kohta
6.1.1)
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2007 2008 2009 Yht.
Maksusitoumus- 45,000 45,000
madrdrahat
Maksuméararahat 30,000 | 15,000 45,000
b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot (ks. kohta 6.1.2)
Maksusitoumus- 0,030 | 0,030 0,060
madrdrahat
Maksuméarirahat 0,030 | 0,030 0,060

Fl
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a+b yhteensa
Maksusitoumus- 45,030 | 0,030 45,060
mairdrahat
Maksumaééarérahat 30,030 | 15,030 45,060
c) Henkildsto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen
(ks. kohdat 7.2 ja 7.3)
Maksusitoumus- 0,165 | 0,165 0,330
médardrahat /
maksuméérirahat
a+b+c YHTEENSA
Maksusitoumus- 45,195 | 0,195 45,390
médrdrahat
Maksuméirirahat 30,195 | 15,195 45,390
24. Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa
Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.
2.5. Rahoitusvaikutukset tuloihin
Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia tuloihin.
3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuu osallistuvat nikymien
otsake
Ei-pakoll. Jaksotetut EIl EI EI Nro 4
miérdrahat
4. OIKEUSPERUSTA

Perustamissopimuksen 308 artikla
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5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.

KUVAUS JA PERUSTELUT
Yhteison tuen tarve®
Tavoitteet

Ehdotettu rahoitusapu muodostuu Moldovalle myonnettévisti yhteison avustuksesta,
joka on enintdén 45 miljoonaa euroa (ja joka rahoitetaan yleisestd talousarviosta).
Rahoitusavulla on tarkoitus helpottaa Moldovan maksutasetilannetta ja tukea
varannon kasvua, koska kauppa- ja vaihtotase ovat heikentyneet huomattavasti
lyhyelld aikavililld. Télld tavalla ehdotetulla avulla autetaan Moldovaa lieventdmééan
rahoitusrajoitteita, jotka liittyvit PRFG-ohjelman, EU:n ja Moldovan vilisen
Euroopan naapuruuspolitiikan toimintaohjelman sekd talouskasvua ja kdyhyyden
vahentdmista koskevan strategia-asiakirjan taytdntoonpanoon.

Rahoitusavulla tidydennetddn Kansainvilisen valuuttarahaston, Maailmanpankin,
kahdenvilisten rahoittajien ja EU:n elintarviketurvaohjelman talousarviotukea
koskevassa osassa Moldovalle myontdmid varoja. Nailld wvaroilla tuetaan
viranomaisten toimia talouden vakauttamiseksi ja rakenneuudistusohjelman
toteuttamiseksi. Avulla tdydennetdin myds julkisten velkojien myOntdmaa
velkahuojennusta.

Ennakkoarviointiin liittyvdt toimenpiteet

Komission yksikot (talous- ja rahoitusasioiden péddosaston D3-yksikkd) tekivit
ennakkoarvioinnin heiné-elokuussa 2006.

Jilkiarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet

Yhteison Moldovalle mydntdmaéstd makrotaloudellisesta rahoitusavusta ei ole vield
tehty jdlkiarviointia.

Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset
saannot

Rahoitusapu myonnetdén suorana avustuksena, joka annetaan kiyttoon kolmessa tai
tarvittaessa neljdssd erdssd. Ensimméiinen erd annetaan kayttoon Moldovan
viranomaisten ja yhteison vililld tehtdvdn yhteisymmaérryspoytékirjan perusteella.
Seuraavat erdt annetaan kayttoon, kun talouspolitiikkaa koskevat ehdot on
tyydyttavasti tiytetty, kuitenkin aikaisintaan neljannesvuoden kuluttua edellisen
avustuserdn kadyttoon antamisesta.

Apuun liittyvind mdiéréllisind tavoitteina kéytetddn niitd tavoitteita, jotka on
siséllytetty = Moldovan ja IMF:n  vilisen nykyisen  PRGF-jarjestelyn
makrotaloudelliseen kehykseen. Tdmdn vuoksi komission yksikét varmistavat
yhteistydssd kansallisten viranomaisten ja IMF:n henkildston kanssa ennen kunkin
avustuserdn maksamista, ettd madrélliset tulostavoitteet on saavutettu tai ettd uusista
ehdoista on sovittu.

Lisdtietoja erillisessd ohjeasiakirjassa.
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Lisdksi komissio sopii Moldovan viranomaisten kanssa erdistd toimintalinjoja
koskevista erityisehdoista, jotka on téytettdvd ennen kuin toinen ja mahdolliset muut
avustuserdt asetetaan kdyttoon. Nédiden toimintalinjoja koskevien ehtojen on oltava
Moldovan IMF:n ja Maailmanpankin kanssa tekemien sopimusten mukaiset. Tassd
vaiheessa tarkoituksena on, ettd nédissd ehdoissa keskitytidn julkisen talouden hoidon
uudistamiseen ja hallintoon. Komissio voi myds harkita varojen kohdentamista
erityisiin merkityksellisiin alakohtaisiin toimintalinjoihin, jotka on nimetty téllaisiksi
toimintalinjoiksi EU:n ja Moldovan vélisessi Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintaohjelmassa.

5.3. Toteutustapa

Komission vakituinen henkilokunta hallinnoi tita tukea suoraan ja keskitetysti.

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1. Kokonaisrahoitusvaikutus B-osaan (koko ohjelmakaudeksi)

Rahoitusapu maksetaan budjettikohdasta 01 03 02 silld edellytykselld, ettd Moldova
noudattaa rahoitusapuun liitettyjd 5.2 kohdassa esitettyji ehtoja.

6.1.1. Rahoitustuki

MSM (mil;j. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen 2007 2008 2009 Yhteensa
Moldovalle maksettavat | 45,000 - 45,000
avustuserat

YHTEENSA | 45,000 45,000
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6.1.2. Tekninen ja

hallinnollinen

(maksusitoumusmddrdrahat)

apu,

tukimenot

ja

tietotekniikkakustannukset

2007

2008

2009

Yhteensd

1) Tekninen ja hallinnollinen
apu

Teknisen avun toimistot

b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu

- sisdinen

- ulkoinen

Josta hallinnon
tietotekniikkajdirjestelmien

rakentamis- ja
ylldpitokustannusten osuus

Kohta 1 yhteensa
2) Tukimenot

a) Tutkimukset (toiminnan
arviointi)

b) Asiantuntijakokoukset
¢) Tiedotus ja julkaisut

Kohta 2 yhteensa

0,030

0,030

0,060

YHTEENSA

0,030

0,030

0,060
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6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B-osa (koko ohjelmakaudeksi)5
MSM (milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)
Jakautuminen Tuotosten Tuotosten mééra Keskimaar. Kustannukset yht.
tyyppi . yksikko- . -
(hanke, asiakirja (yhtee;nsa kustannus (vhteensé vuosiksi
vuosiksi 1...n) 1..n)
tms.)
1 2 3 4=(2X3)
Toimi 1:
— Toimenpide 1
— Toimenpide 2
Toimi 2:
- Toimenpide 1
— Toimenpide 2
— Toimenpide 3
Jne.
KUSTANNUKSET YHTEENSA
7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN
7.1. Vaikutukset henkiloresursseihin

Rahoitusavun hallinnointiin liittyvéat tehtdviat hoidetaan tarvittaessa henkiloston
uudelleenjérjestelyilld, joten komission henkilostomadri ei kasva.

Toimen laji

Toimen hallinnointiin tarvittava nykyinen
ja/tai uusi henkil6sto

Vakinaisten
virkojen ja/tai
toimien maara

Viliaikaisten
toimien maari

Yhteen
sd

Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus

Esim. yhteisymmarryspdytékirjojen ja

avustussopimusten laatiminen,
yhteydet viranomaisiin ja
1/3 1/3 T . . .
. . A kansainvalisiin rahoituslaitoksiin,
Virkamiehet tai .. N
et yhteydet toiminnan arvioinnista
viliaikaiset B .. ..
toimihenkilst vastaaviin ulkopuolisiin
C asiantuntijoihin, tarkastusmatkoille
osallistuminen, komission kertomusten
laatiminen, rahoitusavun hallinnointiin
liittyvét komission menettelyt
Muut henkiloresurssit
Yhteensd 1/3 1/3

Lisdtietoja erillisessd ohjeasiakirjassa.
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7.2. Henkiloresurssien kokonaisrahoitusvaikutus
Henkil6ston laji Mééri (euroina) Laskentamenetelma*

) ) 30500 Yksi kolmasosa A*5-A*12
Virkamichet palkkaluokan virkamiehestd
Viliaikaiset toimihenkilot aiheutuvista keskimaaraisista

vuotuisista menoista
Muut henkil6resurssit
(budjettikohta ilmoitettava)
Yhteensd | 30 500

Mairit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

7.3. Toiminnasta johtuvat muut hallintomenot
Budjettikohta

Maérd euroina Laskentamenetelméa
(numero ja nimi)

Kokonaismisiriraha (osasto A7)
A0701 — Virkamatkat

A07030 — Kokoukset

A07031 — Pakolliset komiteat'
A07032 — Ei-pakolliset komiteat'
A07040 — Konferenssit

A0705 — Selvitykset ja kuulemiset

Muut menot (eriteltdva) — Jalkiarviointi —

10 000

125 000

Kaksi virkamatkaa vuodessa kahdelle
henkilolle

Palveluhankintasopimuksen arvioidut
kokonaismenot ovat 250 000 euroa.

Tietojérjestelmit (A-5001/A-4300)

Muut menot: A-osa (eriteltdva)

Yhteensa

135 000

Madrit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

'TImoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.

L. Yhteensd vuodessa (7.2 + 7.3)
II. Toiminnan kesto

I11. Toiminnan kokonaiskustannukset (I x II)

€ 165 500
2 vuotta
€331 000
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8.1.

8.2.

SEURANTA JA ARVIOINTI

Rahoitusapu on luonteeltaan makrotaloudellista, ja sen seuranta ja valvonta
toteutetaan komission vakiomenettelyjd noudattaen.

Seurantajirjestelma

Komission yksikot valvovat toimintaa tuensaajamaan viranomaisten kanssa
yhteisymmaérryspoytikirjassa sovittavien makrotaloudellisten ja rakennepoliittisten
indikaattoreiden avulla. Viranomaisten on sddnndllisesti toimitettava sovittuja
indikaattoreita koskevat tiedot komission yksikoéille. Euroopan komission l&hetysto
Chisinaussa raportoi sddnnollisesti asioista, jotka liittyvidt rahoitusavun seurantaan.
Komission yksikot sdilyttivit ldheiset yhteydet Kansainviliseen valuuttarahastoon ja
Maailmanpankkiin hyotydkseen ndiden asiantuntemuksesta ja toimista, joita ndma
toteuttavat Moldovassa.

Arvioinnin yksityiskohtaiset saéinnot ja arviointijaksot

Ehdotetussa neuvoston pditoksessd edellytetddn, ettd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle annetaan vuosittain  kertomus, joka sisdltdd arvion tdmén
avustustoimenpiteen toteuttamisesta. Suunnitelmien mukaan komissio tai sen
asianmukaisesti valtuuttama edustaja tekee rahoitusavusta lisdksi riippumattoman
jalkiarvioinnin, kun toteutuksen pédttymisestd on kulunut 1-2 vuotta.

PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Komission yksikdt ovat aloittaneet jatkuvan ohjelman, jossa arvioidaan
rahoitusketjujen  ja  hallintomenettelyjen  toimintaa  kaikissa  yhteison
makrotaloudellista rahoitusapua saavissa kolmansissa maissa. Nidin tdytetddn
Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
vaatimukset.

Moldovan osalta komissio on yhteisrahoittanut ilman vakuuksia annettuun lainaan
liittyvien riskien arviointia (Fiduciary Risk Assessment) useiden rahoittajien
toiminnan yhteensovittamiseksi julkisen talouden hoidon alalla. Loppukertomus
valmistuu piakkoin.

Komission yksikot arvioivat Moldovassa sovellettavien, rahoitusavun kannalta
merkityksellisten rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen luotettavuutta ja
madrittdvat, onko makrotaloudellisen rahoitusavun moitteettoman varainhoidon
kehys riittdvin tehokas. Arvioinnissa otetaan huomioon ilman vakuuksia annettuun
lainaan liittyvien riskien arviointi ja kaikki asiaan liittyvissi IMF:n ja
Maailmanpankin raporteissa mahdollisesti tehdyt péadtelmdt. Tédssd yhteydessd
komission yksikot voivat pddttdd, ettd ne arvioivat rahoitusavun vastaanottajana
olevien viranomaisten rahoitusketjujen ja  hallintomenettelyjen toimintaa
asianmukaisesti valtuutettujen ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella. Ilman
vakuuksia annettuun lainaan liittyvien riskien arvioinnin ja mahdollisesti
toiminnallisen ~ arvioinnin  tuloksia ~ hyddynnetddn, kun  médritelldin
tarkoituksenmukaisia ehtoja julkisten varojen hoidon alalla.
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Moldovalle = myonnettdvin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  ehdotetussa
oikeusperustassa sidddetdéin myos petostentorjuntatoimista. Nditd toimia tarkennetaan
yhteisymmaérryspoytékirjassa ja avustussopimuksessa. Rahoitusapuun aiotaan liittda
toimintalinjoja koskevia erityisehtoja, jotka liittyvédt etenkin julkisen talouden
hoitoon ja joilla on tarkoitus lisdtd tehokkuutta, ldpindkyvyytté ja vastuullisuutta.

Makrotaloudellisen rahoitusavun kdyttdon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tilintarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) ja Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.
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