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2004/0047 (COD)

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukainen

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE

neuvoston vahvistamasta yhteisesti kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin antamiseksi yhteison rautateiden kehittiimisesti annetun neuvoston
direktiivin 91/440/ETY seki rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttooikeuden
myontimisesti ja rautateiden infrastruktuurin kiyttomaksujen perimisesti annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta

1. TAUSTA

Ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle 4. maaliskuuta 2004
(asiakirja KOM(2004) 0139 lopullinen — 2004/0047(COD))

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 9. helmikuuta 2005
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaéisessa kasittelyssd ~ 28. syyskuuta 2005

Yhteinen kanta vahvistettiin 24 heindkuuta 2006

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Valkoisen kirjan “Eurooppalainen liikennepolititkka vuoteen 2010: valintojen aika”
mukaisesti komissio aikoo tdlld ehdotuksella jatkaa rautatiesektorin uudistamista avaamalla
kansainviiliset henkiloliikennemarkkinat kilpailulle Euroopan unionissa.

Tama on yksi neljistd toimenpiteestd, joita komissio ehdotti osana kolmatta rautatiepakettia
(muilla toimenpiteilld parannetaan kansainvélisid liikennepalveluja kdyttdvien matkustajien
oikeuksia, luodaan veturinkuljettajien lupa- ja todistusjirjestelmé ja parannetaan rautateiden
tavaraliikennepalvelujen laatua).

Nyt kisiteltivina olevassa ehdotuksessa esitetiddn, ettd rautatieyrityksille, joilla on toimilupa
ja vaaditut turvallisuustodistukset, olisi 1. tammikuuta 2010 alkaen myonnettivd oikeus
infrastruktuurin kayttoon kansainvélisten henkiloliikennepalvelujen tarjoamiseksi yhteisossa.

Jotta kansainvilistd liitkennettd voitaisiin kehittdd realistisissa taloudellisissa olosuhteissa,
ehdotus mahdollistaisi matkustajien ottamisen ja jittimisen milld tahansa kansainvilisen
reitin varrella sijaitsevalla asemalla, myds samassa jidsenvaltiossa sijaitsevilla asemilla. Tdma
on jdrjestetty siten, ettd turvataan sellaisten julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
taloudellinen tasapaino, joihin tdmd mahdollisuus voi vaikuttaa, rajoittamatta kuitenkaan
liiallisesti niiden rautatieyritysten toimintaedellytyksid, jotka harjoittavat avoimeen
infrastruktuurin kdyttdoikeuteen perustuvaa kansainvilistd henkiloliikennettd.
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3. YHTEISTA KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

Markkinoiden avaamista koskevasta komission ehdotuksesta neuvostossa kiydyissé
keskusteluissa keskeisend aiheena oli suhde kyseisen ehdotuksen ja rautateiden ja maanteiden
julkisia henkiloliikennepalveluja koskevan tarkistetun ehdotuksen' vililli. Niin ollen
rautatiemarkkinoille pddsyd koskevasta ehdotuksesta voitiin pédédstd  poliittiseen
yhteisymmarrykseen 5. joulukuuta 2005 pidetyssd neuvoston istunnossa vasta sitten kun oli
otettu huomioon molempien ehdotusten vélinen suhde ja annettu neuvoston istunnon
poytdkirjaan merkityssd neuvoston ja komission lausumassa ohjeita useiden julkisia
henkilolitkennepalveluja koskevaan ehdotukseen liittyvien seikkojen osalta (ks. liite I).

Neuvosto hyviksyi médrdenemmistolld (Unkari pidattdytyi ddnestdmdistd) erditd yleisid
muutoksia komission ehdotukseen. Komissio voi hyvidksyd ndmid muutokset, koska niilld
varmistetaan ehdotuksen tavoitteiden saavuttaminen.

Ensimmiinen  muutos  koskee avointa oikeutta  kiyttid  infrastruktuuria
henkiloliikennepalvelujen tarjoamiseksi. Komission ehdotuksen mukaisesti neuvosto on
sdilyttdnyt vuoden 2010 madrdaikana, johon mennessa kansainvélisten
henkildliikennepalvelujen markkinat on avattava. Yhteisessd kannassa markkinoiden
avaamisen maddrdaikaa jatketaan vuoteen 2012 niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa
kansainviliselld liikenteelld on merkittdvd osuus rautateiden henkilGliikennepalvelujen
kokonaismaddrdstd. Nédin ollen neuvosto ei hyvéiksy Euroopan parlamentin ensimmdiisessé
késittelyssd esittdmdd ehdotusta, jonka mukaan kansainvidlisen litkenteen markkinat
avattaisiin vuoteen 2008 mennessd ja kotimaisen liikenteen markkinat vuoteen 2012
mennessd. Neuvosto kuitenkin hyviksyi parlamentin ehdottaman vastavuoroisuuslausekkeen,
jota voivat soveltaa ne jisenvaltiot, jotka avaavat markkinansa ennen vuotta 2010. Komissio
tukee yhteisessd kannassa méidriteltyd markkinoiden avaamisen aikataulua, koska se antaa
kaikille markkinatoimijoille aikaa valmistautua markkinoiden avaamiseen. Komissio voi
hyviksyd vastavuoroisuuslausekkeen, koska se on luonteeltaan puhtaasti siirtyméasdannos ja
muotoiltu siten, ettei se ole ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa. Komissio hyviksyy myos
yhteisen kannan periaatteen, jonka mukaan markkinoille péddsyd koskeva oikeus tulisi
myOntdd ainoastaan niille kansainvilisille palveluille, joissa ”palvelun péitarkoituksena” on
kuljettaa matkustajia eri jdsenvaltioissa sijaitsevien asemien vélilld. Néin voidaan vélttia se,
ettd kansainvilisid matkustajaliikennepalveluja (joihin siséltyy kabotaasi) koskevaa oikeutta
markkinoille pddsyyn voitaisiin kayttdd véidrin siten, ettd se johtaisi kansallisen
matkustajaliikenteen palvelujen markkinoiden avaamiseen.

Toiseksi neuvosto maédrittelee yhteisessd kannassaan selkedsti mekanismit ja menettelyt
julkisten liikennepalvelujen turvaamiseksi. Neuvosto on sdilyttinyt komission ehdottaman
yleisen periaatteen, jonka mukaan markkinoille pddsyd voidaan rajoittaa ainoastaan jos se
vaarantaisi julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten taloudellisen tasapainon.
Neuvosto on lisdnnyt komission ehdotukseen kolme seikkaa: a) avoin menettely, jossa
riippumattomat sdintelyelimet ovat keskeisessd asemassa ja jolla ratkaistaan, vaarantaako
rautateiden kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen markkinoiden avaaminen julkiset
litkkennepalvelut; b) selvennys menettelyihin, joiden mukaisesti myOnnetddn markkinoille
padsyd koskeva oikeus tai rajoitetaan sitd; ja c) sddnnds, jonka nojalla jésenvaltiot voivat
avoimella ja syrjimittomidlla tavalla perid kayttomaksun rautateiden kansainvélisistd
matkustajalitkennepalveluista rahoittaakseen julkisia matkustajaliikennepalveluja. Komissio

! Komissio antoi tarkistetun ehdotuksen 20. heindkuuta 2005, ks. KOM(2005)319.

Fl



Fl

hyvéksyy ndma lisdykset, koska ne joko lisddvdat sddnnosten selkeyttd tai liittyvét
toimenpiteisiin, jotka ovat joka tapauksessa mahdollisia yhteison oikeuden nojalla.

Kolmannessa muutoksessa seurataan Euroopan parlamentin ehdotusta, jonka mukaan
rautateiden kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen ja erityisesti erikoistunutta
infrastruktuuria kiyttivien palvelujen markkinoiden avaamista on tidydennettivi
jarjestelyilli, joilla saadaan aikaan vakaampi ja ennakoitavampi ympiristo
investoinneille. Parlamentti ehdottaa, ettd kun on kyse erikoistunutta infrastruktuuria
kéyttavistd palveluista, jotka edellyttdvit laajoja ja pitkdaikaisia investointeja,
puitesopimusten kesto voisi olla kymmenen vuotta, mutta neuvosto pitdd parempana sitd, ettd
puitesopimusten kesto on 15 vuotta. Komissio tukee neuvoston kantaa, jossa otetaan
asianmukaisesti huomioon téllaisen erikoistuneen rautatieinfrastruktuurin yleensd pitkd
kuoletusaika.

Neuvoston yhteisessd kannassa komission ehdotukseen on tehty vield joukko muita
merkittdvid muutoksia. Yhteisessd kannassa selvennetiin, ettd direktiivin tarkoituksena on
rautateiden kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen markkinoiden avaaminen yhteisén
sisdlld ja ettd palvelut, joissa on kyse tavaroiden ja matkustajien kuljettamisesta kolmannesta
maasta kolmanteen maahan yhteison alueen kautta, eivdt kuulu ehdotuksen soveltamisalaan.
Lisdksi yhteisesséd kannassa annetaan jdsenvaltioille siirtyméikauden aikana mahdollisuus
olla myontamiitti rautateiden kansainvilisille matkustajaliikennepalveluille taysin
avointa piidsyd markkinoilleen, jos tiettyjen rautatiereittien kiyttdoikeus on mydnnetty
oikeudenmukaisen ja kilpailuun perustuvan tarjousmenettelyn perusteella, kuten
toimilupasopimuksen nojalla. Neuvosto ehdottaa myds, ettd jdsenvaltiot, joilla ei ole
rautatiejarjestelmdd, kuten Malta ja Kypros, vapautetaan nyt muutettavien direktiivien
taytdntoonpanovelvoitteesta. Komissio voi hyviksya kaikki ndma lisdsddnnokset.

4 KOMISSION YKSITYISKOHTAISET HUOMAUTUKSET

Komissio hyvédksyi Euroopan parlamentin ensimmadisessd késittelyssd ehdottamista
kahdestatoista tarkistuksesta neljad kokonaan tai osittain. Neuvosto on puolestaan siséllyttinyt
niistd kahdeksan yhteiseen kantaan joko sellaisenaan tai periaatteessa.

4.1 Komission hyviksymdt Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on sisdllytetty yhteiseen
kantaan kokonaan tai osittain

Jaljempiana olevat viittaukset ovat viittauksia yhteisen kannan johdanto-osan kappaleisiin ja
artikloihin.

Tarkistukset 5 ja 13: Euroopan parlamentti ehdottaa, ettd kun on kyse erikoistuneesta
infrastruktuurista, puitesopimuksen kesto voidaan pidentdd kymmeneen vuoteen. Neuvosto
noudattaa titd ehdotusta 2 artiklan 4 kohdassa, mutta pitdd parempana, ettd kesto on 15 vuotta.
Neuvosto luettelee myds suuntaa-antavasti ne kapasiteetin ominaispiirteet, jotka on tarjottava
hakijalle puitesopimuksen voimassaolon ajaksi.

Tarkistus 7: Johdanto-osan 21 kappaleessa suositellaan sekd direktiivin 91/440/ETY ettéd
direktiivin 2001/14/EY muuttamista.

Tarkistus 10: Johdanto-osan 10 kappaleessa ja 1 artiklan 8 kohdassa (kohta 3b) todetaan, etté
avointa markkinoille padsya koskevaa oikeutta voidaan rajoittaa ainoastaan, jos sdéntelyelin
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on madritellyt objektiivisen taloudellisen arvioinnin ja ennalta maéériteltyjen perusteiden
nojalla, ettd tdmédn oikeuden kidyttd vaarantaisi julkisen liikennepalvelun taloudellinen
tasapainon. Lisdksi yhteisessd kannassa luetellaan toimijat, jotka voivat pyytdd tdllaisen
taloudellisen arvioinnin tekemistd, ja tarkennetaan menettelytavat, joita sovelletaan arvioinnin
ja sen perusteella tehtdvin paatoksen tekemiseen.

4.2 Komission hylkddimdt Euroopan parlamentin tarkistukset, joita ei ole sisdillytetty
yvhteiseen kantaan

Tarkistukset 2, 8 ja 9: Yhteisen kannan johdanto-osan 6 kappaleessa ja 1 artiklan 8 kohdassa
(kohta  3a)  todetaan, ettd sopiva  ajankohta  rautateiden  kansainvélisten
henkildliikennepalvelujen markkinoiden avaamiselle on 1. tammikuuta 2010. Tdmd on
vastoin Euroopan parlamentin kantaa, silli parlamentti ehdottaa, ettd kansainvilisen
matkustajalitkenteen markkinat avataan vuoteen 2008 mennessd ja kotimaisen liikenteen
markkinat vuoteen 2012 mennessa.

Tarkistus 4: Tarkistuksessa viitataan komission esittdmddn ehdotukseen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  asetukseksi rautateiden ja  maanteiden  julkisista
henkildliikennepalveluista ja kyseisen ehdotuksen késittelyyn neuvostossa. Viittaus on
nyttemmin tarpeeton, koska neuvosto padsi ehdotuksesta poliittiseen yhteisymmaérrykseen 9.
kesdkuuta 2006.

4,3 Komission hylkddmdt Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on sisdllytetty yhteiseen
kantaan kokonaan tai osittain

Tarkistukset 6 ja 12: Johdanto-osan 17 kappaleessa ja 1 artiklan 9 ja 10 kohdassa edellytetéén,
ettd komissio laatii vuonna 2009 kertomuksen direktiivin 91/440/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 2001/12/EY, tdytdntoonpanosta sekd kahden vuoden kuluttua
rautateiden kansainvélisten henkildliikennepalvelujen markkinoiden avaamisesta kertomuksen
tdimdn direktiivin tdytdntoonpanosta. Parlamentin tarkistuksen mukaan komission olisi
laadittava kaksi kertomusta timén direktiivin tdytdntdonpanosta: ensimméinen kertomus kaksi
vuotta parlamentin  ehdottaman kansainvélisen matkustajaliikenteen markkinoiden
avaamisajankohdan jdlkeen ja toinen kaksi vuotta kotimaisen liikenteen markkinoiden
ehdotetun avaamisajankohdan jélkeen.

Tarkistukset 3 ja 11: Euroopan parlamentin tarkistusta seuraten johdanto-osan 11 kappaleessa
ja 1 artiklan 8 kohdassa (kohta 3d) todetaan, ettd jdsenvaltioilla, jotka ovat avanneet
markkinansa rautateiden kansainvilisille matkustajalitkennepalveluille, ei ole ennen yhteisén
lainsddddnnossd  sdddettyd markkinoiden avaamisajankohtaa velvollisuutta myOntaa
kayttdoikeutta sellaisille rautatieyrityksille tai niiden méérdysvallassa suoraan tai vilillisesti
oleville yrityksille, jotka ovat saaneet toimiluvan jidsenvaltiossa, jossa vastaavanlaisia
kayttdoikeuksia ei myonneta.

Komissio voi hyvidksyd ndméd muutokset, jotka se oli hyldnnyt Euroopan parlamentin
ensimmaisen késittelyn jilkeen.
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5, PAATELMA

Komissio katsoo, ettei 24. heindkuuta 2006 madrdenemmistolld vahvistettu yhteinen kanta
vaaranna sen ehdotuksen olennaisia tavoitteita ja perusldhestymistapaa, ja antaa ndin ollen
tukensa yhteiselle kannalle.
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LIITE I

Neuvoston istunnon poytikirjaan merkittiva neuvoston ja komission lausuma

Poliittisessa yhteisymmarryksessd yhteisestd kannasta, joka koskee direktiivid yhteison
rautateiden kehittimisestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta,
neuvosto sopi my0s seuraavista seikoista:

1.
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Rautatiemarkkinoiden avaaminen voidaan yhteisdssd toteuttaa vain vaiheittain ja
julkisen palvelun kysynnin huomioon ottaen.

Tédmai tarkoittaa matkustajaliikenteessé sitd, ettd markkinoiden avaaminen nykyisilld
sdddosehdotuksilla koskee vain rautateiden kansainvilisti matkustajaliikennetta,
kabotaasiliikenne mukaan luettuna, ei kotimaan matkustajaliikennetta.

Rautateiden ja maanteiden julkista henkildliikennettd koskevassa tulevassa
asetuksessa, jonka pidtarkoituksena on luoda lainsdddintokehys julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten korvaamiselle eikd niinkd4dn markkinoiden
avaaminen rautatieliikenteen palveluille, pitdisi sallia rautatieliikenteen julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen suoraan. Sopimusten suoran
tekemisen ei pitdisi edellyttdd rautateiden matkustajaliitkenteen palvelujen
markkinoiden avaamista enemmén kuin mistd sovittiin direktiivia 91/440/ETY
muuttavassa direktiivissa.

Samoin neuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd viranomaiset voivat jatkossakin huolehtia
yhdennettyjen rautatieverkkojen toiminnasta, ja toteaa, etti timi saattaa edellyttdd,
ettd julkisen palvelun velvoitetta koskevassa asetuksessa sdddetddn sopimusten
tekemisestd suoraan téllaisten verkkojen osalta.

Oikeudellisen selkeyden wvuoksi on syytd varmistaa direktiividi 91/440/ETY
muuttavan direktiivin sekd julkisen palvelun velvoitetta koskevan asetuksen vélinen
johdonmukaisuus, kun asetuksesta tulevaisuudessa keskustellaan.

Jotta julkisen palvelun velvoitetta koskevasta asetuksesta voitaisiin padstd
yhteisymmaérrykseen, erityisesti seuraavia seikkoja on selvennettéva:

e rautateiden kauko-, kaupunki- ja alueliitkenteen madrittely toissijaisuusperiaatetta
noudattaen ottaen huomioon eri toimivaltaisten viranomaisten erityisolosuhteet

e kansainvilisten julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten rahoitusvastuun
médrittdminen

e investointien laajuus julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten pituutta
laskettaessa.

Neuvosto sitoutuu pyrkiméédn poliittiseen yhteisymmarrykseen julkisen palvelun
velvoitetta koskevasta asetuksesta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa vuonna
2006. Tulevien kuuden kuukauden aikana on saavutettava merkittdvaad edistystd ja
kiinnitettdva erityistd huomiota sellaisiin yleisiin periaatteisiin kuin avoimuus,
toissijaisuus ja oikeudellinen selkeys.

Fl



