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Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS,

Australiasta, Intiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta periisin olevien polyesterii olevien
synteettikatkokuitujen tuontiin sovellettavan polkumyyntitullin kumoamisesta ja
kyseisti tuontia koskevien menettelyjen piittimisesti neuvoston asetuksen (EY) N:o
384/96 11 artiklan 2 kohdan mukaisten, toimenpiteiden voimassaolon piAittymisti
koskevien tarkastelujen jilkeen seki 11 artiklan 3 kohdan mukaisen, vastaavaa
Thaimaasta periisin olevaa tuontia koskevan osittaisen viilivaiheen tarkastelun
paittamisesti

(komission esittdma)
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

¢ Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taméd ehdotus koskee polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jdsenvaltioista
tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 22. joulukuuta 1995 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 384/96, jiljempdnd ’perusasetus’, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna 21. joulukuuta 2005 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2117/2005,
soveltamista Australiasta, Intiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta perdisin olevien
polyesterid olevien synteettikatkokuitujen tuontia koskevissa menettelyissd kahden
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun (perusasetuksen 11
artiklan 2 kohta) ja yhden vilivaiheen tarkastelun (perusasetuksen 11 artiklan 3 kohta)
jéalkeen.

¢ Yleinen tausta

Ehdotus perustuu perusasetuksen soveltamiseen ja tutkimukseen, joka tehtiin
perusasetuksessa sidddettyjen sisdltod ja menettelyd koskevien vaatimusten mukaisesti.

¢ Voimassa olevat aiemmat sidinnokset
Ehdotuksen alalla ei ole voimassa olevia sadnnoksia.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Ei sovelleta.
KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e Intressitahojen kuuleminen

Menettelyn osapuolilla on perusasetuksen sddanndsten mukaisesti jo ollut tilaisuus
puolustaa etujaan tdmédn tutkimuksen yhteydessa.

e Asiantuntijatiedon kiytto

Ulkopuolista asiantuntemusta ei tarvittu.

e Vaikutusten arviointi

Ehdotus perustuu perusasetuksen tiytantdonpanoon.

Perusasetuksessa ei sdddetd yleisestd vaikutusten arvioinnista, mutta siind on kattava
luettelo arvioitavista edellytyksista.
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3) EHDOTUKSEEN LITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Komissio pani 14. heindkuuta 2005 vireille Australiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta
perdisin olevien polyesterid olevien synteettikatkokuitujen tuontiin sovellettavien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan
tarkastelun.

Komissio pani 3. joulukuuta 2005 vireille Thaimaasta perdisin olevien synteettisten
polyesterikatkokuitujen ~ tuontiin sovellettavien ~ polkumyynnin  vastaisten
toimenpiteiden osittaisen vilivaiheen tarkastelun, joka rajattiin polkumyynnin
tarkasteluun yhden thaimaalaisen tuottajan osalta.

Komissio pani 20. joulukuuta 2005 vireille Intiasta perdisin olevien
polyesterikatkokuitujen tuontiin sovellettavien  polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden voimassaolon pééttymistd koskevan tarkastelun.

Molemmissa toimenpiteiden padttymistd koskevissa tarkasteluissa todettiin, ettd on
epitodennidkoistd, ettd Australiasta, Intiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta yhteis6on
tapahtunut polyesterikatkokuitujen polkumyynti alkaisi merkittdvissd maérin
uudelleen, mikili polkumyynnin vastaiset toimenpiteet kumottaisiin. Kyseisistd maista
perdisin olevien polyesterikatkokuitujen tuontiin sovellettavia voimassa olevia
toimenpiteitd ei néin ollen ole syytd jatkaa.

Taméan vuoksi ehdotetaan, ettd neuvosto hyviksyy liitteend olevan ehdotuksen
asetukseksi, jolla kumotaan Australiaan, Intiaan, Indonesiaan ja Thaimaahan
kohdistuvat voimassa olevat toimenpiteet ja pddtetddn kyseisid maita koskevat
menettelyt sekd Thaimaata koskeva osittainen vilivaiheen tarkastelu.

e Oikeusperusta

Neuvoston asetus (EY) N:o 384/96, annettu 22. joulukuuta 1995, polkumyynnilld
muista kuin Euroopan yhteison jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 21. joulukuuta 2005 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2117/2005.

e Toissijaisuusperiaate

Ehdotus  kuuluu  yhteison  yksinomaiseen  toimivaltaan. T&midn  vuoksi
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Toimintatapa on kuvattu edelld mainitussa perusasetuksessa, eikd mahdollisuutta
kansallisiin pdatoksiin anneta.

Vaatimusta, jonka mukaan yhteisolle, kansallisille viranomaisille, alue- ja
paikallisviranomaisille, talouden toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen ja
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hallinnollisen rasituksen olisi pysyttdvd mahdollisimman pienend ja oltava oikeassa
suhteessa tavoitteeseen, ei sovelleta.

e Siintelytavan valinta

Ehdotettu sééntelytapa: asetus.

Muut sdédntelytavat eivit tule kyseeseen seuraavasta syysta:

Edelld mainitussa perusasetuksessa ei sdddetd muista vaihtoehdoista.
TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.
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Ehdotus:

NEUVOSTON ASETUS,

Australiasta, Intiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta periisin olevien polyesteri olevien

synteettikatkokuitujen tuontiin sovellettavan polkumyyntitullin kumoamisesta ja

kyseista tuontia koskevien menettelyjen piittimisesti neuvoston asetuksen (EY) N:o

384/96 11 artiklan 2 kohdan mukaisten, toimenpiteiden voimassaolon paittymista
koskevien tarkastelujen jalkeen seké 11 artiklan 3 kohdan mukaisen, vastaavaa
Thaimaasta peraisin olevaa tuontia koskevan osittaisen vélivaiheen tarkastelun

paittimisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jésenvaltioista tapahtuvalta
tuonnilta suojautumisesta 22 péivéand joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
384/96', jiljempéni *perusasetus’, ja erityisesti sen 11 artiklan 2 ja 3 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen, jonka tdmd on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa
kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

(M

)

3)

A. MENETTELY
Voimassa olevat toimenpiteet

Neuvosto otti heinikuussa 2000 asetuksella (EY) N:o 1522/2000* kiyttoon lopullisen
polkumyyntitullin Australiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta perdisin olevien polyesterid
olevien synteettikatkokuitujen, jéljempand ’polyesterikatkokuidut’, tuonnissa.
Tutkimus, joka johti ndihin toimenpiteisiin, on jdljempéana ’alkuperdinen tutkimus 1°.

Neuvosto otti joulukuussa 2000 asetuksella (EY) N:o 2852/2000° kiyttdon lopullisen
polkumyyntitullin ~ Intiasta  ja  Korean  tasavallasta  perdisin  olevien
polyesterikatkokuitujen tuonnissa. Tutkimus, joka johti ndihin toimenpiteisiin, on
jéljempina *alkuperdinen tutkimus 2°.

Asetuksella (EY) N:o 2852/2000 kéyttoon otetut toimenpiteet kdsittivdt arvotullin
lukuun ottamatta tuontia, joka on perdisin yhdelti intialaiselta vientid harjoittavalta

EYVL L 56, 6.3.1996, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:02117/2005 (EUVL L 340, 23.12.2005, s. 17).

EYVL L 175, 14.7.2000, s. 10.

EYVL L 332, 28.12.2000, s. 17.
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tuottajalta, jonka sitoumus hyviksyttiin komission padtokselld 2000/818/EY*. Sekd
polkumyyntid ettd vahinkoa koskeneen vilivaiheen tarkastelun jidlkeen Korean
tasavallasta perdisin olevassa tuonnissa kdyttoon otettuja toimenpiteitd on muutettu, ja
niiden voimassaoloa on jatkettu neuvoston asetuksella (EY) N:o 428/2005° viiden
vuoden ajaksi.

Tarkastelupyynnot

Sen jélkeen, kun toimenpiteiden voimassaolon l&dhestyviastd padttymisestd oli julkaistu
kaksi ilmoitusta, joista toinen koski Australiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta perdisin
olevien polyesterikatkokuitujen tuonnissa sovellettavia polkumyyntitoimenpiteiti® ja
toinen Intiasta perdisin olevien polyesterikatkokuitujen tuonnissa sovellettavia
polkumyyntitoimenpiteiti’, komissio otti vastaan 13 paivdnd huhtikuuta 2005 ja 23
pdivand syyskuuta 2005 perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaiset pyynnot
toimenpiteiden tarkastelusta.

Pyynnot esitti  kansainvélinen raion- ja synteettikuitukomitea CIRFS (Comité
International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques) edustaen tuottajia, joiden
tuotanto muodostaa péddosan eli tissd tapauksessa yli 50 prosenttia yhteison koko
polyesterikatkokuitujen tuotannosta. Pyynnét perustuivat siihen, ettd toimenpiteiden
voimassaolon padttyminen johtaisi todennidkoisesti polkumyynnin ja yhteison
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon toistumiseen.

Liséksi otettiin vastaan asetuksen (EY) N:o 1522/2000 osittaista vélivaiheen
tarkastelua koskeva pyynto, jonka esitti voimassa olevien polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden kohteena oleva thaimaalainen polyesterikatkokuitujen tuottaja Tuntex
(Thailand) Public Company Limited (jdljempénd *Tuntex’).

Tuntex toimitti perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisessa pyynnossd alustavaa
ndyttod viitteilleen, joiden mukaan olosuhteet, joiden perusteella toimenpiteet otettiin
kayttoon, ovat sen osalta muuttuneet ja ettd muutokset ovat pysyvid. Tuntex toimitti
ndyton siitd, ettd sen omiin kustannuksiin / kotimarkkinahintoihin perustuvan
normaaliarvon ja kolmanteen maahan suuntautuvan viennin hintojen vertailu johtaisi
polkumyynnin vihenemiseen huomattavasti alle voimassa olevan toimenpiteen tason
(27,7 prosenttia). Tuntex vditti, ettd polkumyynnin vaikutusten tasaaminen ei tistd
syystd endd edellytd nykyisen tasoisten, aiemmin maééritettyyn polkumyynnin tasoon
perustuvien toimenpiteiden soveltamista.

Kuultuaan neuvoa-antavaa komiteaa komissio paitti, ettd oli olemassa riittdva nayttd
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisten kahden tarkastelun seki
perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisen, polkumyynnin tarkasteluun rajatun
tarkastelun vireille panemiseksi, mistd syystd se pani vireille kyseiset kolme
tarkastelua Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistuilla ilmoituksilla®.

=B B Y

EYVL L 332, 28.12.2000, s. 116.

EUVL L 71, 17.3.2005, s. 1.

EUVL C 261, 23.10.2004, s. 2.

EUVL C 130, 27.5.2005, s. 8.

EUVL C 174, 14.7.2005, s. 15; EUVL C 307, 3.12.2005, s. 2; EUVL C 323, 20.12.2005, s. 21.
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Tutkimukset

Komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon péddttymistd koskevien tarkastelujen
vireillepanosta virallisesti niille Australiassa, Intiassa, Indonesiassa ja Thaimaassa
toimiville tuottajille sekd yhteison tuojille, kayttéjille ja ndiden jérjestdille, joita asian
tiedettiin koskevan, samoin kuin kyseisten viejdmaiden edustajille, CIRFS:lle ja
tiedossa olleille yhteison tuottajille. Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus
esittdd ndkokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi tarkastelujen
vireillepanoa koskevissa ilmoituksissa asetetussa midrdajassa.

Komissio ilmoitti osittaisen vilivaiheen tarkastelun vireillepanosta virallisesti
Tuntexille ja viejaimaan edustajille. Asianomaisille osapuolille annettiin myos tilaisuus
esittdd ndkokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi tarkastelun
vireillepanoa koskevassa ilmoituksessa asetetussa méérdajassa.

Koska toimenpiteiden voimassaolon pédttymistd koskevia tarkasteluja kasittelevissd
pyynndissé oli lueteltu lukuisia Intiassa, Indonesiassa ja Thaimaassa toimivia tuottajia
ja yhteison tuottajia ja koska yhteisosséd toimii lukuisia polyesterikatkokuitujen tuojia,
joita asian tiedettiin koskevan, komissio katsoi asianmukaiseksi tutkia perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti, olisiko tdssd tapauksessa syytd kéyttdd otantamenetelmii.
Pystydkseen pédittimiin otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen
komissio pyysi edelld mainittuja osapuolia ilmoittautumaan perusasetuksen 17 artiklan
2 kohdan mukaisesti 15 péivin kuluessa tarkastelujen vireillepanosta ja toimittamaan
komissiolle vireillepanoa koskevissa ilmoituksissa pyydetyt tiedot.

Toimitettujen tietojen tarkastelun perusteella ja yhteistydssd toimineiden ja
yhteistyOhalunsa julki tuoneiden intialaisten, indonesialaisten ja thaimaalaisten
tuottajien vdhdisen middrdn vuoksi pditettiin, ettei otanta ollut kyseisten maiden
tuottajien osalta tarpeen.

Yksikddn tuoja ei toimittanut komissiolle vireillepanoa koskevissa ilmoituksissa
pyydettyja tietoja, minkd vuoksi tuojia koskeva otanta ei ollut tarpeen. Yksikdin tuoja
el toiminut yhteistydssd ndissé tarkasteluissa.

Kymmenen yhteison tuottajaa toimitti tdytetyt otantalomakkeet ja suostui virallisesti
jatkamaan yhteistyotd tutkimuksessa. Kyseisistd kymmenestd yrityksestd valittiin
otokseen wviisi yritystd, joiden todettiin edustavan yhteison tuotannonalaa
polyesterikatkokuitujen tuotannon méairin ja yhteisssd tapahtuvan myynnin suhteen.
Otos késitti yhteison polyesterikatkokuitujen tuottajia edustavan suurimman
mahdollisen tuotanto- ja myyntiméérédn, joka voitiin kohtuudella tutkia kéytettdvissa
olevassa ajassa.

Kyselylomakkeet ldhetettiin viidelle otokseen kuuluvalle yhteisén tuottajalle,
Australiassa toimiville tuottajille ja otannassa oman maansa osalta yhteisty0ssd
toimineille tuottajille sekd tiedossa oleville kayttéjille. Viittd otokseen kuulumatonta
yhteison tuottajaa pyydettiin toimittamaan tietoja tietyistd vahingon osoittimista ja
esittimddn ndkemyksid polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kumoamisen tai
jatkamisen vaikutuksista.

Vastaukset saatiin neljiltd viidestd otokseen valitulta yhteison tuottajalta (otos edusti
38:aa prosenttia yhteison tuotannosta ja myynnistd), yhdeltd Australiassa toimivalta
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tuottajalta, kolmelta Intiassa toimivalta tuottajalta, neljdltd Indonesiassa toimivalta
tuottajalta, neljdltd Thaimaassa toimivalta tuottajalta (kaksi niistd oli etuyhteydessi) ja
kahdeksalta kayttdjaltd. Kaksi kiyttdjien jdrjestod esitti huomioita. Lisdksi nelja
viidestd otokseen kuulumattomasta yhteison tuottajasta toimitti pyydetyt tiedot
(yhteistydssd toimineet tuottajat edustivat 60:ti prosenttia yhteison tuotannosta).

Komissio hankki ja tarkasti kaikki tutkimuksensa kannalta tarpeellisina pitimansé
tiedot ja teki tarkastuskdyntejd seuraavien yritysten toimitiloihin:

(@)

(b)

(c)

Otokseen valitut yhteison tuottajat

Advansa GmbH, Hamm, Saksa

Elana, Branch Office of Boryszew S.A., Torun, Puola
La Seda de Barcelona S.A., El Prat de Llobregat, Espanja
Wellman International Limited, Mullagh, Irlanti
Australialaiset tuottajat

Leading Synthetics Pty Ltd., Campbellfield

Intialaiset tuottajat

Futura Polyesters Limited, Chennai

Indo Rama Synthetics (India) Ltd., Nagpur

Reliance Industries Limited, Mumbai

Indonesialaiset tuottajat

P.T. Global Fiberindo, Tangerang

P.T. Indo-Rama Synthetics Tbk., Jakarta

P.T. Panasia Indosyntec Tbk., Bandung

P.T. Susilia Indah Synthetic Fibers Industries, Tangerang
Thaimaalaiset tuottajat

New World Polyester Co., Ltd., Samutprakarn

Teijin Polyester (Thailand) Limited, Bangkok

Teijin (Thailand) Limited, Bangkok

Tuntex (Thailand) Public Company Limited, Bangkok.
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Toimenpiteiden voimassaolon pédéttymistd koskevissa tarkasteluissa polkumyynnin ja
vahingon jatkumista ja/tai toistumista koskeva tutkimus késitti 1 pdivin heindkuuta
2004 ja 30 pédivan kesdkuuta 2005 vélisen tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson,
jéljempdnd  ’tutkimusajanjakso’.  Vahingon  jatkumisen  tai  toistumisen
todenndkoisyyden arvioinnin kannalta merkittdvien kehityssuuntien tarkastelu kattoi 1
pdivan tammikuuta 2002 ja tutkimusajanjakson lopun vilisen ajanjakson, jiljempédnid
“tarkastelujakso’. Osittaisessa vélivaiheen tarkastelussa polkumyynnin tutkimiseen
kiytetty tutkimusajanjakso on sama kuin toimenpiteiden voimassaolon pééttymisti
koskevien tarkastelujen tutkimusajanjakso.

. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana olevan tuotteen maédritelmd vastaa edelli 1 ja 2 kappaleessa
mainituissa alkuperdisissa tutkimuksissa kdytettyd maaritelmaa.

Tarkastelun kohteena oleva tuote on Australiasta, Intiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta
perdisin olevat karstaamattomat, kampaamattomat tai muuten kehruuta varten
kisittelemattomit polyesterid olevat synteettikatkokuidut, jotka luokitellaan tilla
hetkelld CN-koodiin 5503 20 00. Niistd kédytetddn yleisesti nimitystd
polyesterikatkokuidut.

Polyesterikatkokuituja kédytetddn perusmateriaalina tekstiilituotteiden valmistuksen eri
vaiheissa. Polyesterikatkokuituja kaytetddn joko kehruuseen eli tekstiilien tuotannossa
kiytettdvan filamentin valmistukseen, jolloin nithin voidaan yhdistdd my6s muita
kuituja kuten puuvillaa tai villaa, tai kuitukangastarkoituksiin (nk. non-woven)
esimerkiksi tidyteaineena (tdytekuitu) eli tiettyjen tekstiilituotteiden kuten tyynyjen,
auton istuinten ja takkien pehmusteina tai toppauksina.

Tuotetta myydéén eri lajeina, jotka voidaan erottaa toisistaan erilaisten ominaisuuksien
perusteella (esimerkiksi denier tai desitex, vetolujuus, kiilto ja silikonikésittely).
Tuotannon nékdkulmasta voidaan erottaa toisistaan ensidraaka-aineista valmistetut
polyesterikatkokuidut sekd kierrdtetysta polyesteristi valmistetut
uusiopolyesterikatkokuidut. Liséksi tuote voi olla ykkoslaatua tai kuulua alempaan
laatuluokkaan.

Tutkimus osoitti, ettd kaikki edelld 20 kappaleessa mééritellyn tarkasteltavana olevan
tuotteen lajit ovat edellisesséd kappaleessa médritellyistd eroista huolimatta fyysisilt ja
kemiallisilta perusominaisuuksiltaan ja kayttotarkoituksiltaan samanlaisia. Tdméin
vuoksi tarkasteltavana olevan tuotteen kaikkia lajeja pidetddin néissd tarkasteluissa
yhtend ja samana tuotteena.

Samankaltainen tuote

Kyseessd olevat tarkastelut osoittivat, ettd tarkasteltavana olevalla tuotteella ja
tarkasteltavina olevien maiden tuottamilla ja niiden kotimarkkinoilla myydyilld
polyesterikatkokuiduilla sekéd yhteison tuottajien tuottamilla ja yhteisén markkinoilla
myymilld polyesterikatkokuiduilla on samat fyysiset ja kemialliset perusominaisuudet
ja samat kayttotarkoitukset. Tdmadn vuoksi kyseisten tuotteiden katsotaan olevan
perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.
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C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

1.

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

2.

Alustavat huomiot

Toimenpiteiden voimassaolon pédttymistd koskevissa tarkasteluissa tutkittiin
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, esiintyikd polkumyyntid kyseiselld
hetkelld ja johtaisiko toimenpiteiden voimassaolon padttyminen todenndkdisesti
polkumyynnin jatkumiseen tai toistumiseen.

Tutkimusajanjakson aikana yhteis6On vietiin vain véhdisid maédrid Australiasta,
Intiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta (’tarkasteltavina olevat maat’) perdisin olevia
polyesterikatkokuituja. Eurostatin mukaan tuonti tarkasteltavina olevista maista oli
tutkimusajanjakson aikana vain 1 056 tonnia (0,1 prosenttia yhteison kulutuksesta),
kun taas alkuperdisten tutkimusten tutkimusajanjaksojen aikana tuonnin mééra oli yli
69 000 tonnia.

Polyesterikatkokuitujen  yhteis66n  suuntautuvan vientimyynnin madrd oli
tutkimusajanjakson aikana kaikilla yhteistydssé toimineilla tuottajilla joko nolla tai
vdhdinen, minkd vuoksi oli mahdotonta tehdd edustavia polkumyyntilaskelmia
polkumyynnin jatkumisen todennikdisyyden maérittdmistd varten.

Polkumyynnin jatkumisen todenndkoisyyttd maédritettdessd otettiin sen vuoksi
huomioon muun muassa vientihinnat muihin kolmansiin maihin.

Ottaen huomioon jdljempdnd esitetyt toimenpiteiden voimassaolon pddttymisté
koskevien tarkastelujen pddtelmdt katsottiin, etti on tarpeetonta jatkaa Tuntexin
pyytdmaa vilivaiheen tarkastelua.

Polkumyynnin toistumisen todennikoisyys siinid tapauksessa, etti toimenpiteet

kumotaan

2.1

(30)

(€2Y

Australia
Alustavat huomiot

Ainoa australialainen polyesterikatkokuitujen tuottaja on vuonna 2003 lopettanut
polyesterikatkokuitujen viennin kaikille markkinoille, yhteis6 mukaan luettuna. Yritys
on investoinut uuteen joustavaan tuotantolinjaan, jonka avulla on ilmeisesti tarkoitus
kattaa vain yksi maantieteellinen osa Australian polyesterikatkokuitujen markkinoista;
kyseessd on 1dhinné Victorian osavaltio, jossa yritys sijaitsee.

Kotimarkkinoilla ja yhteisossd vallitsevan hintatason suhde

Koska tutkimusajanjakson aikana ei ollut polyesterikatkokuitujen vientid mihinkdin
maahan, Australian kotimarkkinahintoja verrattiin yhteisén tuottajien keskihintaan
tutkimusajanjakson aikana ja niiden havaittiin olevan huomattavasti alhaisemmat kuin
kyseinen keskihinta; Australian kotimarkkinahinnat olivat tappiollisia mutta ylittivét
muuttuvat kustannukset. Tadmid tarkoittaa, ettd yritykselld saattaa olla kannustin
kéynnistdd yhteisoon suuntautuva vienti jossain méérin uudelleen siind tapauksessa,
ettd toimenpiteet kumotaan. Kuten jéljempénd 32 kappaleessa todetaan, yritykselld ei
kuitenkaan ole kapasiteettia alkaa jilleen viedd merkittdvid mairid yhteisoon.
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(32)

(33)

2.2

(34)

(35)

(36)

Kdyttamdton kapasiteetti ja varastot

Vaikka australialaisen tuottajan kapasiteetin kayttdaste ei tutkimusajanjakson aikana
ollut kovin korkea, on todettava, ettd kdytettdvissa ollut vapaa kapasiteetti on yhteisén
kulutukseen verrattuna pieni (huomattavasti alle 0,5 prosentin). Vaikka tdmi vapaa
kapasiteetti myytdisiin kokonaisuudessaan polkumyyntihintaan yhteis6on voimassa
olevien toimenpiteiden kumoamisen jdlkeen, vaikutukset yhteison markkinoilla
olisivat vidhdiset. Varastojen suuruus ei ole tarkoituksenmukainen indikaattori
Australiassa tuotettujen polyesterikatkokuitujen tapauksessa, silld tuotetta myyddan
padasiassa asiakastilausten perusteella.

On my0s muistettava, ettd yritys ei ole vuoden 2003 jilkeen vienyt
polyesterikatkokuituja mihinkd4n kolmanteen maahan siitd huolimatta, ettd kyseisena
aikana on ollut kéytettdvissd vastaavaa vapaata kapasiteettia. Néin ollen paételldan,
ettd on epatodennidkoista, ettd Australiasta yhteis6on tapahtunut
polyesterikatkokuitujen polkumyynti alkaisi merkittdvissd madrin uudelleen, mikéli
voimassa olevat polkumyynnin vastaiset toimenpiteet kumottaisiin.

Intia
Alustavat huomiot

Kolme intialaista polyesterikatkokuitujen tuottajaa toimi tutkimuksessa yhteistyossa.
Kahdella niistd oli vidhéistd vientimyyntid yhteisoon tutkimusajanjakson aikana;
kolmannella ei ollut vientid yhteisoon. On huomattava, ettd yhdelld ndistd yhteistyossd
toimineista tuottajista oli kolme etuyhteydessd olevaa yritystd, jotka tuottivat
polyesterikatkokuituja Intiassa. Kyseisid etuyhteydesséd olevia tuottajia ei kuitenkaan
tutkittu erikseen, silldi vain yhdelld niistd oli tutkimusajanjakson aikana
polyesterikatkokuitujen — varsin vdhdistdi — suoraa myyntid, joka suuntautui
kokonaisuudessaan kotimarkkinoille.

On tiedossa, ettd Intiassa oli tutkimusajanjakson aikana ainakin yksi pieni
polyesterikatkokuitujen tuottaja, joka ei toiminut yhteistydssd tutkimuksessa.
Yhteistyohon osallistumattomien tuottajien tapauksessa kaytiin ldpi tiedot, joita oli
saatavilla Eurostatista ja muista ldhteistd. Kun niiden perusteella tarkasteltiin
polyesterikatkokuitujen vientid Intiasta yhteisoon, havaittiin, ettdi muiden kuin
yhteistyossd  toimineiden intialaisten tuottajien vienti oli my0s viahaistd
tutkimusajanjakson aikana. Yhteistyohon osallistumattomien yritysten
tuotantokapasiteetista, tuotantomairistd, varastoista ja myynnistd ei kuitenkaan ollut
saatavilla luotettavia tietoja. Koska piinvastaisesta kehityksestd ei ollut viitteitd,
katsottiin, ettd kaikkia yhteistyohon osallistumattomia yrityksid koskevat padtelmét
ovat yhdenmukaiset yhteisty0ssé toimineita yrityksid koskevien paitelmien kanssa.

Koska tutkimusajanjakson aikainen vienti yhteisoon oli riittdméton edustavan
polkumyyntianalyysin tekemiseen ja koska haluttiin maarittds, alkaisiko polkumyynti
todennékoisesti uudelleen, mikidli toimenpiteet kumottaisiin, tutkittiin yhteistyossi
toimineiden tuottajien hinnoittelukdytintdjd muilla vientimarkkinoilla sekd niiden
tuotantokapasiteettia ja varastoja. Analyysi perustui edelld 17 kappaleessa mainittujen
yhteisty0ssé toimineiden tuottajien toimittamiin tietoihin.
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(37)

(38)

(39)

(40)

Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen ja Intiassa vallitsevan hintatason

suhde

Kolmelta yhteisty0ssd toimineelta intialaiselta tuottajalta saadut tiedot osoittivat, ettd
kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hinnat olivat alhaisemmat kuin Intian
kotimarkkinahinnat. Tutkimuksessa kdvi nimittdin ilmi, ettd tutkimusajanjakson
aikana hintaero oli kaiken kaikkiaan 15-27 prosenttia. Tdmd saattaa merkitéd
polkumyynnin todenndkdistd toistumista yhteisoon suuntautuvassa viennissd siind
tapauksessa, ettd toimenpiteet kumotaan.

Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen ja yhteisossd vallitsevan
hintatason suhde

Todettiin, ettd yhteison tuottajien myyntihinnat yhteisdssd olivat keskimidrin
huomattavasti korkeammat kuin yhteistydssd toimineiden intialaisten tuottajien
vientihinnat muihin kolmansiin maihin tutkimusajanjakson aikana. Tdmi saattaa
tarkoittaa, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen yhteisdssé vallitseva hintataso voi tehda
yhteison markkinoista houkuttelevat intialaisille tuottajille. Ndin ollen katsottiin, ettd
mikdli voimassa olevat toimenpiteet kumottaisiin, viennin siirtdmiseen muista
kolmansista maista yhteison korkeamman hintatason markkinoille olisi taloudellinen
kannustin. Koska yhteisdssé vallitsevat hinnat ovat huomattavasti korkeammat kuin
vientihinnat muihin kolmansiin maihin, on kuitenkin epdtodennikdistd, ettd yhteis6on
suuntautuisi vientid polkumyyntihintaan, mikéli toimenpiteet kumottaisiin.

Kdyttamdton kapasiteetti ja varastot

YhteistyOssd toimineissa kolmessa intialaisessa yrityksessd ei ollut merkittdvassa
mddrin vapaata kapasiteettia tutkimusajanjakson aikana. Kaksi niistd suurista
tuottajista  oli  kuitenkin  jo  toteuttamassa  huomattavia  investointeja
polyesterikatkokuitujen tuotantoonsa, minkd tuloksena niiden tuotantokapasiteetti
kasvaa vuonna 2007 yhteensd 361 000 tonnilla vuodessa. Yritysten mukaan kyseiset
investoinnit perustuvat Intian polyesterikatkokuitujen markkinoiden kehittymiseen:
markkinoiden odotetaan kasvavan voimakkaasti tdnd vuonna ja ldhitulevaisuudessa.
Kaytettdvissd olevat tiedot osoittavat, ettd Intian polyesterikatkokuitujen markkinat
ovat nykyisin suuruudeltaan noin 610 000 tonnia vuodessa. On huomattava, ettd edelld
mainittu tuotantokapasiteetin lisdys vastaa yli 50:td prosenttia kyseisten kolmen
yhteisty0ssd  toimineen intialaisen  tuottajan  kokonaistuotantokapasiteetista
tutkimusajanjaksolla. On my0s huomattava, ettd kiytettdvissi olevien tietojen mukaan
Intiassa oli tutkimusajanjakson aikana ainakin yksi uusi polyesterikatkokuitujen
tuottaja, joka oli kdynnistimissd kyseisen tuotteen tuotantoa. Toisaalta Intian suurin
tuottaja osti &skettdin erddn yhteisOssd sijaitsevan tuottajan, joka ei toiminut
yhteistyossd tutkimuksessa. Kyseiselld intialaisella viejdlld ei siis saata olla intressid
viedd tulevaisuudessa yhteisoon huomattavia midrid polyesterikatkokuituja.
YhteistyOssd toimineilta tuottajilta saadut tiedot osoittavat lisdksi, ettd kyseisten
tuottajien kotimarkkinamyynti on lisdéntynyt tarkastelujakson aikana ja etti sama
kehitys jatkuu. Uusi kapasiteetti vastaa ndin ollen kasvavaa kotimaista kysyntdi,
joskaan ajoittaisen litkakapasiteetin mahdollisuutta ei voida sulkea pois.

Kyseisten kolmen intialaisen tuottajan varastot eivdt muuttuneet merkittdvasti
tarkastelujakson aikana. On kuitenkin syytd huomata, etti varastojen suuruus ei ole
tarkoituksenmukainen indikaattori Intian tapauksessa, silli yhden yhteisty0ssa
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(41)

2.3

(42)

(43)

(44)

(45)

toimineen tuottajan tuotanto perustuu asiakkailta saatuihin tilauksiin ja yksi
yhteistyOssd toiminut tuottaja valmistaa merkittdvid miédrid polyesterikatkokuituja
kytkosmarkkinakayttoon.

Kaiken kaikkiaan voidaan pitdd epdtodenndkdisend, ettd yhteisoon suuntautuva vienti
alkaisi merkittdvissd madrin uudelleen, ja vaikka osa Intian uudesta
tuotantokapasiteetista pddtyisi yhteisoon mahdollisen toimenpiteiden kumoamisen
yhteydessd, on epdtodenndkdistd, ettd vienti tapahtuisi polkumyyntihintaan (ks. edelld
oleva 38 kappale).

Indonesia
Alustavat huomiot

Nelja indonesialaista  polyesterikatkokuitujen tuottajaa toimi tutkimuksessa
yhteistyossd. Yhdelldkddn néistd tuottajista ei ollut polyesterikatkokuituja tuottavia
etuyhteydessé olevia yrityksid Indonesiassa. Kolmella niistéd oli vdhiistd vientimyyntid
yhteis60n tutkimusajanjakson aikana; neljédnnelld ei ollut vientid yhteisdon.

On tiedossa, ettd Indonesiassa oli tutkimusajanjakson aikana toiminnassa ainakin viisi
polyesterikatkokuitujen tuottajaa, jotka eivdt toimineet yhteisty0ssd tutkimuksessa.
Kyseisten yhteistyohon osallistumattomien tuottajien tapauksessa kéytiin ldpi tiedot,
joita oli saatavilla Eurostatista ja muista ldhteistd. Kun niiden perusteella tarkasteltiin
polyesterikatkokuitujen vientid Indonesiasta yhteisoon, havaittiin, ettd muiden kuin
yhteistyossd toimineiden indonesialaisten tuottajien vienti oli my0s vihdistd
tutkimusajanjakson aikana. Kyseisten yhteistyohon osallistumattomien yritysten
tuotantokapasiteetista, tuotantomaiiristd, varastoista ja myynnistd ei ollut saatavilla
luotettavia tietoja. Koska pédinvastaisesta kehityksestd ei ollut viitteitd, katsottiin, etti
kaikkia yhteistyohon osallistumattomia yrityksid koskevat pddtelmdt ovat
yhdenmukaiset yhteistydssd toimineita yrityksid koskevien piddtelmien kanssa. Sen
tarkastelu, alkaisiko polkumyynti todenndkdisesti uudelleen, mikéli toimenpiteet
kumottaisiin, perustui nédin ollen saatavilla olevaan tietoon eli edelld 17 kappaleessa
mainittujen yhteistydssa toimineiden tuottajien toimittamiin tietoihin.

Sen maédrittdmiseksi, alkaisiko polkumyynti todenndkéisesti uudelleen, mikali
toimenpiteet  kumottaisiin,  tutkittiin  yhteisty6ssd  toimineiden  tuottajien
hinnoittelukdytintoja muilla vientimarkkinoilla sekd viejien tuotantokapasiteettia ja
varastoja.

Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen ja Indonesiassa vallitsevan
hintatason suhde

Kyseisten neljdn yhteistydssd toimineen tuottajan joukossa oli yksi, josta ei ollut
mahdollista saada vientihintoihin liittyvid tietoja, silld kyseiselld yritykselld ei ollut
lainkaan polyesterikatkokuitujen vientid tutkimusajanjakson aikana. Kolmea muuta
yhteisty0ssd toiminutta tuottajaa koskevat tiedot osoittivat, ettd kolmansiin maihin
suuntautuvan viennin hinnat olivat kahden tuottajan tapauksessa yleensd hieman
alhaisemmat kuin Indonesian kotimarkkinahinnat. Tutkimuksessa kdvi nimittdin ilmi,
ettd tutkimusajanjakson aikana hintaero oli keskimiirin noin 4 prosenttia. Kolmannen
tuottajan tapauksessa todettiin, ettd kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hinnat
olivat kaiken kaikkiaan hieman korkeammat kuin Indonesian kotimarkkinahinnat. Ei
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(47)

(48)

(49)

siis vaikuta todenndkdiseltd, ettd polkumyynti alkaisi huomattavassa méérin uudelleen
yhteiso0n suuntautuvassa viennissd, mikéli toimenpiteet kumottaisiin.

Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen ja yhteisossd vallitsevan
hintatason suhde

Todettiin, ettd yhteison tuottajien myyntihinnat yhteisdssd olivat keskimidrin
huomattavasti korkeammat kuin yhteistydssd toimineiden indonesialaisten tuottajien
vientihinnat kolmansiin maihin tutkimusajanjakson aikana. Tdméa saattaa tarkoittaa,
ettd tarkasteltavana olevan tuotteen yhteisdsséd vallitseva hintataso voi tehdd yhteisén
markkinoista houkuttelevat indonesialaisille tuottajille. Ndin ollen katsotaan, ettd
mikidli voimassa olevat toimenpiteet kumottaisiin, viennin siirtdmiseen kolmansista
maista yhteison korkeamman hintatason markkinoille on taloudellinen kannustin.
Koska yhteisossd vallitsevat hinnat ovat huomattavasti korkeammat kuin vientihinnat
muihin kolmansiin maihin, on kuitenkin epatodennékéisté, ettd yhteis6on suuntautuisi
vientid polkumyyntihintaan, mikili toimenpiteet kumottaisiin.

Kdyttamdton kapasiteetti ja varastot

YhteistyOssa toimineiden indonesialaisten tuottajien kapasiteetin kiytto ei noudattanut
mitddn yhtendistd kaavaa tutkimusajanjakson aikana. Osa yrityksistd pystyi
kiyttdmédn tuotantokapasiteettinsa ldhes kokonaan, kun taas joillakin yrityksilld oli
huomattavasti  vapaata  kapasiteettia.  Vapaan  kapasiteetin  osuus  niiden
kokonaiskapasiteetista oli kuitenkin kaikkiaan alle 20 prosenttia. Yksikddn
yhteisty0ssd  toimineista  indonesialaisista  tuottajista ei  ndhtdvdsti  ollut
suunnittelemassa huomattavia investointeja lisdtdkseen polyesterikatkokuitujen
tuotantokapasiteettia tulevaisuudessa. Yhteistyohon osallistumattomien
indonesialaisten tuottajien kapasiteetin kdyttoastetta tarkasteltaessa vapaa kapasiteetti
arvioitiin yhteistyossd toimineiden yritysten sekd Indonesian polyesterikatkokuitujen
tuottajien jdrjeston toimittamien tietojen perusteella. Tiedoista kivi ilmi, ettd
yhteistydssd toimineiden tuottajien tuotantokapasiteetti on alle puolet Indonesian
polyesterikatkokuitujen kokonaistuotantokapasiteetista. Tdmdn perusteella arvioitiin,
ettd vapaan tuotantokapasiteetin mééra on Indonesiassa enintdin noin 90 000 tonnia.
Yhteistydssa toimineilta tuottajilta saadut tiedot osoittavat lisdksi, ettd kokonaismyynti
kotimarkkinoilla on lisddntynyt tarkastelujakson aikana ja etti sama kehitys jatkuu.
Indonesialaisten tuottajien vapaa kapasiteetti kéytettdisiinkin todennékdisesti
pikemminkin kotimarkkinamyyntiin kuin yhteis66n suuntautuvaan vientimyyntiin.

Kyseisten kolmen indonesialaisen tuottajan varastot eivit muuttuneet merkittdvisti
tarkastelujakson aikana. On kuitenkin syytd huomata, ettd varastojen suuruus ei ole
tarkoituksenmukainen indikaattori, silld polyesterikatkokuitujen tuotanto perustuu
lahinni asiakkailta saatuihin tilauksiin ja/tai kytkdsmarkkinakayttoon.

Kaiken kaikkiaan voidaan pitdéd epdtodenndkoisend, ettd yhteisdon suuntautuva vienti
alkaisi merkittdvissi madrin uudelleen, ja vaikka osa Indonesian vapaasta
tuotantokapasiteetista padtyisi yhteisoon mahdollisen toimenpiteiden kumoamisen
yhteydessd, edelld 45 ja 46 kappaleessa esitettyjen syiden vuoksi on varsin
epdtodennikoistd, ettd vienti tapahtuisi polkumyyntihintaan.
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(52)

(33)

(34)

(35)

Thaimaa
Alustavat huomiot

Komission tietojen mukaan Thaimaassa on kahdeksan polyesterikatkokuitujen
tuottajaa. Neljd niistd toimi yhteistyOssd tdssd tutkimuksessa. Vain yksi niistd vei
tutkimusajanjakson aikana pienen mddran polyesterikatkokuituja yhteisdon.

Varastoja ja muille kuin yhteison markkinoille suuntautuvaa myyntid kuvaavat tiedot
koskevat ainoastaan yhteistyossd toimineita tuottajia. Oli kuitenkin mahdollista saada
Thaimaan tuotantokapasiteettia koskevia tietoja Thai Synthetic Fiber Manufacturer’s
Association  -yhdistykseltd ja arvioida kaikkien thaimaalaisten tuottajien
tuotantomddrd. Arvion ldhtokohtana oli oletus, jonka mukaan yhteistyohon
osallistumattomilla tuottajilla oli sama kapasiteetin kéyttdaste kuin yhteistyOssd
toimineilla tuottajilla. Koska pdinvastaisesta kehityksestd ei ollut viitteitd, katsottiin,
ettd yhteistyohon osallistumattomia yrityksid koskevat péaédtelmét ovat yhdenmukaiset
yhteistyOssé toimineita yrityksid koskevien pdédtelmien kanssa.

Sen madrittdmiseksi, alkaisiko polkumyynti todennédkéisesti uudelleen, mikali
toimenpiteet kumottaisiin, tutkittiin yhteistydssd toimineiden tuottajien muille kuin
yhteison markkinoille suuntautuvan viennin hinnoittelukdytintdja,
tuotantokapasiteettia Thaimaassa seki yhteistyOssd toimineiden tuottajien varastoja.

Thaimaasta perdisin oleva tuonti oli Eurostatin mukaan maéadriltddn vahiisti
tutkimusajanjakson aikana.

Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen ja Thaimaassa vallitsevan
hintatason suhde

Neljdltd yhteisty0ssd toimineelta tuottajalta saadut tiedot osoittivat, ettd kolmansiin
maihin  suuntautuvan  viennin  hinnat  olivat  kotimarkkinahintoja  tai
tuotantokustannuksia alhaisemmat — erot olivat kaiken kaikkiaan 10—15 prosenttia.
Taméd saattaa merkitd polkumyynnin todenndkdistd toistumista yhteisoon
suuntautuvassa viennissé siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumotaan.

Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen ja yhteisossd vallitsevan
hintatason suhde

Yhteistydssd toimineiden thaimaalaisten tuottajien kolmansiin maihin suuntautuvassa
viennissd veloittamat hinnat olivat keskimiérin huomattavasti alhaisemmat kuin
yhteison tuottajien myyntihinnat yhteis6ssd, mikéd saattaa tarkoittaa, ettd yhteison
markkinoilla vallitseva polyesterikatkokuitujen hintataso tekee yhteison markkinoista
houkuttelevat thaimaalaisille tuottajille, mikdli polkumyynnin vastaiset toimenpiteet
kumottaisiin. Nidin ollen katsotaan, ettd mikéli voimassa olevat polkumyynnin
vastaiset toimenpiteet kumottaisiin, viennin siirtdmiseen kolmansista maista yhteison
korkeamman hintatason markkinoille on taloudellinen kannustin. Koska yhteisossé
vallitsevat hinnat ovat huomattavasti korkeammat kuin vientihinnat muihin kolmansiin
maihin, on kuitenkin epdtodennidkoistd, ettd yhteisdon suuntautuisi vientid
polkumyyntihintaan, mikali toimenpiteet kumottaisiin.
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2.5

(39)

(60)

(61)

(62)

Kdyttamdton kapasiteetti ja varastot

YhteistyOssa toimineiden tuottajien kapasiteetin kdyttdaste on tarkastelujakson aikana
ollut melko korkea, keskimiddrin noin 92 prosenttia. Jos ldhtokohtana on tdma
kapasiteetin kdyttoaste ja jos oletetaan, ettd yhteistydohon osallistumattomilla tuottajilla
oli sama kapasiteetin kayttoaste, thaimaalaisten tuottajien vapaa kapasiteetti oli
enintdén 50 000 tonnia tutkimusajanjakson aikana. Vaikka osa vapaasta kapasiteetista
voitaisiin kdyttdd yhteisoon suuntautuvan vientimyynnin uudelleen aloittamiseen,
mikdli toimenpiteet kumottaisiin, on epédtodenndkoistd, ettd yhteison markkinoille
padtyisi merkittdvid madrid polyesterikatkokuituja, silld kotimarkkinamyynnin osuus
on huomattava ja yhteistydssé toimineiden tuottajien vientimarkkinoiden méaré suuri.

Varastojen suuruus ei ole tarkoituksenmukainen indikaattori Thaimaassa tuotettujen
polyesterikatkokuitujen tapauksessa. Tuotanto perustuu ldhinnd asiakkailta saatuihin
tilauksiin, ja varastot késittdvdt pddasiassa sellaisia polyesterikatkokuituerid, jotka
odottavat ldhettdmista jo tiedossa oleville ostajille.

Kaiken kaikkiaan voidaan pitdd epdtodenndkoisend, ettd yhteisdon suuntautuva vienti
alkaisi merkittdvissd madrin uudelleen, ja vaikka osa Thaimaan vapaasta
tuotantokapasiteetista pddtyisi yhteisoon mahdollisen toimenpiteiden kumoamisen
yhteydessd, edelld 55 kappaleessa esitetyn syyn vuoksi on varsin epitodenndkdisti,
ettd vienti tapahtuisi polkumyyntihintaan.

Paitelmat

Sen tutkimiseksi, alkaisiko polkumyynti todenndkdisesti uudelleen, mikali
polkumyynnin vastaiset toimenpiteet kumottaisiin, analysoitiin vapaata kapasiteettia ja
kayttimattomié varastoja sekd hinnoittelu- ja vientistrategioita eri markkinoilla.

Vaikka Australiassa, Intiassa, Indonesiassa ja Thaimaassa saattaa olla jossain méérin
vapaata tuotantokapasiteettia, joka voisi johtaa yhteisoon suuntautuvan viennin
uudelleen aloittamiseen, jos toimenpiteiden voimassaolon annettaisiin pédttyi,
tutkimuksen perusteella ei ole syytd uskoa, ettd viennin mééra olisi merkittidva, eikd
varsinkaan ole odotettavissa, ettd vienti tapahtuisi polkumyyntihintaan, kuten
alkuperiisissé tutkimuksissa todettiin.

Vahingon toistumisen todenndkdisyyttd ja yhteison etuun liittyvid ndkdkohtia ei siis
ole tarpeen arvioida, silli on epdtodennikoistd, ettd tarkasteltavina olevista maista
polkumyyntihintaan tapahtunut vienti alkaisi uudelleen aiheuttaen mahdollisesti
vahinkoa. Australiasta, Intiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta perdisin olevien
polyesterikatkokuitujen tuontia koskevat toimenpiteet olisi nédin ollen kumottava ja
menettelyt paétettava.

D. THAIMAATA KOSKEVA OSITTAINEN VALIVAIHEEN TARKASTELU

Edelld olevan kohdan mukaisesti Thaimaata koskevat toimenpiteet olisi kumottava ja
menettely paitettdvd, minkd vuoksi olisi padtettdivd myos Tuntexia koskeva osittainen
vilivaiheen tarkastelu.
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

E. ILMOITTAMINEN OSAPUOLILLE

Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd keskeisistd tosiasioista ja huomioista,
joiden perusteella aiottiin ehdottaa, ettd Australiaa, Intiaa, Indonesiaa ja Thaimaata
koskevat voimassa olevat toimenpiteet kumotaan ja menettelyt pédtetdin. Kaikille
osapuolille annettiin mahdollisuus esittid huomautuksensa. Tarkasteltavina olevien
maiden tuottajat ja yhteisossd toimivat kéyttdjit kannattivat edelld olevia paédtelmia.
CIRFS ja tietyt yhteison tuottajat kuitenkin vastustivat péddtelmid, mutta saadut
huomautukset eivit kaiken kaikkiaan antaneet aihetta muuttaa paitelmia.

CIRFS ja tietyt yhteisOn tuottajat véittivdt, ettd vahingollisen polkumyynnin
todenndkodinen toistuminen on vapaasta kapasiteetista ja polkumyynnistd tehtyjen
komission omien pddtelmien perusteella selvaa.

Ainoan australialaisen tuottajan osalta ne katsoivat, ettd oli jddnyt selvittdmattd, onko
yhteis60n suuntautuneeseen vientiin aiemmin kéytetty tuotantokapasiteetti edelleen
kiytettdvissd, ja jos kyseinen kapasiteetti on edelleen kéytettivissd, otetaanko se
todenndkoisesti takaisin kdyttoon, jos tullien voimassaolon annetaan pdittyd. Ne
totesivat, ettd kotimarkkinamyynti tapahtui alle normaaliarvon, ja piittelivit, ettd
vahingollisen polkumyynnin toistuminen on todennikdistd, kun otetaan huomioon
alkuperdisessd tutkimuksessa sekd polyeteenitereftalaattia (polyesterikatkokuituihin
laheisesti liittyva tuote) késitelleessd tutkimuksessa todettu yhteis6on suuntautunutta
vientid koskeva vahingollinen polkumyynti.

CIRFS ja tietyt yhteison tuottajat katsoivat, ettd kahden suuren intialaisen tuottajan
kapasiteetin nostaminen 361 000 tonnilla vuonna 2007 seké kdynnistysvaiheessa oleva
uusi polyesterikatkokuitujen tuottaja, jonka tuotantokapasiteetti on arviolta 180 000
tonnia, tarkoittavat, ettd Intian kokonaiskapasiteetti ylittdd polyesterikuitujen
kotimaisen kysynnén yli 300 000 tonnilla vuoteen 2010 ulottuvalla ajanjaksolla. Kun
tdméin lisdksi otetaan huomioon kolmansiin maihin suuntautuneessa viennissé
tutkimusajanjaksolla todetut 15-27 prosentin polkumyyntimarginaalit sekd komission
oma toteamus, jonka mukaan yhteisdssd vallitseva hintataso voi tehdd yhteison
markkinoista houkuttelevat intialaisille tuottajille, CIRFS:n ja tiettyjen yhteison
tuottajien mukaan ei ole epdilystd, etteikd vahingollinen polkumyynnilld tapahtuva
tuonti toistuisi, mikéli toimenpiteet kumotaan.

Indonesian osalta ne korostivat sitd seikkaa, ettd komissio tekee péddtelmid ainoastaan
neljin yhteistydssd toimineen tuottajan tarkastelun perusteella, kun yhteisty6hon
osallistumattomien tuottajien — joiden osuus Indonesian kokonaistuotantokapasiteetista
on komission arvion mukaan yli puolet — taloudellinen ja markkinatilanne on
huomattavasti heikompi. Liséksi niiden mukaan vapaata kapasiteettia on yli 140 000
tonnia eli 50 000 tonnia enemmain kuin komissio arvioi, ja liikakapasiteettia on vield
useiden vuosien ajan yli 100 000 tonnia. Jo komission arvioima 90 000 tonnin vapaa
kapasiteetti tekee todenndkoiseksi sen, ettd indonesialaiset tuottajat, joilla on jo
yhteisossd  kaupallisia yhteyksid polyesterifilamenttikauppaa varten, lisddvét
huomattavasti vientidén yhteisoon, kun toimenpiteet on kumottu. Koska kyseisten
tuottajien kolmansiin maihin suuntautuvan viennin marginaalit ovat edelleen
vihimmaistasoa suuremmat, Indonesiasta perdisin oleva tuonti tapahtuisi vahingollisin
polkumyyntihinnoin.
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(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

CIRFS ja tietyt yhteison tuottajat huomauttivat, ettd mahdollinen toimenpiteiden
kumoaminen selvistikin johtaisi sithen, ettd Thaimaasta periisin oleva polkumyynnilld
tapahtuva tuonti alkaisi todenndkdisesti pian uudelleen, silld yhteistydssd toimineiden
thaimaalaisten tuottajien kolmansiin maihin suuntautuvan viennin
polkumyyntimarginaalit ovat 10—15 prosenttia, vapaata kapasiteettia on huomattavasti
ja thaimaalaiset polyesterikatkokuitujen tuottajat vievit jo polyesteritekstiilifilamenttia
yhteisoon.

Liséksi ne vaittivit, ettd esimerkiksi Kiina, Intia ja Vietnam, jotka ovat viime aikoihin
saakka olleet polyesterikatkokuitujen nettotuojia sekd tdrkeitd vientimarkkinoita
tarkasteltavina oleville maille, ovat lisdnneet kapasiteettia siind méérin, ettd ne ovat
pian nettoviejid ja asettavat tarkasteltavina oleville maille lisdpaineita alkaa uudelleen
viedd merkittdvid médrid yhteisoon vahingollisin polkumyyntihinnoin.

Lisdksi  erds  yhteison  tuottaja  painotti  alhaisemman  jalostusasteen
kierrdtysteollisuuden =~ huomattavaa  merkitystd ja  totesi, ettd  yhteison
polyesterikatkokuitujen tuottajien toiminnan supistaminen tai jopa lopettaminen voisi
vaikuttaa kielteisesti kyseiseen teollisuuteen.

Toimenpiteiden voimassaolon pédéttymistd koskevissa tarkasteluissa polkumyynnin ja
vahingon jatkumista tai toistumista koskevat péddtelmét ovat ennusteita, joissa on
mukana arvioituja tietoja. Tarkasteltavina olevien maiden kapasiteettia ja kapasiteetin
kayttoastetta koskevia, tutkimuksessa todettuja tietoja ei kaiken kaikkiaan kiistetty.
CIRFS ja tietyt yhteison tuottajat ovat yksinkertaisesti tehneet erilaisen ennusteen
yhteisoon  tapahtuneen  polyesterikatkokuitujen  polkumyynnin  toistumisen
todenndkoisyydestd tarkasteltavina olevien maiden osalta. Ennustetta on yritetty tukea
tuomalla esiin muita tuotteita kuin polyesterikatkokuidut. Tietyt tarkasteltavina
olevien maiden tuottajat saattavat viedd yhteis0on muita tuotteita, mutta se ei sindnsa
kuitenkaan osoita, ettd yhteisoon tapahtunut polyesterikatkokuitujen polkumyynti
alkaisi todennékoisesti merkittdvissd maarin uudelleen, mikali polkumyynnin vastaiset
toimenpiteet kumottaisiin.

Intiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta kolmansiin maihin suuntautuvan viennin ja
kyseisten maiden kotimarkkinamyynnin vélinen hintaero oli tutkimusajanjakson
aikana merkittdvasti pienempi kuin kyseisten maiden yhteis66n tapahtunutta vientid
koskevissa alkuperdisissd tutkimuksissa todettu ero, mikd téssd tapauksessa osoittaa
markkinoiden hintatilanteen muuttuneen. Hinnat yhteisossd ovat huomattavasti
korkeammat kuin myyntihinnat kolmansiin maihin, joten téllaiset hintaerot voivat olla
vield pienempid, tai jopa miinusmerkkisid, jos vienti kyseisistd maista yhteisoon alkaa
uudelleen huomattavan suurena. N&issd olosuhteissa ei siis ole odotettavissa, ettd
vienti ndistd maista yhteisoon voisi tapahtua polkupyynnilld. Australiasta ei ollut
lainkaan polyesterikatkokuitujen vientid tutkimusajanjakson aikana, joten Australian
osalta tdllaisia toteamuksia ei voida tehda.

Liséksi kapasiteetin kdyttoaste oli yleisesti korkea Intiassa, Indonesiassa ja
Thaimaassa, ja niiden kotimarkkinat olivat merkittdvdt ja joissakin tapauksissa
nopeasti kasvavat. Intiassa yhteisty0ssd toimineiden tuottajien myynnistd 90 prosenttia
suuntautui kotimarkkinoille tutkimusajanjakson aikana. Indonesiassa
kotimarkkinamyynnin osuus oli 80 prosenttia. Thaimaassa, missd vastaava osuus oli
noin 40 prosenttia, arvioitu vapaa kapasiteetti oli melko pieni ja joka tapauksessa
huomattavasti pienempi kuin Intiassa ja Indonesiassa. Ei toimitettu ndyttod siitéd, ettd
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yhteisty0hon osallistumattomien tuottajien tilanne olisi erilainen kyseisissd maissa.
Australian tapauksessa ei ole merkkejd siitd, ettd ainoan tuottajan vanha kapasiteetti
voitaisiin helposti ottaa uudelleen kéytt6on ja ettd sen avulla voitaisiin aloittaa
yhteis66n suuntautuva vienti uudelleen siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumotaan.
Kuten edelld todetaan, Australiassa oleva kapasiteetti ei voisi ylittdd yhden prosentin
osuutta yhteison markkinoista eli vdhimmadistasoa, vaikka se kaytettdisiin
kokonaisuudessaan yhteis0on suuntautuvaan vientiin. Ndin ollen katsotaan, ettei ole
merkkejd siitd, ettd vapaata kapasiteettia voitaisiin kdyttdd yhteisdon suuntautuvan
huomattavan viennin uudelleen aloittamiseen siind tapauksessa, ettd toimenpiteet
kumotaan.

(74) Viite, jonka mukaan tietyt kolmannet maat ovat hankkineet uutta kapasiteettia ja
voivat tulevaisuudessa vihentdd tuontia tai lopettaa sen, jolloin syntyy lisdd vapaata
kapasiteettia yhteis60n suuntautuvaa vientid varten, antaa aiheen huomauttaa, ettei ole
merkkejd siitd, ettd polyesterikatkokuitujen nopeasti kasvava maailmanlaajuinen
kysyntd loppuisi ldhiaikoina. On my0s syytd huomata, ettd yhteison kapasiteetilla
voitiin tutkimusajanjakson aikana kattaa enintdin 60 prosenttia
polyesterikatkokuitujen kasvavasta kysynnéstd yhteisossd. Néin ollen ei voida odottaa,
ettd edessd olisi maailmanlaajuinen ylikapasiteetti tai ettd se voisi vaikuttaa
merkittdvésti yhteison markkinoihin.

(75)  Alhaisemman jalostusasteen kierrdtysteollisuus voisi kieltimittd kérsid, jos yhteison
polyesterikatkokuitujen tuottajat supistaisivat toimintaa tai jopa lopettaisivat sen, silld
viimeksi mainitut ovat suurimpia pulloista tehdyn rouheen kuluttajia. Tdmi ndkdkohta
ei kuitenkaan ole asiaankuuluva mééaritettdessd, alkaisiko yhteis6on tapahtunut
polkumyynti todennédkoéisesti uudelleen tarkasteltavina olevista maista. Néin ollen
katsotaan, ettd CIRFS:n ja tiettyjen yhteison tuottajien esittimét nikdkohdat eivét voi
muuttaa sitd padtelmdd, jonka mukaan on epitodenndkdistd, ettd polkumyynnilld
tapahtunut vienti yhteisoon alkaisi tarkasteltavina olevista maista merkittdvissd méérin
uudelleen, minkd vuoksi toimenpiteet olisi kumottava ja menettelyt paitettava,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kumotaan Australiasta, Intiasta, Indonesiasta ja Thaimaasta perdisin olevien
karstaamattomien, kampaamattomien tai muuten kehruuta varten késitteleméttomien
polyesterid olevien synteettikatkokuitujen tuontiin sovellettavat, neuvoston asetuksilla (EY)
N:o 1522/2000 ja (EY) N:o 2852/200 kiyttoon otetut polkumyynnin vastaiset toimenpiteet ja
padtetddn kyseistd tuontia koskevat menettelyt.

2 artikla

Pédtetdin Thaimaasta perdisin olevien karstaamattomien, kampaamattomien tai muuten
kehruuta varten késitteleméttomien polyesterid olevien synteettikatkokuitujen tuontiin
sovellettavien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden osittainen vélivaiheen tarkastelu.
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3 artikla

Tédmi asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé pédivind kuuta .

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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