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PERUSTELUT

Kasvua ja tyollisyytti tukeva koheesiopolitiikka:
yhteison strategiset suuntaviivat kaudeksi 2007-2013

"Euroopan kilpailukyvyn perustat on uudistettava, sen kasvupotentiaalia ja tuottavuutta on
lisittdvd ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta on lujitettava tukeutuen erityisesti osaamiseen,
innovointiin ja inhimillisen pddoman hyddyntdmiseen.

Saavuttaakseen tavoitteensa unionin on otettava aiempaa tehokkaammin kdyttoon kaikki
asianmukaiset jdsenvaltioiden ja yhteison keinot, koheesiopolitiikka mukaan lukien, strategian
kaikilla kolmella osa-alueella eli talous-, sosiaali- ja ympéristoalalla niiden vilisten
synergioiden hyddyntdmiseksi entistd tehokkaammin ja ottaen yleisesti huomioon kestdvin
kehityksen."'

1. 1. JOHDANTO

Koheesiota koskevassa neljinnessé viliraportissa® vahvistettiin, etti unionin laajentuminen
25:een ja myohemmin 27:4édn tai useampaan jasenvaltioon on ennennidkemédtén mahdollisuus
vahvistaa sekd unionin taloudellista kilpailukykyd etti sen sisdistd koheesiota. Vaikka
Euroopan unionin alueiden viliset erot laajentumisen my6té kasvavat merkittavasti, raportissa
samalla todetaan, ettd joillakin uusien jdsenvaltioiden kdyhimmilld alueilla talouskasvu on
nopeinta.

Perustamissopimuksessa® asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja erityisesti todellisen
taloudellisen ldhentymisen edistdmiseksi koheesiopolitiikan rajallisilla méérirahoilla tuettavat
toimet olisi keskitettdvi kestivin kasvun® kilpailukyvyn ja tydllisyyden edistimiseen, kuten
uudistetussa Lissabonin strategiassa todetaan.

On myos selvdd, ettd onnistunut koheesiopolititkka edellyttdd vakaata makrotaloutta ja
rakenneuudistuksia sekd muita sijoitusten kannalta suotuisia edellytyksid (kuten
yhtendismarkkinoiden toteuttamista, hallintouudistuksia, hyvdd hallintotapaa, yrittdjyyttd
suosivaa toimintaymparistd ja ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta).’

Néami ajatukset ovat myos uusien lainsdddintOpuitteiden taustalla, kun wuudistetaan
koheesiopolitiikkaa vuosina 2007-2013.

Uusilla kehyksilld pyritddnkin saavuttamaan parannuksia kahdella keskeiselld alalla.
Ensiksikin koheesiopolitiikan strategista ulottuvuutta lujitetaan siten, ettd yhteison ensisijaiset
tavoitteet  sisdllytetddn entistdi paremmin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
kehittdmisohjelmiin. Toiseksi  pyritddn  voimakkaammin  varmistamaan, ettd

Puheenjohtajan paidtelmit, Eurooppa-neuvosto, maaliskuu 2005.

”Kasvu- ja tyollisyysstrategia ja Euroopan koheesiopolitiikan uudistaminen - Koheesiota koskeva neljés
véliraportti”, KOM(2006) 281, 12.6.2006.

Perustamissopimuksen 158 artiklassa méérdtddn taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseksi, ettd yhteisé pyrkii vdhentimdin eri alueiden vélisid kehityseroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden tai saarten jélkeenjdineisyyttd, maaseutu mukaan luettuna.
Eurooppa-neuvostossa vuonna 2001 hyvéksytyn ja kesdkuussa 2006 kokoontuneessa Eurooppa-
neuvostossa paivitetyn Goteborgin strategian mukaisesti.

> ”EU:n vuoden 2004 talouskatsaus”, KOM(2004) 723, 26.10.2004.
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koheesiopolitiikkkaan sitoudutaan paremmin alueellisella tasolla. Taltd osin on annettu
sddnnoksid, jotka koskevat jatkuvaa vuoropuhelua komission, jdsenvaltioiden ja alueiden
kumppanuuksissa, seki selkeytetty ja hajautettu vastuunjakoa esimerkiksi taloushallinnossa ja
varainhoidon valvonnassa.

YhteisOn strategiset suuntaviivat tarjoavat perustan kansallisten strategioiden tai kansallisten
strategisten  puitteiden sekd seuraavassa vaiheessa erillisten toimenpideohjelmien
valmistelulle. Ne perustuvat seuraaviin tavoitteisiin ja periaatteisiin:

o Koheesiopolitiikasta on tullut keskeinen yhteison tason véline, kun pyritddn toteuttamaan
kasvua ja tyOllisyyttd edistivdd uudistettua Lissabonin strategiaa, joka on mééritelty
kasvua ja tyollisyyttd koskevissa yhdennetyissd suuntaviivoissa.

e Koheesiopolitiikan vuoden puitteet vuosiksi 2007-2013 perustuvat yhtdéltd varojen
keskittdmiseen véhiten kehittyneille alueelle sekd toisaalta vahvaan aihekohtaiseen
keskittdmiseen uusissa ohjelmissa, jotka kuuluvat uudistettuun kasvun ja tydllisyyden
toimintaohjelmaan.

¢ Koheesiopolitiikkan kdytossad olevat rahoitusvilineet ovat rakennerahastot (EAKR ja ESR)
ja koheesiorahasto. Tdssd yhteydessd on huomattava, ettd seuraavissa suuntaviivoissa ei
tarkoituksellisesti ole rahastokohtaista analyysia. Kussakin ryhmédssd sopivin véline
paitetdin  ohjelmatydvaiheessa  suunniteltujen menojen (kuten infrastruktuuri,
tuotannolliset investoinnit ja inhimillisten voimavarojen kehittiminen jne.) luonteen
mukaan.

¢ Suuntaviivat koskevat vain niitd kansallisia ja alueellisia investointeja, jotka osarahoitetaan
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta.

e Suuntaviivoja  on  luettava  samanaikaisesti lainsdddantopuitteiden  kanssa.
Lainsdddéantopuitteissa mairitellddn kunkin rahaston tarkoitus ja toiminta-ala, yhteison
strategisissa suuntaviivoissa pyritddn taas selvittimaddn ne toiminta-alaan sisdltyvit osa-
alueet, joilla koheesiopolitiikka voi tehokkaimmin edistdd yhteison ensisijaisten
tavoitteiden, erityisesti kasvua ja tyollisyyttd koskevan uudistetun Lissabonin strategian
tavoitteiden, toteutumista.

e Suuntaviivoissa hyvéd hallintotapa on eri toimien poikki ulottuva elementti, jolla
parannetaan ja tehostetaan koheesiopolitiikan ohjelmien hallintaa ja parannetaan poliittisen
paitoksenteon laatua.

e Koheesiopolitiikan uusissa puitteissa vuosiksi 2007-2013 myds alueellinen ulottuvuus
ndhdddn poikittaiselementtind, joka edellyttdd erityishuomion kiinnittdmistd ohjelmien
vaikutukseen, kun edistetdéin tasapainosta kestévia kehitystd ja hyddynnetdén kaupunkien,
maaseutualueiden ja luonnonoloiltaan heikossa asemassa olevien alueiden tarjoamia
mahdollisuuksia.
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2. KOHEESIO, KASVU, TYOLLISYYS
2.1.  Uudistettu Lissabonin toimintaohjelma

Komissio ehdotti vuonna 2005 uutta kasvun ja tySllisyyden kumppanuutta® maaliskuussa
2005 kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle. Neuvosto vahvisti komission asettamat politiikan
tavoitteet ja korosti, ettd Lissabonin strategia olisi saatava uudelleen liikkeelle.

Néamé uudistetut pyrkimykset edellyttiavat, ettd “unionin on otettava aiempaa tehokkaammin
kéyttoon kaikki asianmukaiset jdsenvaltioiden ja yhteison keinot, koheesiopolitiikka mukaan
lukien”.” Eurooppa-neuvosto totesi myos, ettd paikallisella tasolla on sitouduttava entistd
paremmin Lissabonin tavoitteisiin ja ettd alueelliset ja paikalliset toimijat seké
tyomarkkinaosapuolet on otettava mukaan. Tdmai on erityisen tirkeéd aloilla, joilla ldheisyys
ratkaisee, kuten innovoinnissa sekd tietoon perustuvassa taloudessa, tyollisyydessa,
inhimillisessd pddomassa, yrittdjyydessd, pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten)
tukemisessa tai riskipddoman saatavuudessa.

Jotta tyOtd voitaisiin viedd eteenpdin, laadittiin kasvua ja tyollisyyttd koskevat yhdennetyt
suuntaviivat, joilla pyritddn tukemaan jisenvaltioita, kun ne kehittivit kansallisia
uudistusohjelmiaan.® Osana kasvu- ja tySllisyysstrategian uutta hallintosyklid jasenvaltioiden
oli esitettivd kansalliset uudistusohjelmansa vuonna 2005, minké jdlkeen komissio arvioi
kansalliset strategiat tammikuussa 2006 annetussa vuotuisessa seurantaraportissa.”’

Ensimmadisessd vuotuisessa seurantaraportissa annettiin useita suosituksia, jotka ovat
merkityksellisid koheesiopolititkan kannalta. Ensinndkin suositellaan, ettd jisenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd koheesiopolitiitkkaan ja maaseudun kehittdmispolitiikkaan suunnattuja
yhteison investointeja ohjataan Lissabonin strategian yleistavoitteiden tukemiseen. Toisin
sanoen koheesiopolitiitkan tavoitteet olisi virtaviivaistettava kansallisten uudistusohjelmien
kanssa. Vuotuisessa seurantaraportissa suositeltiin erityisesti, ettd uusia jdsenvaltioita olisi
koheesiopolitiikan uuden sukupolven ohjelmien toteuttamisen yhteydessd rohkaistava
korvamerkitseméddn koheesiopolititkan varoja toimenpiteisiin, joilla edistetddn Lissabonin
tavoitteita, kuten jo sovittiin EU15:n osalta joulukuun 2005 Eurooppa-neuvostossa.

Toiseksi vuotuisessa seurantaraportissa korostettiin, ettd tarvitaan vahvempaa panostusta
kansallisista uudistusohjelmista vastaavien ja rakennerahasto-ohjelmia vuosiksi 2007-2013
valmistelevien tahojen toimintaa koordinoivien jirjestelmien kehittdmiseen. Téllaisia
yhteyksid olisi vahvistettava nopeasti, silli ndiden ohjelmien valmistelutyd on ldhdossa
kdyntiin, kun kansalliset strategiset viitekehykset hyvdksytddn. Kolmas seikka, jota
vuotuisessa seurantaraportissa korostettiin, oli se, ettd jasenvaltioiden olisi otettava huomioon
koheesiopolititkan varojen siirron makrotaloudelliset vaikutukset. Lopuksi vuotuisessa
seurantaraportissa suositeltiin, ettd koheesiopolitilkan uuden sukupolven ohjelmissa olisi
késiteltdvd neljdd ensisijaista toimea: 1) suurempi panostus osaamiseen ja innovointiin, 2)
erityisesti pk-yritysten liiketoimintapotentiaalin vapauttaminen, 3) vastaaminen globalisaation
ja véeston ikddntymisen haasteisiin, ja 4) kehitys kohti tehokasta ja yhdennettyd EU:n

Tiedonanto kevddn Eurooppa-neuvostolle, "Kasvua ja tyotd Euroopan tulevaisuuden hyvéksi — Uusi
alku Lissabonin strategialle”, KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Puheenjohtajan péaatelmét, Eurooppa-neuvosto, maaliskuu 2005.

Puheenjohtajan paidtelmit, Eurooppa-neuvosto, maaliskuu 2005.

’ KOM(2006) 30, 25.1.2006.
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energiapolitiikkaa. Kevddn 2006 Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen seurantaraportin
suositukset ja paitteli, ettd jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon omien kansallisten
uudistusohjelmiensa painopisteet, kun ne laativat kansallisia strategisia viitekehyksiddn. Se
my0s tunnisti erityisid painopisteitd kasvua ja tyOllisyyttd koskevissa yhdennetyissd
suuntaviivoissa. Namid liittyvdt investointeihin, jotka kohdistuvat osaamiseen ja
innovaatioihin, erityisesti pk-yritysten potentiaaliin, tydllisyyteen seké energiapolitiikkaan.

2.2. Koheesiopolitiikan vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen

Koheesiopolitiikalla edistetddn jo Lissabonin strategiaa. Riippumattomien arviointien mukaan
politiikalla on ollut tuntuva vaikutus makrotalouteen etenkin muita heikommin kehittyneilld
alueilla sekd kerrannaisvaikutuksia koko EU:n alueella.'’ Hyodyntiessddn kaikilla alueilla
olevaa kasvupotentiaalia koheesiopolitiikkka on korjannut talouskehityksen maantieteellistad
tasapainoa ja parantanut koko unionin potentiaalista kasvuvauhtia. Jotta EU saavuttaisi sille
Lissabonissa asetetut tavoitteet, kaikkien alueiden — varsinkin niiden, joilla on parhaat
edellytykset tuottavuuden ja tyollisyyden lisddmiseen — on tehtdvd oma osuutensa.

Lisdksi koheesiopolitiikalla lujitetaan taloudellista ja poliittista yhdentymistd esimerkiksi
kehittamalld infrastruktuuriverkkoja ja yleishyddyllisten palvelujen saatavuutta, lisddmalla
yhteison kansalaisten taitoja, parantamalla syrjdisten alueiden saavutettavuutta sekéd
edistdmailld yhteistyota.

Koheesiopolitiikalla voidaan vastaisuudessakin merkittidvéasti edistdd Lissabonin ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamista, kun entistd enemmaén korostetaan seuraavia toimia:

— Investoidaan alueille, joilla on suuri kasvupotentiaali. Sijoituksille saadaan suuri tuotto
alueilta, joilla on edellytykset kuroa nopeasti umpeen muun EU:n etumatka mutta joilla ei
ole riittdvisti omia varoja kaikkien mahdollisuuksien hyddyntdmiseen.

— Investoidaan Kkasvun ja tydllisyyden vetureihin. Koheesiopolitiikkka painottaa
investointeja kasvu- ja tyollisyyspotentiaalin kannalta keskeiseen inhimilliseen ja fyysiseen
pddomaan, kuten fyysiseen infrastruktuuriin sekd tieto- ja  viestintdtekniikan
infrastruktuuriin, tutkimusvalmiuksiin ja innovointiin, koulutukseen ja tyontekijoiden
sopeutumiskykyyn.

— Tuetaan johdonmukaisten strategioiden taytintoonpanoa Kkeskipitkalla ja pitkalla
aikavililla. Koheesiopolitiikka on ainoa politiikka, joka pystyy tarjoamaan investoinneille
vakaat seitsemén vuoden puitteet.

— Kehitetidiin synergiaa ja tiydentivyyttd yhteison muun politiikan kanssa.
Koheesiopolitiikalla ~on  voimakas  vipuvaikutus  yhteison muun  politiitkan
taytdntdonpanoon. Esimerkiksi Euroopan laajuista verkkoa koskevia hankkeita rahoitetaan
koheesiomaissa suoraan koheesiorahastosta, jolloin muu Eurooppa hyotyy tuntuvasti
saavutettavuudesta; koheesiopolitiikalla tuetaan ympéristdlainsddddnnén ja kestdvén
kehityksen yleisten pddmaiddrien noudattamista; koheesiopolitiikalla tuetaan myds TTK-
politilkkaa ja siind tirkeitd tutkimusinfrastruktuureja sekd tutkimuksen inhimillisten
voimavarojen kehittdmistd, samoin kuin innovointia ja pk-yrityksid koskevaa yhteison
politiikkaa ja toimia.

10 Ks. kolmas koheesiokertomus, s. 149.
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— Hyodynnetiddn lisdrahoitusta.  Koheesiopolitiikalla  osarahoitettavilla  toimilla
varmistetaan EU:n madédrdrahojen erittdin suuri tdydentdvyys, erityisesti kohdentamalla
sijoituksia alueille, joilla menoista saadaan paras tuotto ja lisdarvo. Sijoituksista saadaan
kansallista lisdrahoitusta, niin julkista kuin yksityistdkin lisdrahoitusta, johdonmukaisia
kansallisia ja alueellisia kehitysstrategioita varten. Jokaisesta EU:n tasolla
koheesiopolititkkaan kiytettdvéstd eurosta syntyy lisimenoja, jotka ovat keskimdérin 0,9
euroa muita heikommin kehittyneilld alueilla (nykyinen tavoite 1) ja 3 euroa
rakennemuutosalueilla (nykyinen tavoite 2).

— Parannetaan hallintotapaa. Koheesio-ohjelmien ainutlaatuinen toteutustapa edistda
instituutioiden valmiuksien parantamista politiikan suunnittelussa ja tdytintoonpanossa,
arviointikulttuurin levidmistd, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyja,
avoimuutta, alueellista ja rajat ylittivdd yhteistyotd sekd parhaiden kéytdntdjen vaihtoa.
Lisdksi se parantaa hallintotapaa kaikilla tasoilla, koska se lisdd vastuuta ja sitoutumista
Lissabonin strategiaan alueellisella tasolla ja koska siind hyddynnetéédn eri hallintotasojen
synergiaa.

— Edistetdin alueellista yhteenkuuluvuutta koskevaa yhdennettyd lihestymistapaa.
Koheesiopolitilkan avulla voidaan luoda kestdvid yhteisgja varmistamalla, ettd
taloudelliset, sosiaaliset ja ympdristod koskevat kysymykset ratkaistaan elvyttdmistd,
ennallistamista ja kehittimistd koskevissa yhdennetyissd strategioissa kaupunkialueilla ja
maaseudulla.

— Tuodaan Lissabonin toimintaohjelma liihemmis EU:n kansalaisia. Koheesiopolitiikan
ansiosta EU:n toiminta on tullut kansalaisten kannalta nikyvdmméksi ja helpommin
kasitettaviaksi. Kun Lissabonin ensisijaiset tavoitteet suunnataan koheesiopolitiikan
mukaiseksi, kasvu- ja tyOllisyysstrategian oikeutus tulee selvemmin ilmi ja kansalaiset
voivat titvilmmin osallistua sen tavoitteiden saavuttamiseen.

Koheesiopolitiikassa olisi pidettdvé yllad tasapainoinen toimintatapa, kun pyritdan “kasvun” ja
toisaalta “ty6llisyyden” tavoitteeseen, ja silld olisi edistettdvéd tasapainoisesti taloudellista,
yhteiskunnallista ja kestdvdd kehitystd. Seuraavassa osassa esitellddn vuosia 2007-2013
koskevien koheesiopolitiikan uusien puitteiden keskeiset piirteet. Tarkastelu perustuu niihin
eri tapoihin, joilla koheesiopolitiikka voi edistdd Lissabonin tavoitteiden saavuttamista.

3. KOHEESIOPOLITIIKAN PUITTEET VUOSIKSI 2007-2013
3.1. Keskittaiminen

Tasséd luvussa kisitellddn koheesiopolitiikan uusia puitteita aihekohtaisen ja maantieteellisen
keskittimisen tarpeen kannalta. Koska voimavarojen keskittiminen on my0s prosessiin
liittyva kysymys, tissd luvussa késitelldén lisdksi hallintotapaa.

Taloudellisen tuloksen kasvu perustuu oleellisesti kahteen tekijddn: tydllisyyden ja
tuottavuuden kasvuun. Ne ovat ldheisesti sidoksissa toisiinsa, ja niitd on kannustettava
samanaikaisesti, jotta vaikutus olisi mahdollisimman tehokas. Jotta vuosien 2007-2013
kansallisissa ja alueellisissa kehittdmisohjelmissa voidaan edistii kestdvaa kehitysta ja lujittaa
kilpailukykyd  tietoon  perustuvassa  taloudessa, = voimavarat on  keskitettiva
perusinfrastruktuureihin, inhimilliseen pddomaan sekéd tutkimukseen ja innovointiin, kuten
tieto- ja viestintitekniikoiden saatavuuteen ja strategiseen kéyttoon. Tdhdn tarvitaan sekd
aineellisia ettd aineettomia hyodykkeita.
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Siihen, millaisen politiikkkayhdistelmén jésenvaltio tai alue tarvitsee saadakseen kasvuun
tarvittavat investoinnit, vaikuttavat sen erityispiirteet, taloudellisen toiminnan rakenne seki
rakenteellisten alijddmien luonne ja midrd, samoin kuin ne alat, joilla silld kenties on
suhteellista etua. Polititkkayhdistelmi kehittyy véistimattd ajan mittaan, jolloin politiikan ja
sen vilineiden luonne muuttuu. Jokaisen jisenvaltion ja alueen on l0ydettivd omaan
kehitysmalliinsa sopiva politiikkayhdistelmd sen talouden, yhteiskunnan, ympariston,
kulttuurin ja instituutioiden edellytysten mukaan.

Vaikka yhdistelmé voikin vaihdella tilanteen mukaan, keskittdminen varmistetaan ohjelma- ja
hanketasolla siséllyttimélld nithin pddosin sellaisia osa-alueita, joilla edistetddn kasvu- ja
tyollisyysstrategiaa. Komissio noudattaa tdtd pididperiaatetta neuvotellessaan erilaisista
kansallisista ja alueellisista ohjelmista.

Lissabonin tavoitteita edistivien menojen korvamerkitseminen

Kun jdsenvaltiot sopivat rahoituskehyksestd vuosiksi 2007-2013, ne myds padttivit, ett tietty
osa seuraavan sukupolven ohjelmiin tarkoitetuista varoista olisi osoitettava investointeihin
alueille, jotka suoraan liittyvét kasvun ja tyollisyyteen; tdhin siséltyy myods korvamerkittyjen
menoluokkien erityisluettelo. Téllainen “korvamerkintd” vahvistettiin ~ mydhemmin
asetusluonnoksessa. Asetusluonnoksessa korvamerkintitavoitteeksi asetetaan
lahentymistavoitteessa 60 prosenttia ja alueellisen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden tavoitteessa
75 prosenttia menoista; tdtd sovelletaan keskiarvona koko ohjelmakauden ajalla ja kaikkiin
jasenvaltioihin unionissa, sellaisena kuin se oli ennen toukokuun ensimmaéistd paivaa 2004.
Kunkin jdsenvaltion tavoitteessa otetaan huomioon l&htopiste, joka perustuu vuosien 2000—
2006 tietoihin, mutta yleistavoitteena on, ettd kaikkien kyseisten jdsenvaltioiden olisi
saavutettava korvamerkintdtavoite kauden keskiarvona. Vaikka korvamerkintdtavoitteet eivit
koskekaan uusia jdsenvaltioita ja liittymistd valmistelevia maita, my0s niitd rohkaistaan
asettamaan tavoitteita ja tehostamaan pyrkimyksiddn verrattuna vuosina 2000-2006
vallinneeseen perustilanteeseen. Korvamerkintétavoitteita sovelletaan joustavasti ja ottaen
huomioon kansallisessa uudistusohjelmassa nimetyt kansalliset erityispiirteet ja -painopisteet.

Myds ajoitus on koheesiopolitiikassa tdrked, koska unionilta saatavilla siirroilla on
jasenvaltioissa makrotaloudellinen ulottuvuus. Téllaiset siirrot voivat luoda lyhyelld
aikavililld inflaatiopaineita joillakin talouden sektoreilla (esimerkiksi rakennusalalla) ja
vaikuttaa vaihtotaseeseen (muun muassa pddomahyddykkeiden tuonnin takia). Samalla
kansallisissa talousarviossa on varattava merkittdvid summia, jotta EU:n siirrot voidaan
yhteisrahoittaa.  Siksi on tirkedd, ettd jdsenvaltiot ja alueet suunnittelevat
investointiohjelmansa siten, ettd niilld poistetaan tarjonnan pullonkauloja ja lisdtdén
tuottavuutta seki tasapainotetaan nédin kysynnin nimellistalouteen synnyttdmii paineita.

Myo6s muut yhteison polititkan painopistealueet on otettava huomioon, koska niilld voidaan
edistdd kasvua ja ty6llisyyttd koheesiopolitiikkaa koskevissa ohjelmissa sekd lisdtd synergiaa
EU:n muun politiikan kanssa paikallisella tasolla.

3.2. Lahentyminen

Niiden alueiden ja jdsenvaltioiden osalta, joita voidaan tukea koheesiopolitiikkan uudessa
lahentymistavoitteessa, pddtavoitteena on edistdd kasvupotentiaalia hyvén kasvuvauhdin
sdilyttdmiseksi ja saavuttamiseksi. Tédssd tavoitteessa olisi otettava huomioon erojen ennen
nikemiton lisdéntyminen laajentuneessa unionissa ja niiden vihentdmiseksi tarvittavat pitkin
aikavélin ponnistelut.
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Strategioissa vuosiksi 2007-2013 olisi keskityttdvd sellaisiin investointeihin ja yhteisiin
palveluihin, joita kilpailukyvyn parantaminen pitkélld aikavélilld, tyopaikkojen luominen ja
kestdva kehitys edellyttaviat. On luotava, parannettava ja laajennettava perusinfrastruktuureja
ja -palveluja, jotta voidaan avata alueellisia ja paikallisia talouksia, perustaa tehokas
yritystukiverkosto ja hyodyntdd yhtendismarkkinoiden mahdollisuuksia. On my0s
laajennettava inhimilliseen pddomaan tehtivid investointeja, parannettava tyollistymisti,
lujitettava sosiaalista osallisuutta seka toteutettava koulutusjarjestelmien uudistus.

Perusinfrastruktuuriin  kohdennettujen toimien lisdksi on nykyaikaistettava alueiden
tuotantokapasiteettia ja sen rakennetta tarjoamalla palveluja yrityksille, erityisesti pk-
yrityksille, parantamalla rahoituksen saatavuutta, edistdimélld TTK-toimintaa ja innovointia,
kehittdmailld inhimillisid voimavaroja sekd edistdmalld tieto- ja viestintdtekniikan levidmista
ja kayttoa.

Tehokas polititkkan suunnittelu ja toteutus edellyttdd instituutioiden valmiuksien ja
institutionaalisen jérjestyksen lujittamista.

3.3.  Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys

Tarve keskittyd suppeaan méadrddn ensisijaisia tavoitteita, erityisesti tutkimukseen,
innovointiin, saavutettavuuteen ja tydpaikkojen luomiseen, on tissd tavoitteessa keskeinen,
jotta rajalliset mddrdrahat voidaan kiyttdd tehokkaasti. Inhimilliseen pdfomaan tehtdvilld
investoinneilla on suuri merkitys saumattomassa sopeutumisessa taloudelliseen muutokseen ja
rakenneuudistukseen.

Uuden alueellisen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden tavoitteen pddmddrdnd on ennakoida ja
edistiid taloudellista muutosta parantamalla EU:n alueiden ja kaupunkien kilpailukykya ja
houkuttelevuutta tietoon perustuvaan talouteen, yrittdjyyteen, tutkimukseen, korkeakoulujen
ja yritysten yhteistyohon sekd innovointiin tehtdvilld investoinneilla, tukemalla liikenne- ja
tietolitkenneinfrastruktuurin sekd energian ja terveydenhuollon saatavuutta, ehk&disemailld
ympdristoriskejd, kannustamalla tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd, nostamalla
tyovoimaosuutta sekd edistimalla sosiaalista osallisuutta ja kestivid yhteisoja.

Erilaiset tarpeet on otettava huomioon. Teollisuusalueet ovat erilaisia. Joillakin alueilla on
isoja teollisuusyrityksid, tihed asutus ja nopea talouskasvu, joillakin taas nykyaikaista
teollisuutta, erityisesti pk-yrityksid, ja suhteellisen nopeasti kasvava palvelusektori.
Molemmilla voi kuitenkin esiintyd pahasti rappeutuneita koyhyyden saarekkeita, ruuhkia,
ympdristoon kohdistuvia paineita ja terveysongelmia, ja molempien on vastattava
globaalistumisen haasteisiin ja sopeuduttava kiihtyvaddn taloudelliseen muutokseen. Monilla
teollisuusalueilla sopeutuminen muutokseen on kuitenkin vasta alussa, eividtkd uudenlaiset
toiminnot ole riittdvisti tasapainottaneet teollisuuden perustan alasajoa.

Harvaan asutuilla alueilla pienyritykset vetivét usein talouskehitystd, mutta niiden haasteet
ovat samantapaisia. Harva asutus vaikeuttaa haasteiden ratkaisemista, eikd ndiden alueiden
sosioekonominen tilanne ole muuttunut viime vuosikymmenen aikana.

Maaseutualueiden taloudellinen tilanne vaihtelee paljon. Joillakin alueilla on hyvit yhteydet
taajamiin, ja vaikka maatalouden merkitys on edelleen suuri, alueiden talous on
monipuolistunut ja toiminnot ovat lisdéntyneet palvelusektorilla, kuten matkailussa. Muiden,
syrjdisten maaseutualueiden ongelmia ovat hajallaan oleva ja ikdéntyvd véestd, heikko
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tekninen ja sosiaalinen infrastruktuuri, riittimattomét palvelut sekd heikot yhteydet muuhun
talouteen.

Uuden sukupolven alueellisen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden ohjelmien haasteena on ratkaista
tdmé ongelmavyyhti seki auttaa alueita uudistamaan toimintojen rakennetta ja luomaan uusia
toimintoja uudistetun Lissabonin toimintaohjelman mukaisesti.

Jos kyseinen alue kuuluu myds koheesiorahaston piiriin, jdsenvaltioiden olisi pyrittdva
mahdollisuuksien mukaan varmistamaan, ettd tuetuilla hankkeilla edistetddn kasvua ja
tyollisyytta.

3.4. Euroopan alueiden vélinen yhteistyo

Uuden yhteistyon tavoitteen paddmidrdnd on lujittaa unionin alueen yhdentymisti kaikilla
osa-alueilla. Koheesiopolitiikka tukee siten unionin alueen tasapainoista ja kestivii
kehitystd makroaluetasolla ja vihentdd esteiden vaikutuksia rajat ylittdvin, valtioiden vilisen
ja alueiden vilisen yhteistyon ja parhaiden kéytdnt6jen vaihdon kautta.

Némi toimet perustuvat asianomaisten alueiden (kansallisten, alueellisten, paikallisten)
yhteisiin kehittimisstrategioihin ja keskeisten sidosryhmien verkottumiseen. Siten niilld on
selvdd eurooppalaista lisdarvoa, joka vain lisddintyy laajentuneessa ja entistd
monipuolisemmassa unionissa.

3.5. Hyvai hallintotapa

Viime vuosina koheesiopolitilkan konteksti on muuttunut globalisaation tuomien uusien
haasteiden myotd. Nykypéivina on selvidd, ettd avoimessa ja globaalissa taloudessa kasvun ja
tyOllisyyden haasteisiin on vastattava on alue- ja jopa paikallistasoon ankkuroiduilla
kehitysstrategioilla. Juuri tilld tasolla luodaan useimmat yritysverkostot ja suhteet osaamis- ja
teknologiakeskuksiin, ja tilld tasolla paikallinen tietdmys ja asiantuntemus myos voidaan
parhaiten saada toimimaan. Paikallis- ja aluetason viranomaisilla ja muilla sidosryhmilld on
myoOs runsaasti sddntelyyn ja varojen kayttoon liittyvid valtuuksia, joiden avulla voidaan
toteuttaa julkisia toimintalinjoja kasvu- ja tyollisyysstrategian toteutumisen tueksi.

Hallintotavalla on monta ulottuvuutta koheesiopolitiikassa.

Ensimmadinen ulottuvuus koskee julkisen politiikan tulokseen ja onnistumiseen liittyvii
julkisten organisaatioiden piirteitd. Julkisen sektorin laatu ja tehokkuus ovat olennaisia
etenkin ldhentymistavoitteessa tuettaville maille ja alueille, jotta ne omaksuisivat uudistukset
ja hyvén hallintotavan erityisesti taloutta, tyollisyyttd, yhteiskuntaa, koulutusta, ympéristoa ja
lainsdddintod koskevissa kysymyksissd. Néin voidaan paitsi parantaa EU:n koheesiopolitiikan
tdytdntdonpanoa myds nostaa koko talouden suorituskykya.

Muita heikommin kehittyneilld alueilla olisi asetettava etusijalle instituutioiden valmiuksien ja
hallintotavan lujittaminen, jos niissd on heikkouksia. Talouden kilpailukyky ja vahva
kansalaisyhteiskunta edellyttdvét paitsi tehokkaita infrastruktuuriverkkoja myds syrjiméatonta,
ennustettavaa ja avointa lainvalvontaa, siirrettivien omistusoikeuksien, mukaan luettuina
teollis- ja tekijanoikeudet, luovutusta ja valvontaa, avointa julkisten hankintojen jirjestelméa
sekd hallintoa, jossa taloudellisiin toimijoihin kohdistuu mahdollisimman pieni hallinnollinen
rasitus.
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Jasenvaltioiden olisikin kansallisia strategioita kehittdessdén arvioitava jérjestelmallisesti,
missd midrin entistd tehokkaampi, vastuullisempi ja avoimempi julkishallinto voi nostaa
tuottavuutta. Rakennerahastoista olisi siten tuettava julkishallinnon valmiuksien lisddmisté
kansallisella, alue- ja paikallistasolla, jotta voitaisiin kehittdd taloudellisen toiminnan sekid
politiikkan hyvén suunnittelun ja tdytdntoonpanon edellyttdmid hallinnollisia puitteita seké
my0s parantaa lainsdddéntdd, arvioida toimintapoliittisia ehdotuksia ja niiden vaikutuksia
sekd tarkastella sddnnollisesti toteutustapoja.

Toinen ulottuvuus koskee toimia, jotka ovat erityisesti tarpeen koheesiopolitiikan
hallinnointia ja tiytintoonpanoa koskevien jdsenvaltioiden valmiuksien parantamiseksi.
Rahastojen moitteeton ja tehokas hallinta edellyttdd asianmukaisia, tehokkaita ja avoimia
keskus-, alue- ja paikallishallinnon rakenteita, joissa pystytddn hoitamaan rahastojen
taytdntoonpanoon liittyvét tehtivit, kuten julkiset hankinnat, varainhoidon valvonta, seuranta,
arviointi sekd petosten ja lahjonnan estdminen ja torjunta. Rahastojen tehokas kéyttd perustuu
myo0s siihen, millaiset valmiudet hankkeiden vastuuhenkil6illd on laadukkaiden hankkeiden
kehittimiseen ja toteuttamiseen. Kun mdiédrdrahoja kéytetdén tehokkaasti ja avoimesti,
pelkdstddan jo niiden ndkyvyys innostaa yksityisyrittdjid ja tyomarkkinaosapuolia sekd luo
ympaériston, jossa yrittdjdt voivat tehdd omat investointipddtoksensd. Siksi tdlldkin alalla
tarvitaan toimia, ja niitd olisi tuettava teknisen avun kautta.

Tdhan liittyvd, koheesiopolitiikan vaikuttavuuden kannalta ratkaiseva tekiji on kaikkien
sidosryhmien, myds alueellisen ja paikallisen tason sidosryhmien, vélisen kumppanuuden
laatu ohjelmien valmistelussa ja tdytdntoonpanossa. Paikallis- ja aluetasolla suunniteltujen
strategioiden on oltava olennainen osa kasvun ja tyollisyyden luomiseen tdhtddviad
pyrkimyksid. Pk-yritysten rooli, paikallisten osaamistarpeiden tdyttdminen, klustereiden
merkitys ja paikallisten innovaatiokeskusten merkitys ovat niin tirkeité tekijoité, ettd monissa
tapauksissa myos strategiat on rakennettava alhaalta késin, alue- ja paikallistasolla.
Talousstrategian lisdksi timi koskee my0s laajempaa toimintaa, jolla kansalaiset pyritdén
tuomaan mukaan toimintaan. Koheesiopolitiikan hallinnossa kéytettdvien monitasoisten
hallintajérjestelyjen ja kumppanuussuhteiden ansiosta kansalaiset voivatkin osallistua suoraan
unionin kasvu- ja tydllisyysstrategiaan. Komission ja jdsenvaltioiden vilinen vahva
kumppanuus luo perustan sellaiselle koheesiostrategialle ja sen tdytdntdonpano-ohjelmalle,
joilla vastataan yhteison ensisijaisiin tavoitteisiin kansallisella ja alueellisella tasolla.

Kehittdmélld  kumppanuuteen  perustuvia  innovatiivisia  hankkeita, edistimalld
kansalaisyhteiskunnan osallistumista politilkan suunnitteluun ja tdytdnt6onpanoon seké
parantamalla vuorovaikutusta yhteisdjen vililli ja niiden sisélldi voidaan muodostaa
inhimillistd ja sosiaalista pddomaa, mikd johtaa kestdvddn tyollisyyteen, kasvuun,
kilpailukykyyn ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Téssd yhteydessd on tirkedd, ettéd
keskeiset sidosryhmédt kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla asettuvat
uudistusohjelman taakse, jotta voimavarat keskitetiin aidosti kasvun ja ty6llisyyden
tukemiseen, ja ettd tdtd varten muodostetaan tarvittavat kumppanuusverkostot. Tarkeiden
sidosryhmien, kuten tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestdjen, verkottumiseen
perustuvat kumppanuussuhteet, sopimukset ja aloitteet ovat myos keskeiselld sijalla
tyollisyyttd ja tyomarkkinoiden osallisuutta edistettdessa.

Alueita rohkaistaan kehittiméédn alueellisia kestdvian kehityksen strategioita sekd sopimaan
tavoitteista sddnnodllisessd ja jirjestelméllisessd vuoropuhelussa keskeisten sidosryhmien
kanssa. Kumppanuudet ovat tarpeen, jotta monimuotoisuutta voitaisiin onnistuneesti hallita, ja
ne ovat olennaisen tirkeitd, kun kehitysstrategioita suunnitellaan ja pannaan tiytintoon.
Kumppanuus perustuu sidosryhmien, kuten toimivaltaisten viranomaisten, talouseldmin
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osapuolten ja tyOomarkkinaosapuolten sekd kansalaisyhteiskunnan edustajien, kuten
kansalaisjdrjestdjen, kuulemiseen ja osallistumiseen. Se luo perustan paikallisen tiedon ja
asiantuntemuksen  hyddyntdmiselle, sekd avoimuutta ohjelmien valmisteluun ja
taytdntdonpanoon. Tdmi on erityisen tirkedd osaamisen ja innovaatioiden kehittamiseksi, ja
perustana pitdisi kdyttdd menetelmid, jotka on suunniteltu aiemmin alueellisissa
innovaatiostrategioissa ja innovatiivisten toimien alueellisissa ohjelmissa.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet voivat olla sopiva keino investointien
rahoittamiseen, kun yksityinen sektori voidaan ottaa mukaan etenkin aloilla, joilla ei ole
mahdollista  tai tarkoituksenmukaista siirtyd pois julkisesta omistuksesta tai
markkinaosuudesta. Taloudellisen vipuvaikutuksensa ohella julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuus hanketasolla parantaa hankkeiden tdytintdonpanon ja mydhemmén hallinnoinnin
laatua. Jasenvaltioita kannustetaan siksi valitsemaan tillaisia kumppanuuksia, jos niitd on
saatavilla. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyjen suurimmat edut ovat
seuraavat:

— julkinen sektori voi hyddyntdd yksityisen sektorin taitoja, joiden avulla se voi tarjota
entistd tehokkaampaa ja kustannustehokkaampaa palvelua

— yksityinen sektori ottaa itselleen riskeja, jotka perinteisisséd julkisissa hankinnoissa jadvét
julkisen sektorin harteille

— tehokkuutta voidaan parantaa, kun yksi osapuoli vastaa yhdennetysti suunnittelusta,
toteutuksesta, hallinnoinnista ja rahoituksesta.

Kun harkitaan hankkeen toteuttamista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutena, on
taytettdvad tietyt edellytykset, ennen kuin kilpailutetaan tavarat ja palvelut; on erityisesti
annettava asiaankuuluva lainsaadénto.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjéirjestelyt toimivat parhaiten silloin, kun
hallitukset sitoutuvat avoimesti ottamaan yksityisen sektorin mukaan julkisen sektorin
hankkeisiin. Kumppanuuksia varten tarvitaan selkedt puitteet eri toiminta-aloilla; ne
vaihtelevat esimerkiksi sen mukaan, miten suuri osa kustannuksista voidaan kattaa kayttdjilta
perittivilld maksuilla ja miten laajoja kumppanuuden sosiaaliset tavoitteet ovat. Tarjolla on
erilaisia toimintavaihtoehtoja, jotta varmistetaan kumppanuuksia koskeva kilpailu
rajoittamatta kuitenkaan tarpeettomasti joustavuutta, jota innovatiivisten ja usein
monimuotoisten hankkeiden suunnittelun edellyttdd."!

EU tukee julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia rakennerahastoista ja
koheesiorahastosta, jos hankkeet tayttdvdat kaikki vaadittavat edellytykset. Laajoissa
hankkeissa  komissio  kehottaa jdsenvaltiota arvioimaan kumppanuusjdrjestelyjen
soveltuvuuden. On kaavailtu, ettd kumppanuuksien valmisteluun liittyvad kdytdnnon ohjausta
voisi tarjota Euroopan investointipankin sekd Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin
yhteistyossd kehittdima tukijarjestely (JASPERS-jérjestely). Euroopan investointipankki ja
Euroopan investointirahasto voivat ndiltd osin antaa arvokasta apua.

H ”Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksia seka julkisia hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia

koskeva yhteison oikeus”, KOM(2005) 569 lopullinen, 5.11.2005.
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4. KOHEESIOPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT VUOSIKSI 2007-2013

Edelld todetun sekd kasvua ja tyOllisyyttd edistdvdn uudistetun Lissabonin strategian
perusteella koheesiopolitiikan kautta osarahoitettavissa ohjelmissa olisi kohdennettava
voimavaroja kolmeen ensisijaiseen tavoitteeseen:'

— tehdddn jidsenvaltioista, alueista ja Kkaupungeista entisti houkuttelevampia
parantamalla saavutettavuutta varmistamalla palvelujen riittdvd laatu ja middrd sekd
suojelemalla niiden ympaéristoa,

— edistetddn innovointia, yrittijyytti ja tietoon perustuvan talouden kasvua tutkimus- ja
innovointivalmiuksien, kuten uusien tieto- ja viestintdtekniikoiden, avullaja

— luodaan wuusia ja parempia tyopaikkoja houkuttelemalla yhd useampia ihmisid
tyOeldmain tai yrittdjyyteen parantamalla tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykya sekd
lisddamallad inhimilliseen pddomaan tehtivid investointeja.

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan kunkin yleisen tavoitteen péépiirteitd ja annetaan erityisia
suuntaviivoja kussakin ryhméssd. Kaikki yksityiskohtaiset suuntaviivat eivit tosin koske
kaikkia alueita. Sopiva vilineiden yhdistelma saadaan selville arvioimalla kunkin jdsenvaltion
ja alueen vahvuuksia ja heikkouksia sekd niiden erityisolosuhteita. Suuntaviivat
muodostavat yhteiset puitteet, joiden perusteella jasenvaltiot ja alueet Kkehittiiviit
kansallisia, alueellisia ja paikallisia ohjelmiaan, erityisesti arvioimalla niiden vaikutusta
unionin tavoitteiden saavuttamiseen koheesion, kasvun ja tyollisyyden osalta.
Suuntaviivat ovat vélttimédton mutta eivit ainoa edellytys, jotta kukin jdsenvaltio ja alue voi
sopivassa madrin keskittyd ensisijaisiin tavoitteisiin uudistetun Lissabonin toimintaohjelman
mukaisesti. Kun Lissabonin toimintaohjelma otetaan mukaan uusiin ohjelmiin, on
kiinnitettdvd huomiota seuraaviin periaatteisiin:

Uudistetun Lissabonin strategian mukaisesti koheesiopolitiikassa olisi ensinnékin keskityttdva
yhd enemmin osaamiseen, tutkimukseen ja innovointiin seki inhimilliseen pidomaan.
Niihin toiminta-aloihin annettavaa kokonaisrahoitusta olisi siten lisdttdvd tuntuvasti, kuten
uusissa korvamerkintdd koskevissa sddannoksisséd edellytetdén. Jésenvaltioita ja alueita olisi
my0s kannustettava parhailla kdytdnn6illd, jos tistd on saatu kasvun ja tyollisyyden kannalta
ndkyvin myonteisia tuloksia.

Toiseksi jisenvaltioiden ja alueiden olisi pyrittdva Kestivin kehityksen tavoitteeseen ja
tehostettava taloudellisen, yhteiskunnallisen ja ympéristdulottuvuuden synergiaa. Kasvua ja
tyollisyyttd  edistdvdssd uudistetussa  Lissabonin  strategiassa sekd  kansallisissa
uudistusohjelmissa korostetaan ympariston merkitystd kasvun, kilpailukyvyn ja ty6llisyyden
kannalta. Ympéristonsuojelu on otettava huomioon ohjelmien ja hankkeiden valmistelussa,
jotta kestidvaa kehitystd voidaan edistii.

Kolmannen periaatteen mukaisesti jdsenvaltioiden ja alueiden olisi edistettivd naisten ja
miesten tasa-arvon tavoitetta kaikissa ohjelmien ja hankkeiden valmistelun ja toteutuksen
vaiheissa. Voidaan toteuttaa erityistoimia tasa-arvon edistdmiseksi ja selvittdd perusteellisesti
muiden hankkeiden ja rahastojen varainhoidon vaikutus naisiin ja miehiin.

12 Tiedonanto kevédin Eurooppa-neuvostolle, "Kasvua ja ty6td Euroopan tulevaisuuden hyviksi — Uusi

alku Lissabonin strategialle”, KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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Neljanneksi jésenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimet, jotta estetddn kaikki
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdin, uskontoon tai uskomukseen, vammaan, ikéén tai
sukupuoliseen suuntautuneisuuteen perustuva syrjintd rahastojen eri tdytintdonpanovaiheiden
aikana. Saavutettavuuden parantaminen vammaisten osalta on yksi perusteista, joita on
noudatettava maédritettdessd rahastoista yhteisrahoitettavia toimintoja ja joka on otettava
huomioon eri tdytdntdonpanovaiheissa.

4.1. SUUNTAVIIVA: Tehdiin Euroopasta ja sen alueista entisti houkuttelevampi
paikka sijoittajille ja tyontekijoille

Yhtend kasvun ja tyollisyyden edellytyksend on varmistaa, ettd yrityksilld on kéytossdin
tarvittava infrastruktuuri (esimerkiksi liitkenne, ympdristd ja energia). Nykyaikainen ja
turvallinen infrastruktuuri on tirked tekija monen yrityksen tuloksessa, ja se vaikuttaa
alueiden ja kaupunkien taloudelliseen ja sosiaaliseen houkuttelevuuteen. Infrastruktuuri-
investoinnit kehityksessi jalkeen jddneilld alueilla, erityisesti uusissa jasenvaltioissa, edistavat
kasvua ja vahvistavat ndin ladhentymistd muuhun unioniin. Lisdksi ne parantavat eldménlaatua.
Avustusten lisdksi varoja pitdisi mahdollisuuksien mukaan hankkia myds yksityiseltd
sektorilta ja lainoina, esimerkiksi Euroopan investointipankilta. Seuraavalla kaudella
jasenvaltioiden  ohjelmaviranomaiset  voivat  hyodyntdd  EIP:n  asiantuntemusta
valmistellessaan  sopivien hankkeiden eurooppalaista rahoitusta JASPERS-aloitteen
mukaisesti.

JASPERS: Uusi teknisen avun kumppanuus

JASPERS (”Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions” — Euroopan
alueiden hankkeille annettava yhteinen apu) on uusi teknisen avun kumppanuussuhde
komission, Euroopan investointipankin ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin vililla.
Se on jdsenvaltioiden kdytettdvissad oleva jarjestely, kun tarvitaan apua valmisteltaessa suuria
hankkeita, joille haetaan koheesiorahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston tukea. Siind
hyodynnetddn Euroopan investointipankin ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin
kokemusta suurten hankkeiden valmistelussa ja muissa tarkeissd kysymyksissé, kuten julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa. Nédiden kolmen laitoksen yhteistoimin on tarkoitus
varmistaa koheesiopolititkan onnistunut tdytdntéonpano ohjelmakaudella 2007-2013
lisddmalld suuresti hankkeiden valmisteluun kéytettdvissd olevia resursseja. Teknistd apua
tarjotaan hankkeen kehittdmissyklin varhaisvaiheista alkaen. JASPERS tarjoaa kattavaa
avustusta projektisyklin kaikissa vaiheissa, hankkeen alustavasta tunnistamisesta aina hanke-
ehdotuksen jittdmiseen komission paatostd varten.

4.1.1. Laajennetaan ja parannetaan liikenneinfrastruktuureja

Tehokasta, joustavaa, turvallista ja puhdasta liikenneinfrastruktuuria voidaan pitda
talouskehityksen vélttimattoméana edellytyksend, silld se parantaa tuottavuutta ja samalla
alueiden kehitysnidkymid helpottaessaan ihmisten ja tavaroiden liikkuvuutta. Liikenneverkot
parantavat kaupankdynnin mahdollisuuksia ja lisddvat tehokkuutta. Kansallisten
markkinoiden entistd parempi yhdentyminen, varsinkin laajentuneessa unionissa, edellyttda
my0s Euroopan laajuisten liikenneinfrastruktuurien (erityisesti 30:n Euroopan laajuisia
litkkenneverkkoja koskevan ensisijaisen hankkeen tiettyjen osien) kehittimistd, jossa
painopisteend ovat rajat ylittdvét hankkeet.

Infrastruktuuri-investoinnit on mukautettava alueiden ja maiden erityistarpeisiin ja niiden
talouskehityksen asteeseen. Téllaiset tarpeet ovat yleensd suurimmat ldhentymisalueilla seké
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koheesiorahaston piiriin kuuluvissa maissa. Infrastruktuuri-investoinneissa (kuten muissakin
investoinneissa) tuotto yleensd pienenee, kun saavutetaan tietty rahoitusaste. Taloudellinen
tuotto on suuri, kun infrastruktuuri on vihéistd eivitkd perusverkot ole valmiita, mutta tuotto
todennékoisesti pienenee tietyn asteen jalkeen.

Alueellisen talouskehityksen aste ja suurten infrastruktuuri-investointien olemassaolo olisi
siten otettava huomioon. Vihiten kehittyneiden alueiden ja maiden osalta kansainvilisisti ja
alueiden vilisistd yhteyksistd voidaan pitkdlld aikavélilldi saada parempi tuotto yritysten
kilpailukyvyn lisdédntyessd, ja ne voivat edistdd my0s tyontekijoiden liikkuvuutta. Toisaalta
alueilla, joiden talouden perusta on hajanainen ja pienimuotoinen ja joilla asutus keskittyy
pieniin  kaupunkeihin, = voi  olla  tarkoituksenmukaista  rakentaa  alueellinen
litkkenneinfrastruktuuri. Alueilla, joiden tieverkot ovat riittdméttomaét, olisi rahoitettava myos
taloudellisesti elinkelpoisten tieyhteyksien rakentamista. Liikkuvuuden ja saavutettavuuden
haasteisiin olisi tartuttava my0s kaupunkialueilla, ja olisi tuettava integroituja
hallintojérjestelmid ja puhtaita liikkenneratkaisuja.

Jotta liikenneinvestoinneista saadaan mahdollisimman suuri hyoty, rahastoista annettavassa
tuessa olisi noudatettava tiettyjd periaatteita.

Ensiksi olisi médéritettdvd infrastruktuuri-investoinnin miird ja luonne puolueettomia
perusteita kéyttden. Esimerkiksi mahdollinen tuottoaste olisi mitattava alueiden
talouskehityksen asteen ja taloudellisen toiminnan luonteen, infrastruktuurien tiheyden ja
laadun tai ruuhkautumisasteen mukaan. Sosiaalista tuottoastetta méairitettdessé olisi otettava
huomioon myds mahdollisten infrastruktuurihankkeiden vaikutukset ympéristoon ja
yhteiskuntaan.

Toiseksi olisi noudatettava mahdollisimman hyvin kestidvén kehityksen periaatetta valkoisen
kirjan'"> mukaisesti.Siirtymistd ymparistoystivillisempiin litkennemuotoihin olisi jatkettava.
Kunkin litkennemuodon ympéristonsuojelullinen ja yleinen toimintataso olisi kuitenkin
optimoitava, erityisesti kun kyseessd on infrastruktuurin kéytto erilaisissa litkkennemuodoissa
ja niiden valilla."

Kolmanneksi l4dhentymisalueilla ja koheesiorahaston piiriin kuuluvissa maissa olisi
kiinnitettdva erityistd huomiota rautatiejirjestelmén nykyaikaistamiseen siten, ettd valitaan
huolellisesti ensisijaiset osat ja varmistetaan niiden yhteentoimivuus Euroopan
rautatieliikenteen hallintajérjestelmissd (ERTMS).

Neljanneksi liikenneinfrastruktuuri-investointeihin olisi yhdistettdvd asianmukainen liikenteen
hallinta, jossa turvallisuuteen kiinnitetdén asiaankuuluvaa huomiota kansallisten ja yhteison
normien mukaisesti. Kansallisissa tai alueellisissa strategioissa olisi tavoiteltava tasapainoista
(ja puhdasta) litkennemuotojakaumaa, joka palvelee niin talouseldmin kuin ympéristonkin
tarpeita. Strategioissa olisi késiteltdva esimerkiksi dlykkiitd liikennejérjestelmid, yhdistettyja
kuljetuksia seké erityisesti edelld mainitussa ERTMS:ssd ja SESAR:issa (Single European
Sky ATM Research Programme, entistd yhtendisempi Euroopan lentoliikenteen
hallintajirjestelméa) kéytettavaa teknologiaa.

1 ”Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika”, KOM(2001) 370.

”Kestdvad litkkuvuutta Eurooppaan” ("Keep Europe moving. Sustainable mobility for the European
continent”), COM(2006) 314, 22.6.2006.
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Edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti toiminnan suuntaviivat ovat seuraavat:

— Jasenvaltioissa ja alueilla, joita voidaan tukea ldhentymistavoitteessa'’ tai
koheesiorahastosta, olisi asetettava etusijalle 30 Euroopan etua koskevaa hanketta, jos ne
ovat niiden alueella. Tédssd hankeryhmidssd on kiinnitettdva erityistd huomiota rajat
ylittdviin yhteyksiin. Jisenvaltioiden olisi koordinaattorien avulla lyhennettdvd verkon
suunnittelusta varsinaiseen rakentamiseen kuluvaa aikaa. Muita TEN-hankkeita ja
strategisia liikenneyhteyksid olisi tuettava silloin, kun ne voivat edistdd kasvua ja
kilpailukykyaé.

— Myos tdydentdvit investoinnit toissijaisiin yhteyksiin ovat tdrkeitd kaupunkialueet ja
maaseudun kattavassa yhdennetyssd alueellisessa liikenne- ja viestintdstrategiassa, jotta
alueet hyotyvit pddverkkojen tarjoamista mahdollisuuksista.

— Rautatieinfrastruktuurin tuella olisi parannettava saavutettavuutta. Raidemaksuilla olisi
helpotettava riippumattomien toimijoiden pddsyd markkinoille. Niilld olisi myds
tehostettava EU:n laajuisen yhteentoimivan verkon luomista. Yhteentoimivuuden ja sen
sovellusten sekd ERTMS:n kdyttoonoton olisi oltava osa kaikkia rahoitettavia hankkeita.

— Olisi edistettdvd  kestdvdan kehityksen mukaisia liikenneverkkoja, erityisesti
kaupunkialueilla. T&hdn sisdltyvdt joukkoliikennepalvelut (kuten liityntdpysdkdinnin
infrastruktuurit), liikkkuvuussuunnitelmat, kehétiet, risteysturvallisuuden lisddminen ja
kevyt litkkenne (pyoritiet ja kévelykadut). Lisdksi toteutetaan toimia, joilla turvataan
yleisten joukkoliikennepalvelujen saavutettavuus tietyissd kohderyhmissa (ikddntyneet ja
vammaiset) ja luodaan ajoneuvojen vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkostoja. Myds
sisdvesireitit voivat edistdd verkostojen kestavyytta.

— Jotta liikenneinfrastruktuurit edistéisivdt mahdollisimman tehokkaasti aluekehitystd, olisi
parannettava sisdmaa-alueiden, saarialueiden ja syrjiisimpien alueiden liitettivyytta
Euroopan laajuiseen verkkoon (TEN-T). Téltd osin apua saadaan toissijaisten yhteyksien
kehittamistd, etenkin kun keskitytddn yhdistettyihin kuljetuksiin ja kestdvédn liikenteeseen.
Erityisesti satamia ja lentoasemia olisi liitettdva sisémaahan.

— Ns. merten moottoriteiden kehittimiseen ja ldhimerenkulkuun olisi kiinnitettdva
huomiota, silld ne ovat elinkelpoinen vaihtoehto pitkén matkan tie- ja rautatieliikenteelle.

Jos jdsenvaltiot saavat samaan aikaan tukea sekd koheesiorahastosta ettd rakennerahastoista,
ohjelmissa olisi erotettava niistd rahastoista rahoitettavat toimet siten, ettd koheesiorahastolla
on keskeinen asema Euroopan laajuisten liikenneverkkojen tukemisessa.

Rakennerahastoissa olisi puolestaan yleisesti kehitettdvd infrastruktuuria, joka liittyy
talouskasvua  nopeuttaviin  toimenpiteisiin ~ (kuten = matkailun  kehittimiseen  tai
teollisuusalueiden houkuttelevuutta lisddviin parannuksiin). Tieinfrastruktuuriin tehtdvien
investointien on myds oltava liikenneturvallisuutta koskevan yleisen tavoitteen mukaisia.

Koheesiorahastosta ja rakennerahastoista saatavan osarahoituksen olisi tiydennettdva
Euroopan laajuisten verkkojen talousarviosta saatavia avustuksia, mutta samalla olisi
viltettdvd yhteison tuen pédllekkidisyyttd. Jasenvaltioiden on itse selvitettdvi etukéteen, mikd

15 EUVL L 167, 30.4.2004, s. 1.
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viline soveltuu parhaiten suunniteltuihin hankkeisiin. Koheesiopolitiikan rahoitus voidaan
yhdistdd TEN-vélineiden lainatakuuosaan.

4.1.2. Lisdtddn ympdristonsuojelun ja kasvun vilistd synergiaa

Ympiristoinvestoinneilla voidaan edistdd taloutta kolmella tavalla: niilld voidaan turvata
pitkdlld aikavililld kestdvd talouskasvu, niilli vihennetddn taloudelle aiheutuvia ulkoisia
ympéristokustannuksia  (esimerkiksi  terveyskustannuksia, puhdistuskustannuksia tai
vahingonkorvauksia), ja niilld edistetddn innovointia ja tydpaikkojen luomista. Tulevissa
koheesio-ohjelmissa olisi pyrittdvd lujittamaan mahdollista ympéristonsuojelun ja kasvun
valistd synergiaa. Tdssd yhteydessd olisi asetettava etusijalle ymparistopalvelut, kuten puhtaan
veden tarjonta, jéitteen ja jiteveden kisittelyinfrastruktuurit, luonnonvarojen hoito, maan
puhdistus uusia taloudellisia toimintoja varten sekéd suojautuminen tietyiltd ymparistoriskeilta.

Taloudellisen hyddyn maksimoimiseksi ja kustannusten minimoimiseksi olisi korostettava
ympaériston pilaantumisen torjuntaa sen ldhteelld. Jéatehuollossa tdmid tarkoittaa jétteen
syntymisen ehkdisemistd, kierrdtystd ja biohajoavuutta, silld ne ovat edullisempia ja
tyollistavit enemmaén.

Kehitysstrategioita varten olisi ensin arvioitava alueiden tarpeet ja erityisongelmat,
mahdollisuuksien mukaan sopivia indikaattoreita kidyttden. Olisi edistettivd ulkoisten
ympéristokustannusten siséllyttimistd hintoihin sekd tuettava markkinaehtoisten vélineiden
luomista ja kehittamisti (esimerkiksi ympdéristoteknologioita koskevassa
toimintasuunnitelmassa ehdotetut vilineet). Tdssd yhteydessd on syytd kiinnittdd huomiota
GMES-aloitteeseen (ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta), jossa
vuodesta 2008  ldhtien  tarjotaan = Euroopan  laajuista  ajantasaista  tietoa
maanpeitteesti/maankdytostd ja  valtameren ominaisuuksista sekd tilannekarttoja
luonnonkatastrofeista ja onnettomuuksista.

Suositeltavat toiminnan suuntaviivat ovat siten seuraavat:

— Mahdollistetaan infrastruktuuriin tehtdvét investoinnit erityisesti ldhentymisalueilla ja
varsinkin uusissa jdsenvaltioissa siten, ettd noudatetaan vettd, jatettd, ilmaa ja
luonnonsuojelua seka lajien suojelua ja biodiversiteettid koskevaa ymparistolainsdadantoa.

— Varmistetaan houkuttelevat toimintaedellytykset yrityksille ja niiden
ammattitaitoisille tyontekijoille. Voidaan edistdd yhdyskuntarakenteen pirstoutumista
viahentdvad kaavoitusta sekd ennallistaa fyysistd ympéristod, mukaan luettuna luonnon- ja
kulttuuriperinndn  kehittiminen. Tdmédn alan investoinnit on selkedsti liitettdva
innovatiivisten ja ty6llistdvien yritysten kehittimiseen asianomaisilla alueilla.

— Kannustetaan kestdvdidn energiaan ja liikenteeseen tehtdvien investointien liséksi
investointeja, joilla edistetddn EU:n Kiotossa tekemii sitoumuksia.

— Toteutetaan riskejd ehkiisevii toimenpiteitd parantamalla luonnonvarojen hoitoa,
kehittamilld tutkimuksen kohdentamista ja tieto- ja viestintidtekniikoiden kayttod sekd
harjoittamalla entistd innovatiivisempaa julkista politiikkkaa, kuten ennaltachkiisevad
seurantaa.

Jos jésenvaltiot saavat tukea sekéd koheesiorahastosta ettd rakennerahastoista, ohjelmissa olisi
selkedsti erotettava ndistd rahastoista rahoitettavat toimet.
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4.1.3. Vihennetddn Euroopan riippuvuutta perinteisistd energianldhteistd

Tdhdn liittyvd ensisijainen tavoite on tarve vidhentdd riippuvuutta perinteisistd
energianldhteistd parantamalla energiatehokkuutta ja uusiutuvia energianléhteitd. Tamin alan
investoinnit lisddvdt energian toimitusvarmuutta pitkdn aikavélin kasvua varten sekd
kannustavat innovointiin ja tarjoavat vientimahdollisuuksia, ja ne ovat kustannustehokkaita,
erityisesti jos energian hinnat pysyvit korkeina.

Toimitusvarmuuden vuoksi investointeja tarvitaan my0s perinteisiin energianldhteisiin.
Rahastoissa olisi erityisesti — jos on ndyttdd markkinahdiriostd ja jos tdmé on sopusoinnussa
markkinoiden vapauttamisen kanssa — toteutettava yhteenliittdiminen Euroopan laajuisia
verkkoja painottaen, parannettava sdhkoverkkoja sekd toteutettava ja parannettava kaasun
siirto- ja jakeluverkkoja, soveltuvissa tapauksissa myos saaristoalueilla ja syrjdisimmilla
alueilla.

Toiminnan suuntaviivat tdssd ryhméssd ovat seuraavat:

— Tuetaan hankkeita, joilla parannetaan esimerkiksi rakennusten energiatehokkuutta ja
levitetddn energiavaltaisuutta vdahentédvid kehitysmalleja.

— Tuetaan sellaisten uusiutuvien ja vaihtoehtoisten energianlihteiden (esimerkiksi
tuulivoiman, aurinkoenergian, biomassan) kehittdmisti ja kdytt6d, myos ldmmitykseen ja
jaahdytykseen, jotka voivat tuoda EU:lle kilpailuedun ja lujittaa siten sen kilpailuasemaa.
Investoinneilla edistetddn myds Lissabonin tavoitetta, jonka mukaan 21 prosenttia sahkosta
vuonna 2010 on perdisin uusiutuvista ldhteista.

— Perinteisiin energianldhteisiin tehtdvdt investoinnit keskitetdin sellaisten verkkojen
kehittaimiseen, joilla on ndytt6d markkinahéiriostd. Ndma investoinnit koskevat pddasiassa
lahentymisalueita.

4.2. SUUNTAVIIVA: Parannetaan osaamista ja innovointia kasvua varten

Kasvua ja tyOpaikkojen luomista koskevat unionin pddmaiddrdt edellyttivdt taloudessa
rakenteellista siirtymistd osaamiseen perustuviin toimintoihin. Toimia tarvitaan useilla osa-
alueilla: on lisdttdvd tutkimusta ja teknologian kehittdmistd (TTK) erityisesti yksityiselld
sektorilla, edistettdivd innovointia kansainvilisessd kilpailussa pédrjddvien uusien tai
parannettujen tuotteiden, prosessien ja palvelujen kautta, kehitettdva alueellisia ja paikallisia
valmiuksia luoda ja omaksua uusia tekniikoita (erityisesti tieto- ja viestintdtekniikoita) seka
kannustettava riskinottoon.

TTK-menojen osuus BKT:std on noussut vain vdhin, ja nykyinen osuus eli 1,9 prosenttia
BKT:sti jid kauas Lissabonissa asetetusta 3 prosentin tavoitteesta'®. On arvioitu, ettd TTK-
menojen osuuden nostaminen 1,9 prosentista 3 prosenttiin BKT:std (Lissabonin tavoitteen
saavuttamiseksi vuoteen 2010 mennessd) kasvattaa BKT:td 1,7 prosenttia vuoteen 2010
mennessd.'’ Yritysten TTK-investointien vaje on yhd merkittivd, mutta myds timéin alan
julkisiin investointeihin kohdistuu paineita. TTK- ja innovaatiokuilu maiden siséllé ja niiden
vililld etenkin yritysten TTK-menoissa on paljon suurempi kuin tulokuilu. Useista
kansallisista ja yhteison aloitteista huolimatta tarvitaan lisdtoimia, jotta yritysten tarpeet

o ”Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma Euroopalle”, KOM(2003) 226, 30.4.2003.

17 ”The economic costs of non-Lisbon”, SEC(2005) 385, 15.3.2005.
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saataisiin vastaamaan julkisten ja yksityisten TTK-laitosten tarjontaa. Euroopan
innovaatiokuilu laajenee: Euroopan innovaatiotulostaulun'® mukaan Eurooppa on
Yhdysvaltoja jiljessd 9:ssd 11 innovaatioindikaattorista.Innovaatiokuilu on pysynyt myos
Euroopan sisdlld, silld unionissa pystytddn liian harvoin muuntamaan teknologian kehitys
hyddykkeiksi ja liikeprosesseiksi. Koheesiopolitiitkan avulla voidaan ratkaista tarkeimmat
Euroopan heikkojen innovointitulosten taustalla olevat ongelmat, mukaan luettuina tehottomat
innovointijirjestelmat, epddynaaminen yrittdjyyskulttuuri tai tieto- ja viestintdtekniikan hidas
omaksuminen yrityksissa.

Tassd yhteydessd on kehitettdvd kansallisia ja alueellisia TTK-valmiuksia, tuettava tieto- ja
viestintdtekniikkainfrastruktuuriin tehtdvid investointeja sekd levitettivd teknologiaa ja
osaamista teknologian siirtovélineiden ja tietojenvaihtovilineiden avulla. Tietoisuutta
nykyisen TTK-potentiaalin kéyttdmisestd voitaisiin tehostaa alueellisella “ennakoinnilla” ja
muilla alueellisen strategisen suunnittelun menetelmilld, joihin kuuluu sddnnéllinen ja
jérjestelméllinen vuoropuhelu keskeisten sidosryhmien kanssa. On myods tirkedd kayttda
taitojen ja osaamisen kehittdmistoimia, joilla tehostetaan yritysten ja erityisesti pk-yritysten
sitoutumista TTK-toimintaan entistd laajemman tutkimusosaamisen muodostumiseksi ja
hyddyntdmiseksi Euroopassa, lisdtd yksityisié ja julkisia TTK- ja innovaatioinvestointeja seka
edistida TTK-kumppanuuksia unionin alueiden vililld. Esimerkiksi eurooppalaiset
teknologiayhteisot tarjoavat mahdollisuuksia ohjelmien rddtdldintiin paremmin yritysten
tarpeita vastaaviksi. Koheesiopolitiikalla voikin olla suuri merkitys, kun tuetaan strategisten
tutkimuslinjauksien tdytdntoonpanoa kaikkialla unionissa, myds unionin vihemmain
kehittyneilld alueilla.

Suorat avustukset ovat edelleen tdrkeitd varsinkin ldhentymisalueilla, mutta on keskityttava
tarjoamaan yhteisid yritys- ja teknologiapalveluja yritysten ryhmille, jotta ndmid voivat
parantaa innovointia. Yksittdiselle yritykselle annettavat suorat avustukset olisi kohdennettava
pikemminkin TTK- ja innovointivalmiuksien parantamiseen kuin tuotantokustannusten
tilapdiseen alentamiseen, jolloin hukkavaikutukset ovat suuria. Tdméi on erityisen tarkedd
perinteisilld toimialoilla, varsinkin maailmanlaajuiselle kilpailulle alttiilla toimialoilla, joiden
on ponnisteltava pysydkseen kilpailukykyisind, sekd pk-yrityksissd, jotka ovat alueellisella
tasolla usein suurin tydllistdji. Politiikka on etenkin sovitettava kunkin alueen erityisoloihin ja
varsinkin pk-yritysten tarpeisiin. Kansallisissa, alueellisissa ja paikallisissa strategioissa on
arvioitava kattavasti TTK-investointien mahdollisuudet.

Osaaminen ja innovointi ovat keskeiselld sijalla unionin pyrkimyksissd edistdd kasvua ja
tyollisyyttd. Unionin tasolla on ehdotettu kahta niihin liittyvdd puiteohjelmaa: seitsemitti
TTK-puiteohjelmaa  sekd  kilpailukyvyn ja  innovoinnin  puiteohjelmaa  (CIP).
Koheesiopolitiikan ja ndiden vilineiden vélinen synergia on erittdin tdrkedd, jotta tutkimus- ja
koheesiopolitiikka vahvistaisivat toisiaan aluetasolla, ja kansallisissa ja alueellisissa
kehitysstrategioissa onkin osoitettava keinot siithen. Koheesiopolititkan avulla kaikki alueet
voivat kehittdd tutkimus- ja innovointivalmiuksiaan, jolloin ne voivat osallistua tehokkaasti
eurooppalaiseen  tutkimusalueeseen = sekd  yleensdkin  unionin  tutkimus-  ja
innovointitoimintaan. Silld on suuri merkitys kahdesta syystd. Ensiksikin se auttaa alueita
toteuttamaan innovointia koskevia alueellisia strategioita ja toimintasuunnitelmia, joilla
saattaa olla merkittdva vaikutus kilpailukykyyn seki alueellisella tasolla ettd koko unionissa;
toiseksi se parantaa alueen tutkimus- ja innovointivalmiuksia niin, ettd alue voi osallistua
kansainvilisiin tutkimushankkeisiin.

18 SEC(2004) 1475.
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Alueellisissa strategioissa olisi siten investoitava TTK-toimintaan, innovointiin ja
yrittdjyyteen, varmistettava, ettd nima investoinnit vastaavat alueen talouskehityksen tarpeita
ja ettdi on olemassa valmiudet muuntaa ne markkinakelpoisiksi tuote-, prosessi- ja
palveluinnovaatioiksi, tehostettava teknologian siirtoa ja tietojenvaihtoa, edistettdva tieto- ja
viestintitekniikoiden kehittdmistd, levittdmistd ja omaksumista yrityksissd sekd taattava
rahoitus yrityksille, jotka haluavat investoida lisdarvoa tuottaviin hyddykkeisiin ja
palveluihin. Téllaisissa strategioissa olisi erityisesti varauduttava kokeiluihin, joilla pyritdan
lisddmadn poliittisten toimien ja vélittdjdorganisaatioiden valmiutta edistdd alueellisten ja
paikallisten toimijoiden, erityisesti pk-yritysten, innovaatiotoimintaa.

4.2.1. Lisdtddn ja kohdennetaan paremmin TTK-investointeja

Euroopan yritysten kilpailukyvylle olennaista on niiden kyky tuoda markkinoille uutta
osaamista mahdollisimman nopeasti. Tatd kykyéd vahvistaa TTK-toimnnan julkinen tuki, joka
on perusteltua, kun todetaan puutteita markkinoiden toiminnassa, ja jota voidaan perustella
tiettyjen TTK-investointien julkisella luonteella. Julkista TTK-tukea puoltavat myos
tutkimustulosten omistukseen liittyvit kysymykset sekd tarve saavuttaa kriittinen massa
tietyilld tutkimusaloilla.

TTK-toiminnan erityisluonne olisi otettava huomioon aluepolitiikan toteutuksessa. TTK-
toiminta edellyttdd etenkin tiivistd yhteisty0td toimijoiden vililld, jotta voidaan muodostaa
kriittisen massan saavuttamisessa tarvittavat osaamisvarannot. Maantieteellinen l&heisyys
esimerkiksi siten, ettd julkisten tutkimuslaitosten ympdrilli on pk-yritysten ja
innovaatiovarantojen ryppditd, voi olla avainasemassa. Siksi on keskitettdvd TTK-toimintaa
alueellisesti ja samalla edistettéva sitd muilla kuin TTK-valtaisilla alueilla.

Muita heikommin kehittyneiden jisenvaltioiden ja alueiden osalta TTK-toimintaa olisi
kehitettdva nykyisten osaamisvarantojen ympadrilld, jotta voidaan estdd voimavarojen liiallinen
hajaantuminen. Myds tidssd yhteydessd eurooppalaiset teknologiayhteis6t voivat auttaa
kohdentamaan investointeja tutkimuksen painopistealueille. Investoinneilla olisi myds
tdydennettdvd seitseminnessd puiteohjelmassa vahvistettuja yhteison ensisijaisia toimia ja
tuettava uudistetun Lissabonin toimintaohjelman tavoitteita. Uusien ja myyntikelpoisten
tuotteiden, palvelujen ja taitojen kehittdminen olisi asetettava etusijalle.

TTK-toimet olisi sovitettava yhteen EU:n TTK-politilkan ja alueiden tarpeiden kanssa.
Menetelmien osalta niiden on perustuttava hyvéddn analyyttiseen ldhestymistapaan, kuten
ennakointiin, indikaattorien, kuten patenttien, kéytt66n, TTK-toiminnan inhimillisiin
voimavaroihin, yksityisten ja julkisten tutkimuslaitosten sijaintiin sekd innovatiivisten
yritysryppdiden olemassaoloon.

Toiminnan suuntaviivat TTK-toiminnassa ovat seuraavat:

— Luyjitetaan yhteistyotd yritysten kesken sekd yritysten ja julkisten tutkimuslaitosten tai
korkeakoulujen vililld esimerkiksi tukemalla alueellisten ja alueiden viélisten
osaamisryppéiden luomista.

— Tuetaan TTK-toimintaa pk-yrityksissd ja teknologian siirtoa (annetaan pk-yritysten
kéyttad julkisrahoitteisten tutkimuslaitosten TTK-palveluja).

— Tuetaan alueellisia rajat ylittivid ja kansainvilisid aloitteita, joilla pyritddn lujittamaan
tutkimusyhteistyota ja valmiuksien lisddmistd EU:n tutkimuspolitiikan ensisijaisilla aloilla.
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— Lujitetaan TTK-valmiuksien kehittimisti, kuten tieto- ja viestintitekniikan,
tutkimusinfrastruktuurin ja inhimillisen padoman kehittdmistd, niilld alueilla, joiden
kasvupotentiaali on merkittiva.

Erityisesti niiden alueilla osalta, joita voidaan tukea Il&hentymistavoitteessa, voidaan
ohjelmissa kehittdd TTK-toiminnan infrastruktuuria (mukaan luettuina alueelliset nopeat
tietoverkot  tutkimuslaitosten  vililld ja  sisdlld), koulutuksen infrastruktuuria
(I&hentymistavoitteen mukaisesti tukikelpoisilla alueilla), laitteita ja vilineitd niin
julkisrahoitteisissa tutkimuslaitoksissa kuin yrityksissdkin, jos ndmi investoinnit liittyvét
suoraan alueellisen talouskehityksen tavoitteisiin. Tdmé voi sisdltdéd tutkimusinfrastruktuurin,
jota koskevia toteutettavuustutkimuksia on rahoitettu aiemmissa puiteohjelmissa.
Seitsemdnnen puiteohjelman ensisijaisten toimien tukemisessa olisi pyrittdvd kehittimdin
tulevien ja nykyisten huippuyksikkdjen koko potentiaalia sekd lisddmédn inhimilliseen
pddomaan tehtdvid investointeja, etenkin kouluttamalla tutkijoita kansallisella tasolla ja
luomalla ulkomailla koulutettuja tutkijoita houkuttelevat olot.

4.2.2. Helpotetaan innovointia ja edistetddn yrittdjyyttd

Innovointi syntyy monimutkaisista ja vuorovaikutteisista prosesseista, ja sithen siséltyy
yritysten kyky omaksua muilta markkinatoimijoilta, organisaatioilta ja instituutioilta
tdydentidvaid osaamista.

Innovaatiotoiminnan investoinnit ovat selkeésti koheesiopolitiitkan ensisijainen tavoite sekd
lahentymistavoitteen, alueellisen kilpailukyvyn tavoitteen etté tyollisyysohjelmien mukaisesti.
Niiden osarahoitus olisi asetettava etusijalle alueilla, joita tuetaan viimeksi mainituissa
tavoitteissa ja joilla rajalliset maardrahat on keskitettdva siten, ettd saavutetaan kriittinen
massa ja vipuvaikutus.

Péatavoitteeksi olisi asetettava sellaisen litketoimintaympériston luominen, jossa edistetdin
uuden osaamisen tuotantoa, levittdmistd ja kdyttod yrityksissé. Jotta voidaan luoda tehokkaita
alueellisia innovointijirjestelmid, talouselimén, yhteiskunnan ja politilkan toimijoiden on
saatava kdyttoonsd maailman teknologian ja liitketoiminnan huippuosaajat kansallisen tai
paikallisen tason ulkopuolella. Téssd olisi pyrittivd yhteistyohon myods CIP-ohjelmassa
rahoitettavien innovaatiokeskusten ja eurotietokeskusten, varsinkin kansainvélisen
teknologian ja tietojenvaihdon alalla.

Uusia yrityksid ja etenkin TTK-toimintaan liittyvid yrityksid on tuettava, jotta
tutkimuslaitosten kanssa voidaan kehittdd kumppanuuksia pitkdn aikavilin nikemyksen ja
selkedn markkinasuuntautuneisuuden pohjalta. Koheesiopolitiikalla olisi pyrittdva korjaamaan
markkinahiirid, joka haittaa innovointia ja yrittdjyyttd. Toimissa olisi yritettivd hyodyntda
nykyisid toimintavarantoja, jotta voidaan kdyttdd alueellista TTK-potentiaalia sekd edistda
verkottumista ja teknologiayhteisty6ti alueiden sisélld ja niiden vélilla.

Viranomaisten olisi varmistettava, ettd tutkimuslaitokset, yksityinen sektori ja julkinen sektori
hyodyntivit tdysin mahdollista synergiaa.

Menetelmien osalta talouskehitysstrategioita varten olisi hyvd kerdtd tietoa nykyisestd
innovointitoiminnasta asianomaisilla alueilla, kuten yksityisestd patentoinnista tai nykyisten
innovointirypdiden, myos sekd yksityisid ettéd julkisia tutkimuslaitoksia siséltdvien ryppéiden,
luonteesta, laajuudesta ja kehittdmispotentiaalista. My6s yhteison innovaatiotutkimuksista ja
Euroopan innovaatiotulostaulusta on apua.
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Toiminnan suuntaviivat tdssd ryhméssd ovat seuraavat:

— Parannetaan alueellisen TTK-innovoinnin ja koulutuksen tarjontaa ja saatavuutta
yrityksissd, erityisesti pk-yrityksissd, esimerkiksi perustamalla osaamisvarantoja,
kokoamalla huipputeknologian pk-yrityksid tutkimuslaitosten ja teknologiakeskusten
ympdrille tai kehittimaélla ja luomalla alueellisia ryppéitéi suurten yritysten ympdrille.

— Tarjotaan yritystukipalveluja, jotta yritykset ja erityisesti pk-yritykset voivat lisiti
kilpailukykyédédn ja kansainvilistyd, varsinkin hyddyntdmaélld sisdmarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia. Yrityspalveluissa olisi asetettava etusijalle synergian hyodyntdminen
(esimerkiksi teknologian siirto, teknologiakeskukset, tieto- ja viestintdtekniikkakeskukset,
yrityshautomot ja vastaavat palvelut, yhteisty0 ryppdiden kanssa) sekd annettava
perinteistd tukea liikkeenjohdossa, markkinoinnissa, teknisesséd tuessa, tydhdnotossa seké
muissa asiantuntija- ja litkepalveluissa.

— Hyo0dynnetddn tidysin  Euroopan vahvuuksia ympiristdoinnovaatioiden alalla.
Ympiéristoinnovaatioita olisi edistettdvd, ja samalla olisi parannettava pk-yritysten
kdytdntdjd ottamalla kdyttoon ympdristdjarjestelmid. Jos EU:n yritykset panostavat nyt
tadhidn alaan, ne ovat ldhitulevaisuudessa vahvoilla, kun muutkin alueet ymmaértivat
tillaisen teknologian tarpeen. Tédlld alalla on selked yhteys kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaan.

— Edistetddn yrittidjyytta, helpotetaan uusien yritysten perustamista ja kehittimisti seka
edistetddn tutkimuslaitosten tai yritysten perustamia ns. spin out- ja spin off -yrityksid
erilaisin vélinein (esimerkiksi lisddamailld tietoisuutta, prototyyppihankkeissa, tutoroinnin
avulla seké antamalla liikkkeenjohto- ja teknologiatukea yrittdjiksi haluaville).

On tirkedd varmistaa, ettd yritykset, myds pk-yritykset, voivat hyddyntdéd tutkimustuloksia
kaupallisesti.

Joko yksityisen sektorin tai julkisen ja yksityisen sektorin yhteisten organisaatioiden olisi
hyvéd tarjota yrityspalvelut. Niiden olisi oltava laadukkaita ja helposti saatavilla sekd
vastattava pk-yritysten tarpeita. Palvelujen laatu olisi méairitettdvé ja sitd olisi seurattava, ja
palvelut olisi yhtendistettidva tarjoajien vélilld esimerkiksi perustamalla julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia seké keskitettyjd palvelupisteita.

Hallintomenettelyt ovat usein turhan monimutkaisia. Tiedotusta ja alkuvaiheen tukea olisi
annettava keskitettyjen palvelupisteiden verkostossa, joka muodostaisi rajapinnan julkisen
sektorin ja avustuksen hakijan wvililld; tdméd sisdltdd erilaiset koheesiopolitiikassa
osarahoitettavat toimet. Tarjoajilla olisi oltava pddtosvaltaa kaikkeen valtiontukeen -
kansallisesta tai alueellisesta tehtdvinjaosta riippumatta — sekd sdannollisesti seurattavia
tavoitteita oman toimintansa tehokkuudelle.

Mahdollisuuksien mukaan olisi annettava raatiloityd tukea tietyille yritysryhmille (kuten
uusille yrityksille tai dskettdin toimipaikkaa vaihtaneille yrityksille) tai yrittdjille (kuten
nuorille, naisille, ikdéntyville tyOntekijoille tai etnisiin vihemmistdihin kuuluville).
Yrittdjyyskoulutusta olisi edistettivd my0s oppilaitoksissa.

4.2.3. FEdistetddn tietoyhteiskuntaa kaikille
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Tieto- ja viestintitekniikan levidminen koko wunionin taloudessa antaa merkittdvéin
kimmokkeen sekd tuottavuuden ettd alueiden kilpailukyvyn parantamiseen. Tieto- ja
viestintiatekniikan levidminen edistid my0s tuotantotapojen uudistamista sekd uusien
yrityspalvelujen ja yksityisten palvelujen syntymistd. Tehokkailla julkisilla palveluilla —
erityisesti sdhkoisilld viranomaispalveluilla ja sdhkoisilld terveyspalveluilla — voidaan
merkittdvisti edistdd talouskasvua ja luoda uusia palveluja. Teknologian levidminen voi
edistdd aluekehitystd suosimalla tieto- ja viestintdtekniikan osaamisvarantojen luomista ja
kasvua sekd kehittdmélld kytkettavyyttd ja verkottumista yritysten ja etenkin pk-yritysten
keskuudessa. Olisi kannustettava tuotteiden ja palvelujen kehittdmisté, jotta voidaan helpottaa
ja edistédd yksityisid investointeja tieto- ja viestintitekniikkaan seké taata kilpailu télla alalla.

Polititkan toimenpiteissd olisikin tdmédn vuoksi keskityttiva kytkettdvyyteen. Tdhdn kuuluu
pk-yritysten innovoinnin tukipalveluiden parantaminen, jotta voidaan etenkin lisdtd
teknologian siirtoa tutkimuslaitosten ja yritysten vélilld. Se edellyttdd lisdksi tietoon
perustuvassa taloudessa tarvittavien taitojen kehittdmisté ja siséllon kehittdmistd tarjoamalla
sovelluksia ja palveluja (kuten sdhkoiset viranomaispalvelut, sidhkodinen kaupankéynti,
verkko-opiskelu ja sdhkoiset terveyspalvelut), joista saadaan kiinnostavia vaihtoehtoja muille,
usein kalliimmille palvelumalleille. Tdmé on térkedd etenkin syrjdisilld ja harvaan asutuilla
alueilla seké syrjaisimmilld alueilla, saarilla tai luonnonhaitoista kérsivilld alueilla. On selvéa,
ettd tuotteiden ja sisdltopohjaisten palvelujen kéytto ja kehittiminen on mahdollista vain, jos
sithen on olemassa laajakaistapalveluja tukeva infrastruktuuri. Siksi on tirkedd, ettd koko
unionissa on saatavilla kohtuuhintaan asianmukainen laajakaistaviestinnin infrastruktuuri.

Tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuuri-investoinneissa olisi yleisesti otettava huomioon
teknologian nopea kehitys, teknologian neutraaliuden periaatteiden kunnioittaminen ja vapaa
padsy markkinoille. On noudatettava Kkilpailusddntdjd ja pantava tdytdntoon sdhkdisen
viestinndn sddntelyjarjestelma.

Toimien on perustuttava nykyiseen talouden rakenteeseen liittyviin tapauskohtaisten
indikaattoreihin (mukaan luettuina teollisuuden erikoistuminen, talouskehityksen aste, tieto-
ja viestintitekniikoiden kytkettdvyyden laatu sekd mahdollinen synergia alueellisten
taloudellisen toiminnan varantojen vililld). Alueellisia tarpeita yksilditdessd olisi otettava
huomioon unionin nykyiset aloitteet tieto- ja viestintdtekniikoiden tukemiseksi, erityisesti
i2010 — kasvua ja tyollisyyttd edistivd eurooppalainen tietoyhteiskunta'’.

Tieto- ja viestintdtekniikoita tarvitaan talouden ja yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, joten
jasenvaltioiden ja alueiden on kehitettdvd yhteensopivia tietoyhteiskuntastrategioita, joissa
varmistetaan johdonmukaisuus ja yhdentyminen toimialojen vililld tasapainottamalla tarjonta
ja kysyntd paikallisten vaatimusten mukaan, sidosryhmien osallistuminen sekd vahva
poliittinen tuki.

Toiminnan suuntaviivat ovat seuraavat:

— Varmistetaan tieto- ja viestintdtekniikoiden omaksuminen yrityksissd ja kotitalouksissa
sekd edistetddn niiden kehitystd tukemalla tasapainoisesti téllaisten tuotteiden ja niin
julkisten kuin yksityistenkin palveluiden tarjontaa ja kysyntdd sekd lisdamalla
investointeja inhimilliseen pddomaan. Toimilla olisi parannettava tuottavuutta, edistettivé
avointa ja kilpailukykyistd digitaalitaloutta ja osallisuutta edistdvdd yhteiskuntaa

19 KOM(2005) 229.
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(esimerkiksi parantamalla saavutettavuutta vammaisten ja ikdéntyvien kohdalla) ja
liséttdva ndin kasvua ja tyollisyytta.

— Varmistetaan tieto- ja viestintitekniikan infrastruktuurin ja siihen liittyvien palvelujen
saatavuus, jos markkinoilla ei pystytd sithen kohtuuhintaan ja riittdvdssd miérin
tarvittavien palvelujen tukemiseksi, etenkin syrjdisilla alueilla ja maaseudulla sekd uusissa
jasenvaltioissa.

4.2.4. Parannetaan rahoituksen saatavuutta

Toinen keskeinen osatekijd osaamisen ja innovoinnin edistimisessd on rahoituksen
saatavuuden helpottaminen. Jotta voidaan edistdd kasvua ja tyOpaikkojen luomista,
investoinnit tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseen ja tuotantoon on tehtdvad yrittdjille ja
yrityksille riittdvdn kannattavaksi sen sijaan, etti ne keskittyisivit vaikkapa ainoastaan
vilittdmén voiton tavoitteluun.

Rahoitusta on tdltd osin usein vaikea saada, joten tdmd muodostaa esteen kasvulle ja
tyopaikkojen luomiselle. On tirkedd parantaa sekd TTK-toimintaan ettd uusiin yrityksiin
tarvittavan pddoman saatavuutta. On kehitettdvd innovoinnin riskipddomamarkkinoita ja
parannettava lainsdddéntoa yrittdjyyden helpottamiseksi.

Téllaisia ohjelmia voitaisiin toteuttaa tiiviissd yhteistydossd Euroopan investointirahaston
(EIR) kanssa ja JEREMIE-aloitteen yhteydessd, jotta méadrdrahoja saataisiin sellaisille
alueille, joilla markkinahdiriot haittaavat yrittdjyyttd TTK-toiminnan suurten riskien takia.
Julkisen tuen vaikutus yritysten perustamiseen on myds otettava asiaankuuluvasti huomioon,
jotta voidaan estdd yksityisten investointien syrjdytyminen ja kilpailua haittaavat toimenpiteet.
Rahastojen vilistd koordinointia on myds tehostettava.

Yksityiselld omalla pddomalla ja riskipddomalla sekd varojen suuntaamisella innovatiivisiin
uusiin yrityksiin olisi oltava keskeinen asema yrittdjyyden, innovoinnin ja tyOpaikkojen
luomisen vetureina; julkisen sektorin instituutioiden ei usein kannata harjoittaa riskinottoa.
Ensisijaisesti olisi luotava tai laajennettava erikoistuneita riskipddoman ja pankkitakausten
tarjoajia, jos markkinat eivit toimi. Ne ovat yleenséd tehokkaita, jos ne tarjoavat yhdennetyn
tukipaketin, alkaen yrityksen perustamista tai laajentamista edeltdvésti koulutuksesta.

Naiden periaatteiden mukaisesti toiminnan suuntaviivat ovat seuraavat:

— Tuetaan muita vilineitd kuin avustuksia, kuten lainoja, vakuudellista velkarahoitusta
pddomalainoihin, vaihdettavia vilineitd (vélirahoitusta) ja riskipddomaa (kuten
alkupddomaa ja muuta riskipddomaa). Avustuksilla olisi rakennettava ja ylldpidettiva
infrastruktuureja, jotka helpottavat rahoituksen saamista (kuten teknologian
siirtokeskuksia, yrityshautomoja, ns. bisnesenkelien verkostoja ja investointivalmiuksia
kehittidvid ohjelmia). Myds takauksia ja keskindisid takauksia voitaisiin tukea, jotta voidaan
helpottaa pk-yritysten pienluottojen saantia. EIP ja EIR voivat antaa arvokasta apua.

— Kehitetddn yhdennetty toimintatapa, jossa samanaikaisesti tuetaan innovaatiotoimintaa,
innovaatioiden siirtdmistd uuteen kaupalliseen toimintaan ja riskipddoman saatavuutta.

— Pyritddn tavoittamaan erityisryhmié, kuten nuoria yrittdjid tai naisyrittdjid tai heikossa
asemassa olevien ryhmid.
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On erityisen tirkedd tehdd tiivistd yhteistyotd EIR:n kanssa sen monivuotisen
asiantuntemuksen vuoksi, jotta pk-yritykset saavat tarvitsemansa tuen, sekd kehittdd samalla
Euroopan riskipddomamarkkinoita. Tdhén voi liittyd JEREMIE-aloitteen osuus.

JEREMIE: rahoituksen saannin parantaminen

Jotta yritysten kehittdmistd varten olisi helpommin saatavilla rahoitusta, on toteutettu uusi
aloite yhteisty0ssd Euroopan investointirahaston kanssa. Tdma aloite on nimeltdin JEREMIE
(”Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises” — Euroopan yhteiset resurssit
mikro- ja keskikokoisten yritysten tukemiseksi), ja sen toiminta alkoi vuonna 2006. Aluksi
arvioitiin rahoitusjirjestelytuotteiden (kuten riskipddomarahastojen, lainojen ja takauksien)
saatavuudessa olevia puutteita eri jdsenvaltioissa ja eri alueilla.

Néin valmistellaan toista vaihetta, jossa Euroopan investointirahasto tai muu vastaava
rahoituslaitos tukee koheesio-ohjelmista vastaavia viranomaisia, kun ne pyrkivét korjaamaan
todettuja puutteita. Téllainen tuki toteutetaan rahoituksen saannin kehittimistd varten
ohjelmassa osoitettujen varojen asiantuntijahallinnointina seka yritysten kehittdmiseen lainaa
myOntdvien rahoituksen vilittdjien houkutteluna ja akkreditointina. On kaavailtu, ettd tdmén
ohjelman mukaisilla avustuksilla saadaan liikkeelle merkittdvdt uudet lainapddomat
kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta ja rahoitusalalta yleisestikin. JEREMIE-aloitteen
onnistunut toteuttaminen edellyttdd kuitenkin jésenvaltioiden ja alueiden viranomaisten taytta
tukea ja yhteistyota.

4.3. SUUNTAVIIVA: Lisdi ja parempia tyopaikkoja

Lissabonin  strategiaa  elvyttdessddn  Eurooppa-neuvosto  kannatti  suuntaviivojen
kokonaisuutta, johon kootaan talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja Euroopan
tydllisyysstrategian suuntaviivat®, siten, ettd siind yhdentyvit makro- ja mikrotalouspolitiikat
seki tyllisyyspolitiikat kasvun ja tydllisyyden edistdmiseksi. Rahastoasetuksen’’ mukaisesti
tyollisyyden ja inhimillisten voimavarojen osalta yhteison koheesiopolititkan strategisten
suuntaviivojen ensisijaiset tavoitteet ovat samat kuin Euroopan tydllisyysstrategiassa®.
Lisdksi EU:n tyollisyyttd koskevissa suosituksissa korostetaan maakohtaisia painopistealueita.

Pyrkimys tdysty0llisyyteen ja tuottavuuden parantamiseen edellyttdd monenlaisia toimia,
kuten edelld jo késiteltyjd toimia. Investoinnit infrastruktuuriin, liiketoiminnan kehittimiseen
ja tutkimukseen parantavat tyollistymismahdollisuuksia, lyhyelld aikavililld vélittdmien
vaikutustensa takia ja pitkdlld aikavilillda vaikuttaessaan myonteisesti kilpailukykyyn.
Inhimillistd pddomaa on edelleen kehitettivd ja liséttdva, jotta niilld investoinneilla on
mahdollisimman suuri tydllistivd vaikutus ja jotta niilld luotaisiin pysyvid ja laadukkaita
tyopaikkoja.

Inhimillisen pddoman kehittdmisen osalta ty0Ollisyyden suuntaviivoissa korostetaan
jasenvaltioiden politiikan kolmea toiminnan painopistealuetta:

useampien ihmisten houkutteleminen tydeldmdin ja pitdminen tydeldmidssd sekd
sosiaaliturvajarjestelmien nykyaikaistaminen

20 EUVL L 205, 6.8.2005, s. 21.

2 Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1784/1999 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o [...] 2 artikla. EUVL L...., ..., s.

2 KOM(2005) 141, 12.4.2005.
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— tyontekijoiden ja yritysten mukautumiskyvyn kehittdiminen ja tyomarkkinoiden
joustavuuden lisddminen

— lisésijoittaminen inhimilliseen pddomaan parantamalla koulutusta ja taitoja.

Néiden painopistealueiden lisdksi olisi kiinnitettdvd huomiota julkishallintoa tehostaviin
investointeihin sekd koulutus-, sosiaali- ja terveydenhuoltoinfrastruktuureihin.

Koheesiopolitiikassa olisi keskityttdvd Euroopan ty6llisyysstrategian erityishaasteisiin
kussakin  jdsenvaltiossa tukemalla toimia Idhentymistavoitteessa sekd alueellisen
kilpailukyvyn ja tydllisyyden tavoitteessa, ottaen huomioon lainsdédantopuitteissa maéritelty
toiminta-ala. Ensiksi mainitussa tavoitteessa on enemmaén tukikelpoisia toimia ja médérarahoja.
Jalkimmaisesséd tavoitteessa EU:n miérdrahat on kohdennettava tarkasti, jotta vaikutus on
tuntuva.

Tyo6llisyyden ja inhimillisten voimavarojen kehittdmisen ohjelmissa olisi otettava huomioon
maakohtaiset haasteet ja painopistealueet, kuten tyollisyyttd koskevissa suosituksissa
korostettiin. Ohjelmia voidaan hallinnoida kansallisella tai alueellisella tasolla, ja niissé olisi
tehokkaasti puututtava alueellisiin eroihin ja ne olisi sovitettava eri alueiden tarpeisiin.

Yksi Euroopan tasoisen lisdarvon ndkyvimmistd muodoista rakennerahastokaudella 2000—
2006 oli jasenvaltioille ja alueille kokemusten vaihtoa, verkostojen rakentamista ja téatd kautta
innovaatiotoiminnan edistdmistd varten annettu tuki. Yhteison Equal-aloitteesta saatuja
kokemuksia olisi téssd yhteydessd hyddynnettdvd valtavirtaistamalla ne periaatteet, joille
aloite rakentui — innovaatiot, kansainvilisyys, kumppanuus ja tasa-arvon valtavirtaistaminen.

4.3.1. Houkutellaan useampia ihmisid tyoeldmddn ja pidetddn heiddt tydeldmdssd sekd
nykyaikaistetaan sosiaaliturvajdrjestelmid

On laajennettava taloudellisen toiminnan perustaa, nostettava tyollisyysastetta ja vahennettiva
tyottomyyttd, jotta voidaan yllépitdd talouskasvua, kehittdd sosiaalista osallisuutta edistdvaa
yhteiskuntaa ja torjua koyhyyttd. Tydvoimaosuuden nostaminen on erittdin tirkedd siksikin,
ettd tyoikdisen videstdn ennustetaan vidhenevdn. Tyollisyyden suuntaviivojen luomissa
puitteissa toiminnan suuntaviivat tdssid ryhméssé ovat seuraavat:

— Pannaan tiytdntoon tdystyollisyyteen, tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseen sekd
sosiaalisen ja alueellisen koheesion lujittamiseen tdahtddvia tyollisyyspolitiikkoja.

— Edistetddn elimédnvaiheajatteluun perustuvaa tyota.

— Varmistetaan osallisuutta edistidvit tydmarkkinat, lisidtdan tyon houkuttelevuutta ja tehddan
tyd kannattavaksi tyOonhakijoille, mukaan luettuina muita heikommassa asemassa olevat
ryhmat, ja tydvoimaan kuulumattomille henkiléille.

— Varmistetaan tydmarkkinoiden tarpeiden yhteensopivuus.

Toimia varten olisi ensin selvitettidva tarpeet, esimerkiksi kdyttdmalla sopivia kansallisia ja/tai
alueellisia indikaattoreita, kuten tyottdmyysastetta, tydvoimaosuutta,
pitkdaikaisty6ttomyysastetta, kdyhyysriskiastetta ja tulotasoa. Huomiota olisi kiinnitettdva
paikallistasolle, jolla suuretkin erot voivat jaddé vaille huomiota aluetasoisissa tilastotiedoissa.
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Tehokkaat tyomarkkinalaitokset, varsinkin tyonvélityspalvelut, jotka pystyvit reagoimaan
talouden ja yhteiskunnan nopeaan rakennemuutokseen sekd véeston ikddntymiseen, ovat
valttimattomid tarjottaessa palveluja tyonhakijoille, tyottomille ja muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille, ja niitd voitaisiin tukea rakennerahastoista. Nailld laitoksilla on
keskeinen asema aktiivisen tyOmarkkinapolititkan tdytdntoonpanossa ja yksilollisten
palvelujen tarjoamisessa, jotta voidaan edistdd ammatillista ja maantieteellistd litkkuvuutta
sekd sovittaa yhteen tyOvoiman tarjonta ja kysyntd, myos paikallisella tasolla. Ndin voidaan
ennakoida tydvoimapulaa ja tydvoimakapeikkoja tyomarkkinoilla sekd ammatti- ja
taitovaatimuksia. Samalla edistetddn taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton
myoOnteistd hallintaa. Palvelujen vaivaton saatavuus ja avoimuus ovat olennaisia. EURES-
verkostolla® on keskeinen tehtdvd ammatillisen ja maantieteellisen litkkuvuuden lisdimisessi
paitsi Euroopan tasolla myos kansallisesti.

Etusijalle olisi asetettava sellaisten aktiivisten ja ehkdisevien tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden lujittaminen, joilla poistetaan tydomarkkinoille pddsyn tai sielld pysymisen
esteitd sekd edistetddn tyonhakijoiden, tydttdmien ja tydvoimaan kuulumattomien
henkildiden, ikddntyvien tyontekijoiden ja ty6ttdmyysuhan alaisten henkildiden liikkkuvuutta
siten, ettd vdhdn koulutettuihin tyontekijoihin kiinnitettdén erityishuomiota. Toimissa olisi
painotettava yksil6llisid palveluja, kuten tydonhakuneuvontaa, ty6harjoittelua ja koulutusta,
jolla tyontekijoiden ja tyontekijoiden taidot sovitetaan paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin.
Itsendisen ammatinharjoittamisen ja yritysten perustamisen, tieto- ja viestintdtekniikkataitojen
sekd digitaalisen lukutaidon tarjoamia mahdollisuuksia olisi hyodynnettivé tdysimaédradisesti.
Seuraaviin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota:

— Pannaan tiytdnt6on eurooppalainen nuorisosopimus edistimélld nuorten tyollistymistd ja
helpottamalla siirtymistd opiskelusta tyoeldmiédn, esimerkiksi uraneuvonnan, opintojen
loppuvaiheessa annettavan tuen, asianmukaisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen
avulla.

— Toteutetaan miesten ja naisten tasa-arvon valtavirtaistamista koskeva eurooppalainen
sopimus sekd erityistoimia, joilla nostetaan naisten tydvoimaosuutta, vihennetddn
ammatillista eriytymistd ja puututaan sukupuolten viliseen palkkakuiluun ja
sukupuolistereotypioithin sekd edistetddn perhe-eldmidn entistd paremmin huomioivaa
tyoymparistod, samoin kuin tyo- ja yksityiseldmén yhteensovittamista. On tirked4d parantaa
lasten ja huollettavien hoitopalvelujen saatavuutta sekd edistdd sukupuolindkékulman
valtavirtaistamista politiikoissa ja toimenpiteissd, tietoisuuden lisddmistd ja vuoropuhelua
sidosryhmien valilla.

— Toteutetaan erityistoimia, joilla lujitetaan maahanmuuttajien padsya tyomarkkinoille sekd
helpotetaan heiddn kotoutumistaan koulutuksen ja ulkomailla saatujen pédtevyyksien
kelpuutuksen, yksilollisen ohjauksen ja kielikoulutuksen avulla, tukemalla yrittdjyytti ja
lisddmailla tietoisuutta oikeuksista ja velvollisuuksista tyOnantajien ja siirtotydldisten
keskuudessa seké lujittamalla syrjintdkieltosdéntojen noudattamista.

Etusijalle olisi asetettava myos osallisuutta edistdvien tydmarkkinoiden turvaaminen muita
heikommassa asemassa tai syrjdytymisvaarassa oleville henkiloille, kuten varhain

3 Vuonna 1993 perustettu EURES on Euroopan komission sekd ETA-maiden (EU:n jdsenvaltiot seké

Norja, Islanti ja Liechtenstein) julkisten tydvoimapalveluiden ja muiden kumppaniorganisaatioiden
yhteistydverkosto.
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koulunkdynnin paittaville, pitkédaikaistyottomille, vihemmistoille ja vammaisille. Tédma
edellyttdd entistdkin laajempaa tukea integroitumisvéylien luomiseksi ja syrjinndn
torjumiseksi. Olisi pyrittdvd seuraaviin tavoitteisiin:

— Parannetaan ty0llistettdvyyttd tehostamalla osallistumista ammatilliseen koulutukseen,
kuntoutusta ja asianmukaisia kannustimia sekd tydjérjestelyjd, samoin kuin tarvittavia
sosiaalisia tuki- ja hoitopalveluja, esimerkiksi osuus- ja yhteisotaloutta kehittimalla.

— Torjutaan syrjintdd ja edistetiin monimuotoisuuden hyviksymistd tyopaikalla
toteuttamalla koulutus- ja valistuskampanjoja, joihin paikalliset yhteisot ja yritykset
osallistuvat tdysimaaraisesti.

4.3.2. Kehitetddn tyontekijoiden ja yritysten mukautumiskykyd ja lisdtddn tyomarkkinoiden
Jjoustavuutta

Kun otetaan huomioon globaalistumisen aiheuttamat lisdéntyvit paineet, kuten &killiset ja
odottamattomat kaupan hiiriot, sekd uusien tekniikoiden jatkuva kdyttoonotto, Euroopan on
parannettava kykyddn ennakoida ja kédynnistdd taloudellisia ja sosiaalisia muutoksia ja
sopeutua nithin. Tyollisyyden suuntaviivojen luomissa puitteissa toiminnan suuntaviivat tassi
ryhmaéssé ovat seuraavat:

— Edistetddn joustavuutta ja tydsuhdeturvaa sekd véhennetdin tyOmarkkinoiden
segmentoitumista siten, ettd tyomarkkinaosapuolten tehtivd otetaan asiaankuuluvasti
huomioon.

— Varmistetaan tyollisyyttd tukevat tyovoimakustannukset ja palkanmuodostusmekanismit.

Etusijalle olisi asetettava toimet, joilla edistetdfin inhimillisiin voimavaroihin tehtévid
yritysten, erityisesti pk-yritysten, ja tyontekijéiden investointeja, toteuttamalla elinikdisen
oppimisen strategioita ja jirjestelmid, joissa tyontekijoille, etenkin vdhin koulutetuille ja
ikddntyville tyontekijoille, annetaan tietoon perustuvaan talouteen sopeutumisessa ja
tyoeldmaissd pysymisessi tarvittavat taidot. Seuraaviin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota:

— Kehitetddn elinikdisen oppimisen strategioita ja jirjestelmid, kuten alueellisten ja
alakohtaisten rahastojen kaltaisia mekanismeja, joilla lisdtddn yritysinvestointeja ja
tyontekijoiden osallistumista koulutukseen.

— Pannaan tiytdntoon tdllaisia strategioita rahoittamalla hankkeita ja koulutustoimia.
Etusijalle olisi asetettava pk-yritykset vaikkapa siten, ettd helpotetaan ulkoisten
osaamisratkaisujen, rahoitusjérjestelyjen (kuten JEREMIE-vilineen) sekd
koulutusratkaisujen saatavuutta — tieto- ja viestintitekniikkataitoja sekd johtamistaitoja
painottaen. Erityisesti olisi pyrittdvd lisddméddn vdhdn koulutettujen ja ikdantyvien
tyontekijoiden osallistumista koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen.

On erityisen tirkedd parantaa talouden rakennemuutoksen ennakointia ja myonteistd hallintaa,
varsinkin  kaupan  vapauttamiseen liittyvien —muutosten vuoksi. Olisi  luotava
seurantajdrjestelmid, joissa tyOomarkkinaosapuolet, yritykset ja paikalliset yhteis6t ovat
mukana, tarkasteltava sosioekonomisia muutoksia kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla sekd arvioitava talouseldmén ja tyomarkkinoiden tulevia suuntauksia. On tuettava
ohjelmia, joilla pyritdin nykyaikaistamaan tyomarkkinoita ja ennakoimaan asteittaisia
muutoksia koko unionissa erityisesti maatalouden, tekstiiliteollisuuden, autoteollisuuden ja
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kaivostoiminnan kaltaisilla toimialoilla, samoin kuin aktiivisia toimenpiteitd alueiden
taloudellisen hyvinvoinnin lujittamiseksi. TyOntekijoitd varten tarvitaan myo0s erityisid
tyonvilitys-, koulutus- ja tukipalveluja yritysten ja toimialojen rakenneuudistuksen
yhteydessd, kuten nopean toiminnan jirjestelmié joukkoirtisanomisten varalta.

Lisdksi olisi kehitettdvd innovatiivisia ja sopeutumiskykyisid tyon organisointitapoja seké
tiedotettava niistd, jotta voidaan hyOdyntdd uusia tekniikoita, kuten etdtyotd, parantaa
tyOterveyttd ja — turvallisuutta (esimerkiksi tydsuojelu), nostaa tuottavuutta sekd edistdd tyo-
ja perhe-eldmén yhteensovittamista. Téltd osin voidaan myds lisdtd tietoisuutta yrityksen
yhteiskuntavastuusta, tiedottaa tyontekijan oikeuksista, tehdd aloitteita tyolainsddddnnon
noudattamisen edistdmiseksi, vihentdd harmaan talouden osuutta sekd pohtia, miten pimed
ty0 muunnetaan sadnnolliseksi tydsuhteeksi.

Tyomarkkinaosapuolilla on merkittdva tehtdvd, kun luodaan jérjestelyitd tyomarkkinoiden
joustavuuden  takaamiseksi. Tédmédn  vuoksi jdsenvaltioiden olisi  kannustettava
tyomarkkinaosapuolia osallistumaan tidhdn tavoitteeseen kuuluvaan toimintaan. Liséksi
lahentymistavoitteessa osoitetaan Euroopan sosiaalirahaston varoista soveltuva madra
valmiuksien rakentamista varten. Tdhén siséltyvdt koulutus, verkostoitumistoimenpiteet,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistaminen sekd tydmarkkinaosapuolten kanssa
toteutettavat yhteistoimet.

4.3.3. Sijoitetaan lisdd inhimilliseen pddomaan parantamalla koulutusta ja taitoja

Euroopassa on lisdttdvd inhimilliseen pddomaan kohdistuvia investointeja. Liian monien
tyomarkkinoille pédésy estyy tai he eivit pysy tyomarkkinoilla, koska heilld ei ole riittdvasti
taitoja, peruslukutaito ja -laskutaito mukaan luettuina, tai taidot eivdt vastaa kysyntda.
Kaikkien ikdryhmien tyohonpddsyn edistdmiseksi sekd tuottavuuden ja tyon laadun
parantamiseksi on lisdttdvéd inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja sekd kehitettavé ja
pantava tiytdnt0on tehokkaita kansallisia elinikdisen oppimisen strategioita yksildiden,
yritysten, talouden ja yhteiskunnan hyviksi. Ty6llisyyden suuntaviivojen luomissa puitteissa
toiminnan suuntaviivat tdssid ryhmissé ovat seuraavat:

— Laajennetaan ja parannetaan inhimilliseen pddomaan tehtdvié investointeja.

— Mukautetaan koulutusjirjestelmid uusiin patevyysvaatimuksiin.

Tyomarkkinakoulutuksen uudistukset, joilla houkutellaan yhd useampia ihmisid tydeldméén
sekd  lisdtddn  tyontekijoiden ja  yritysten  sopeutumiskykyd, on  yhdistettdva
koulutusjirjestelmien uudistuksiin. Rakennerahastoissa on aiempina ohjelmakausina
investoitu huomattavasti koulutusjirjestelmiin. Tulevana ohjelmakautena olisi lujitettava
inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja keskittymélld Lissabonin tavoitteisiin kasvua ja
tyollisyyttd koskevien yhdennettyjen suuntaviivojen mukaisesti. Olisi otettava huomioon
seuraavat yleiset painopistealueet:

— Laajennetaan ja parannetaan inhimilliseen pddomaan tehtivid investointeja, esimerkiksi
kehittdmalld asianmukaisia kannustimia ja kustannusten jakamista koskevia jérjestelyja
yrityksille, viranomaisille ja yksildille.

— Tuetaan johdonmukaisia ja kattavia elinikdisen oppimisen strategioita, joissa kiinnitetdan
erityistd huomiota tietoon perustuvan talouden taitotarpeisiin, sekd tuetaan yhteistyotd ja
kumppanuuksien perustamista jisenvaltioiden, alueiden ja kaupunkien vililld koulutuksen
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alalla, jotta voidaan edistdd kokemusten ja hyvien kdytintdjen vaihtoa, myds innovatiivisia
hankkeita. Muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tarpeisiin olisi kiinnitettdva
erityistd huomiota.

— Tuetaan koulutusjdrjestelmien uudistusten suunnittelua ja kéyttoonottoa, tarvittaessa
yhteisid eurooppalaisia puitteita ja periaatteita kdyttden, ja pyritdén erityisesti parantamaan
koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta tydmarkkinoihin ndhden.

— Vahvistetaan yliopistojen, tutkimus- ja teknologiakeskusten sekd yritysten vélisid
yhteyksid etenkin verkottumisen ja yhteisten toimien kautta.

Lahentymistavoitteessa monella jdsenvaltiolla ja alueella on koulutukseen liittyvid suuria
haasteita. Méérdrahoja olisi kdytettdvd uudistusten tdytdntdonpanoon, jossa olisi otettava
huomioon seuraavat erityiset painopistealueet:

— Varmistetaan houkuttelevan, kaikkien saatavilla olevan ja laadukkaan koulutuksen riittdva
tarjonta kaikilla tasoilla, mukaan luettuina henkiloston ammattitaidon ja pétevyyden
parantaminen, joustavien oppimisvéylien edistdminen sekd uudet mahdollisuudet, jotka
aloitetaan jo koulu- tai esikouluasteella, ja toimet, joilla vdhennetddn merkittdvisti
koulunkdynnin varhaista lopettamista ja nostetaan keskiasteen koulutuksen suoritusastetta
sekd parannetaan esikoulu- ja kouluopetuksen saatavuutta.

— Tuetaan korkeakoulutuksen nykyaikaistamista sekd inhimillisen tutkimus- ja
innovointipotentiaalin kehittdmistd edistimélld jatko-opintoja ja tutkijoiden jatkokoulutusta
sekd houkuttelemalla yhi useampia nuoria tieteellisiin ja teknisiin opintoihin.

— Edistetddn ammatillisen koulutuksen, mukaan luettuina oppisopimuskoulutus ja
yrittdjyyskoulutus, laatua ja houkuttelevuutta.

— Parannetaan tarvittaessa liikkuvuutta alueellisella, kansallisella tai kansainvéliselld tasolla
sekd edistetddn jérjestelmid, joissa tuetaan tutkintojen avoimuutta ja niiden tunnustamista
sekd epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen huomioon ottamista.

— Investoidaan koulutusinfrastruktuuriin, kuten tieto- ja viestintitekniikoihin, kun tillaisia
investointeja tarvitaan uudistuksen tdytdntoOnpanossa ja/tai kun niilldi voidaan
merkittdvisti parantaa koulutusjirjestelmén laatua ja tehokkuutta.

4.3.4. Hallinnolliset valmiudet

Rahastoilla on aiempina ohjelmakausina teknisen avun kautta vahvistettu asetusten
tdytdntoonpanoon liittyvid jdsenvaltioiden ja hallintoviranomaisten hallinnointivalmiuksia.
Sama koskee ohjelmakautta 2007-2013.

Paitsi rahastojen hallinnoinnissa, julkishallintojen ja julkisten palvelujen tehokkaat
hallinnolliset valmiudet — é&lykéds hallinto — ovat oleellinen vaatimus talouskasvussa ja
tyollisyydessd. Uudistetun Lissabonin strategian mukaan on parannettava lainsdddannon ja
politilkan suunnittelua ja toteutusta, jotta voidaan luoda edellytykset talouskasvulle ja
tyopaikkojen luomiselle, joten rahastoista tuetaan hallinnollisten ja julkisten palvelujen
inhimilliseen pddomaan ja siihen liittyvéén tieto- ja viestintdtekniikkaan tehtivié investointeja
kaikilla aluetasoilla.
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Koheesiomaiden ja ldhentymistavoitteessa tuettavien maiden ja alueiden osalta tyon
tuottavuuden ja laadun parantaminen julkisella sektorilla — erityisesti taloutta, ty6llisyyttd,
yhteiskuntaa, koulutusta, terveydenhuoltoa, ympéristdd ja lainsdddédntdd koskevissa
kysymyksissd — on olennaista, jotta voidaan toteuttaa ja nopeuttaa uudistuksia, parantaa
tuottavuutta ja kasvua koko taloudessa sekd edistdd sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja kestdvdd kehitystd. Rakennerahastoilla voidaan merkittavésti tukea
tehokasta politiikkan suunnittelua ja tdytdntdonpanoa, jossa ovat mukana eri alojen kaikki
tarkeét sidosryhmit.

Koheesiomaita ja ldhentymistavoitteen piiriin kuuluvia alueita kehotetaan siten kehittimain
julkishallintoja ja julkisia palveluja kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Témén
alan toimissa olisi otettava huomioon kunkin jdsenvaltion erityistilanne. Jidsenvaltioita
kehotetaankin keskittdmisperiaatteen mukaisesti toteuttamaan kattava arviointi, jossa
selvitetddn ne toiminta-alat, joilla hallinnollisia valmiuksia on eniten tuettava. Investoinnit
olisi keskitettdavé niihin toiminta-aloihin, joilla on eniten sosioekonomisen kehityksen esteiti,
sekd hallintouudistusten keskeisiin osiin.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tarve lisdtd julkishallintojen tehokkuutta ja avoimuutta
sekd nykyaikaistaa julkisia palveluja otetaan riittdvdsti huomioon. Toiminnan suuntaviivat
tdssd ryhmadssé ovat seuraavat:

— Tuetaan hyvia politiikan ja ohjelmien suunnittelua, seurantaa, arviointia ja vaikutusten
arviointia tutkimusten, tilastojen, asiantuntemuksen ja ennakoinnin avulla sekid monialaista
yhteensovittamista ja vuoropuhelua julkisten ja yksityisten elinten viélilla.

— Tehostetaan valmiuksien lisddmistd politilkkan ja ohjelmien toteutuksessa, kuten
lainsddddnndn  aukottomuudessa rikosten osalta ja sen valvonnassa, etenkin
koulutustarpeiden kartoituksen, urakehityksen tarkastelun, arvioinnin, yhteiskuntavastuuta
koskevien menettelyjen, avoimen hallinnon periaatteiden noudattamisen, johto- ja
henkildstokoulutuksen sekd avainyksikoille, tarkastuslaitoksille ja sosioekonomisille
toimijoille annettavan erityistuen kautta.

4.3.5. Pidetddn tyovoima terveend

Kun otetaan huomioon EU:n véestdrakenne, vieston ikddntyminen ja tydvoiman
todennékodinen hupeneminen tulevina vuosina, unionin on toteutettava toimia, jotta
tyontekijoilld olisi entistd enemmén terveitd vuosia tydeldmissd. Terveyden edistimiseen ja
sairauksien ehkéisemiseen tehtivien investointien avulla mahdollisimman moni tyontekijé voi
osallistua aktiivisesti yhteiskuntaan, ja niin siilytetddn heidin taloudellinen panoksensa ja
alennetaan huoltosuhdetta. Tdmé vaikuttaa suoraan tuottavuuteen ja kilpailukykyyn, minka
liséksi silld on suuria myodnteisid vaikutuksia yleiseen eldménlaatuun.

Euroopan alueiden vililldi on merkittdvid eroja terveydentilassa ja terveydenhuollon
saatavuudessa. Koheesiopolititkalla on siksi edistettdvd terveydenhuoltopalveluja, jotta
tyontekijit pysyisivat entistd kauemmin terveind, erityisesti kdyhemmissd jasenvaltioissa ja
koyhemmilld alueilla. Parantamalla terveyttd ja toteuttamalla ehkiisevid toimia yhteison
tasolla voidaan merkittdvéisti vdhentdd terveyden epétasa-arvoa. Hyva terveys nostaa
tyovoimaosuutta, pidentdd ty0elimad, parantaa tuottavuutta sekd alentaa terveydenhuolto- ja
sosiaalikustannuksia.
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Koheesiopolitiikassa on etenkin kehityksessd jélkeen jddneilld alueilla parannettava
pitkdaikaishoitoa ja investoitava terveysinfrastruktuurin parannuksiin varsinkin, jos niiden
puuttuminen kokonaan tai puutteellinen kehitys on merkittdvd este talouskehitykselle.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd terveydenhuoltojérjestelmid tehostetaan investoimalla
tieto- ja viestintdtekniikkaan, osaamiseen ja innovointiin. Toiminnan suuntaviivat téssd
ryhmaéssé ovat seuraavat:

— Tuottavuuden lisddmiseksi ehkéistdin terveysriskejid terveysvalistuskampanjoilla ja
turvaamalla osaamisen ja teknologian siirto, sekd varmistetaan, ettd terveyspalveluilla on
tarvittavat taidot, tuotteet ja vilineet riskien ehk&isemiseksi ja niiden mahdollisten
haittojen minimoimiseksi.

— Korjataan terveysinfrastruktuurin puutteet ja edistetddn tehokkaita palveluja, kun niill&
on vaikutusta koyhempien jisenvaltioiden ja alueiden talouskehitykseen. NAiitd toimia
varten olisi arvioitava perusteellisesti palvelujen optimaalinen taso ja sopiva teknologia,
kuten etélddketiede ja sdhkoisten terveyspalvelujen mahdolliset kustannussaistot.

5. KOHEESIOPOLITIIKAN MAANTIETEELLINEN ULOTTUVUUS

Yksi koheesiopolitiikalle ominaisista seikoista — alakohtaisista politiikoista poiketen — on sen
kyky mukautua maantieteellisten haasteiden ja mahdollisuuksien erityistarpeisiin ja
-piirteisiin. Koheesiopolitiikan kannalta maantiede on tdrkedd. Kun jdsenvaltiot ja alueet
kehittavdat ohjelmiaan ja keskittdvdt voimavaroja ensisijaisiin tavoitteisiin, niiden olisi
kiinnitettdvd huomiota ndihin maantieteellisiin erityispiirteisiin.

Alueellisen ulottuvuuden mukaan ottaminen auttaa kehittimddn kestdvid yhteisdja ja
torjumaan epétasaista aluekehitystd, joka pienentdisi yleistd kasvupotentiaalia. Téllainen
toimintatapa edellyttdd myos sitd, ettd kaupunki- ja maaseutualueiden erityisongelmat ja —
mahdollisuudet otetaan huomioon, kuten myds rajat ylittdvien ja laajempien kansainvilisten
alueiden sekd muista haitoista saaristoasemansa, syrjdisyytensé (esimerkiksi syrjdisimmat tai
arktiset alueet), harvan asutuksensa tai vuoristoisuutensa takia kdrsivien alueiden ongelmat ja
mahdollisuudet. Rannikkoalueiden ympéristd- ja viestokysymyksiin on myds puututtava.
Alueellisen  koheesion  edistimistoimien  onnistunut  toteuttaminen  edellyttda
tdytdntdonpanovilineitd, joiden avulla voidaan taata kaikkien alueiden tasapuolinen kohtelu,
joka perustuu niiden omiin valmiuksiin kilpailukyvyn tekijand. Hyvéa hallinto onkin térke&a,
jotta alueellista ulottuvuutta voidaan onnistuneesti kasitella.

Itse asiassa seuraavan sukupolven ohjelmissa alueellisen koheesion edistimisen pitéisi olla
osana niitd pyrkimyksié, joilla varmistetaan, ettd kaikilla Euroopan alueilla on mahdollisuus
edistdd kasvua ja tyOllisyyttd. Tarkemmin ilmaistuna tdmi tarkoittaa, ettd alueelliselle
koheesiolle olisi annettava erilainen merkitys jdsenvaltion historian, kulttuurin tai
institutionaalisen tilanteen mukaisesti.

Korkealuokkaisten kumppanuussuhteiden luominen on my0s olennaisen tirkedd, kun niihin
saadaan mukaan kaikkien tasojen toimijoita, kansalliselta ja aluetasolta, kaupungeista ja
maalta sekd paikallistasolta. Onnistuminen alueellisen yhteenkuuluvuuden alalla edellyttdd
kattavaa strategiaa, jossa luodaan puitteet erityisid tavoitteita ja toimia varten.

Uusien lainsdddantopuitteiden mukaisesti jasenvaltiot voivat siirtdd kaupungeille varoja, joita
kiytetddn kaupunkien ongelmien késittelyyn uusissa ohjelmissa. Jotta kumppanuussuhteista
saataisiin tdysi hyoty, kaupunkien olisi oltava mukana kaikissa prosessin vaiheissa. Tdma

31

Fl



Fl

tarkoittaa vastuuta ohjelman sen osan suunnittelusta ja tdytdntoonpanosta, joka on siirretty
kaupunkien vastuulle.

Uusissa lainsdddéntopuitteissa annetaan myos eritysavustusta syrjdisimmille alueille, jotta
voitaisiin tasapainottaa niiden etdisyydestd aiheutuvia suuria kustannuksia. Erityishaasteena
on varmistaa, ettd téllainen avustus edistdd koko ohjelman strategian toteutumista siten, etti se
luo kestivéa kasvua ja kestévia tyopaikkoja.

5.1. Kaupunkien vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen

Kuten koheesiopolitiikkaa ja kaupunkeja koskevassa komission tiedonannossa®* kuvataan, yli
60  prosenttia  Euroopan  unionin  véestostd asuu yli 50000  asukkaan
kaupunkialueilla.Kaupungeissa ja yleisemmin kaupunkialueilla sijaitsevat useimmat
tyOpaikat, yritykset ja korkeakoulut, ja ne ovat avain sosiaalisen koheesion saavuttamiseen.
Euroopan kaupungit ja kaupunkialueet vetidvit usein puoleensa ammattitaitoista viestod ja
luovat usein kasvukierteen, joka edistdd innovaatio- ja yritystoimintaa, mikd puolestaan
jélleen liséd niiden houkuttavuutta uusiin lahjakkaisiin tulijoihin ndhden.

Kaupungit ja kaupunkialueet eivit keskity ainoastaan mahdollisuuksiin vaan myos haasteisiin,
ja  kaupunkialueiden erityisongelmat, kuten tyottomyys ja syrjdytyminen (myos
“tyossdkdyvien koyhien” ongelma), vaikea ja paheneva rikollisuus, lisddntyvd ruuhkaisuus
sekd koyhyyden saarekkeet kaupunkialueilla, on otettava huomioon.

Kaupunkialueisiin keskittyvédt ohjelmat voivat olla monessa eri muodossa. Ensinndkin on
toimia, jolla tuetaan kaupunkeja, jotka toimivat alueellisen kehityksen moottoreina. Téllaiset
toimet olisi kohdennettava kilpailukyvyn kohentamiseen, esimerkiksi klustereiden kautta.
Tuettuihin toimiin siséltyy toimenpiteitd, jolla edistetddn yrittijyyttd, innovaatiotoimintaa
ja palveluiden kehittimisti, myos tuottajapalveluita. On myos tirkedd houkutella erittdin
koulutettua tydvoimaa ja pitdd se tydeldmdssd (saavutettavuuteen, kulttuuripalveluiden
tarjontaan jne. liittyvilld toimenpiteilld).

Toiseksi on toimia, joilla edistetdén kaupunkialueiden sisdistd koheesiota ja joilla pyritdén
parantamaan tilannetta kaupunkien ongelma-alueilla. Ndmé toimet hyodyttivit suoraan
téllaisia alueita, minka liséksi ne pienentivét paremman eldménlaadun tavoittelun aiheuttamia
esikaupunkien kasvupaineita.

Tésséd yhteydessd on tdrkedd, ettd toimenpiteilld pyritddn ennallistamaan fyysistd ympiristoa,
rakentamaan uudelleen ymparistovaurioalueita erityisesti vanhoilla teollisuusalueilla sekd
sdilyttdméddn ja kehittiméddn historia- ja kulttuuriperintdd, jolloin kaupungeista tulee
houkuttelevampia asuinpaikkoja. Téll4 voi olla myos vaikutuksia matkailun kehittdmiseen.
Ennallistamalla nykyisid julkisia tiloja ja teollisuusalueita voidaan merkittdvésti torjua
esikaupunkien ja kaupunkialueiden kasvua ja ndin edistdd kestévissd talouskehityksessé
tarvittavien olosuhteiden luomista. Julkisten tilojen suunnittelua ja kunnossapitoa kehittdmalla
kaupungit voivat yleisemminkin torjua rikollisuutta ja tukea sellaisten houkuttelevien
katutilojen, puistojen ja muiden avointen tilojen syntymistd, jotka ovat turvallisia ja myds
tuntuvat turvallisilta. Ympéristod koskevat, taloudelliset ja yhteiskunnalliset ulottuvuudet
nivoutuvat tiiviisti yhteen juuri kaupunkialueilla. Korkealaatuinen kaupunkiympéristé antaa

# Tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, ”"Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupunkialueiden

merkitys talouskasvun ja tyopaikkojen luomisessa eri alueilla”, KOM(2006) [...], 12.7.2006.
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oman panoksensa uudistetun Lissabonin strategian ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluvalle
pyrkimykselle tehdi Euroopasta houkuttelevampi asuin-, investointi- ja tyopaikka.*

Kolmas ryhmé ovat toimet, jolla edistetdén tasapainoisempaa, monikeskuksista kehitysti
kehittamalld kaupunkiverkostoa jédsenvaltioiden ja yhteison tasolla, myds luomalla yhteyksid
taloudellisesti vahvimpien kaupunkien ja muiden kaupunkialueiden (my0s pienten ja
keskisuurten kaupunkien) vilille. Tdhén tarvitaan strategisia valintoja, joilla tunnistetaan ja
tuetaan kasvukeskuksia sekd — mikd on yhtd tiarkedd — luodaan verkostot, joilla ne yhdistetdan
sekd fyysisesti (infrastruktuuri, tietotekniikka jne.) ettd inhimillisesti (yhteisty6td tukevat
toimet jne.). Tillaiset keskukset palvelevat laajoja  alueita, myds vélitontd
maaseutuympdristdd, joten ne tukevat jdsenvaltion ja koko yhteisonkin kestivdd ja
tasapainoista kehitystd. Samalla tavoin maaseutualueet tuottavat palveluja muulle
yhteiskunnalle esimerkiksi tarjoamalla virkistysmahdollisuuksia ja luonnonarvoltaan
merkittdvidi maisemia. Sen vuoksi olisi korostettava myos kaupunkialueiden ja
maaseutualueiden vuorovaikutusta.

Kaupunkeja koskevissa toimissa on joukko aiempiin kokemuksiin pohjautuvia
perusperiaatteita. Kaupunkien ja paikallisviranomaisten keskeisilld toimijoilla on ensinnikin
merkittdva tehtdvd ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Kuten edelld todettiin, jasenvaltiot
voivat siirtdd vastuun kaupunkien kehittimisestd kaupungeille itselleen. Tdmi on erityisen
merkittdvad, jos ldheisyys on tdrked tekijd, esimerkiksi kun halutaan vastata luonteeltaan
lahinnd paikallisiin haasteisiin, kuten syrjdytymiseen tai keskeisten palveluiden huonoon
saatavuuteen.

Toiseksi tdmé edellyttdd yleensd kaupunkien keskipitkin ja pitkdn aikavilin kestidvin
kehityssuunnitelman laatimista, jotta varmistetaan investointien ja niiden ympéristollisen
laadun johdonmukaisuus. Samalla varmistetaan yksityisen sektorin sitoutuminen ja
osallistuminen kaupunkiuudistukseen. Yleensd tarvitaan monialaista tai yhdennettya
toimintatapaa. Esimerkiksi syrjdytymisen torjumiseksi toteutettavissa aluepohjaisissa toimissa
tami edellyttdd, etti toimet, joilla pyritddn parantamaan kansalaisten elimédnlaatua (myds
ympdristdd ja asumista) tai palveluiden laatua, yhdistyvit toimiin, jolla edistetddn uuden
taloudellisen toiminnan tai tyOpaikkojen syntymistd, jotta voidaan varmistaa Kyseisten
alueiden pitkdn aikavilin ndkymét. Uusi JESSICA-aloite on tarkoitettu tukemaan ja
helpottamaan rahoitusjirjestelytuotteiden kehittdmistd kaupunkien kehityssuunnitelmiin
siséltyvien hankkeiden tueksi.

Yleisemminkin yhdennetyissd tukipalveluissa ja — ohjelmissa olisi keskityttdvd niihin
ryhmiin, jotka tukea eniten tarvitsevat, kuten maahanmuuttajiin, nuoriin ja naisiin. Kaikkia
kansalaisia olisi rohkaista osallistumaan sekd palveluiden suunnitteluun ettd niiden
tarjoamiseen.

JESSICA: kaupunkien kestivi kehitys

JESSICA (”Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas”, Euroopan
yhteinen tuki kaupunkialueiden kestévid investointeja varten) on uusi politiikan aloite, jolla
luodaan puitteet yhtddlta jasenvaltioiden viranomaisten ja toisaalta komission seké sen kanssa
yhteisty6td tekevien Euroopan investointipankin ja Euroopan neuvoston kehityspankin (CEB)
viliselle tehostetulle yhteistydlle, joka koskee kaupunkien kestdvén kehityspolititkan uusia

Kaupunkiympériston teemakohtainen strategia, KOM(2005) 718 lopullinen.
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rahoitusjirjestelyjd. Muiden kansainvélisten rahoituslaitosten sekd Euroopan pankkialan ja
yksityisen taloussektorin odotetaan myos osallistuvan aloitteeseen ja tukevan sitd. Komissio
on kaynnistinyt JESSICA-aloitteen yhteistydssd Euroopan investointipankin ja Euroopan
neuvoston kehityspankin kanssa tavoitteenaan tarjota tukea ja uusia mahdollisuuksia
hallintoviranomaisille, jotka vastaavat koheesiopolitiikan seuraavan sukupolven ohjelmista.

34

Fl



Fl

JESSICA-aloite on saanut innoitusta pk-yritysten rahoituksen saatavuutta parantamaan
pyrkivistd JEREMIE-aloitteesta, ja erityisesti menetelmiltdin se on monin kohdin
samanlainen kuin JEREMIE. Kuten JEREMIE-aloitekin myds JESSICA-aloite tarjoaa
puitteet, joissa kaupunkien kehitysrahastojen tai osakkuusrahastojen tarjoamaan panokseen
lisdtddn ohjelmia varten asiantuntijaneuvontaa, hankitaan lisdlainaresursseja ja tuetaan
suhteita hankkeiden edistdjiin, jolloin saadaan uusia paikallisia investointeja.

JESSICA- ja JEREMIE-aloite tdydentdvdt toisiaan kaupunkien yhdennettyjen
kehityssuunnitelmien yhteydessd. JEREMIE voi tarjota tukea mikrokokoisten ja keskisuurten
yritysten rahoituksen hankintaan kaupunkialueilla, ja JESSICA voi tukea kaupunkien
infrastruktuuri- ja verkostohankkeita, energiatehokkuutta tai tieto- ja viestintdtekniikan
hankkeita tai muita hankkeita ja hankeryhmid, jotka kuuluvat Euroopan aluekehitysrahaston
(tai soveltuvissa tapauksissa Euroopan sosiaalirahaston) toiminnan piiriin, eivét liity pk-
yritysten rahoituksen saantiin ja siséltyvdt kaupunkien yhdennettyyn kehityssuunnitelmaan.

5.2.  Maaseudun, kalastusalueiden ja luonnonhaitoista kirsivien alueiden talouden
monipuolistumisen tukeminen

Koheesiopolitiikalla voidaan myds merkittdvasti tukea maaseudun talouden elpymisté, joten
se tdydentdd uudesta maaseudun kehittimisrahastosta (Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto) tuettavia toimia®®. T4lld tiydentivilld toimintatavalla pyrittiisiin tukemaan
Euroopan maaseutualueiden talouden uudistamista ja monipuolistamista.

On edistettdvd  synergiaa rakennepolititkan, ty0llisyyspolitiikan ja  maaseudun
kehittamispolitiikan vélilld. Jasenvaltioiden olisi tiltd osin varmistettava synergia ja
johdonmukaisuus EAKR:sta, koheesiorahastosta, ESR:sta, Euroopan kalatalousrahastosta ja
EMKMR:sta rahoitettavien toimien vililld kullakin alueella ja toiminta-alalla. Eri rahastoista
tuettavien toimien vilistd rajaviivaa ja yhteensovittamista koskevat pddperiaatteet olisi
médritettdvd kansallisen strategisen viitekehyksen tai kansallisen strategiasuunnitelman
tasolla.

Koheesiopolititkan osalta maaseutualueisiin tai luonnonhaitoista kérsiviin alueisiin, kuten
moniin saariin, kohdistuvilla toimilla olisi tuettava uusien mahdollisuuksien syntymista
monipuolistamalla maaseudun taloutta. Tilloin olisi pyrittdvd varmistamaan yleisti
taloudellista etua koskevien palveluiden saatavuuden viahimmaistaso, jotta voidaan parantaa
maaseudun edellytyksid houkutella yrityksid sekd rajoittaa maaltamuuttoa. Liitettidvyys
keskeisiin kansallisiin ja Euroopan tasoisiin verkkoihin on tissd yhteydessd tarpeen.
Koheesiopolitiikalla olisi lisdksi tuettava maaseutualueiden omia valmiuksia edistimalla
esimerkiksi tuotteiden kaupan pitdmistd kansallisella ja maailmanlaajuisella tasolla sekd
nykyisen taloudellisen toiminnan prosessi- ja tuoteinnovaatioita.

Tehokkaissa palveluissa — mukaan luettuina palvelut edelld mainittua tervettd tydvoimaa
varten — tarvittavan kriittisen massan saavuttaminen on suuri haaste. Kaikkien palvelujen
yleinen saatavuus etenkin erittdin harvaan asutuilla alueilla voidaan turvata panostamalla
maaseudun kehittimisvarantoihin (esimerkiksi pienissé ja keskisuurissa kaupungeissa) seké
kehittdmalld talouselimin ryppdiitd, joissa paikalliset voimavarat yhdistetddn uusien
tietotekniikoiden kayttoon.

26 Neuvoston asetus (EY) N:o 1685/2005, annettu 20 péivini syyskuuta 2005, EUVL L 277, 21.10.2005,
s.1.
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Monet maaseutualueet ovat erittdin riippuvaisia matkailusta. Niilld tarvitaan laatua koskeva
yhdennetty lihestymistapa, jossa keskitytdén kuluttajien tyytyvdisyyteen ja joka perustuu
kestdvdan kehityksen taloudelliseen, sosiaaliseen ja ympdristoulottuvuuteen. Olisi
hyodynnettdvi ja pyrittdva sédilyttimaan ja kehittdimddn luonnon- ja kulttuurivaroja, joilla voi
olla paljon myonteisid heijastusvaikutuksia elinympdéristdjen suojeluun ja olisi tuettava
panostusta biologiseen monimuotoisuuteen. Yhdennetylld ldhestymistavalla olisi pyrittdva

matkailijoihin ja paikallisvdestoon sekd luonnon- ja kulttuuriperintoon.

Kalatalouden osalta erityishaasteena on usein maantieteellisistd syistd kalastuksesta
riippuvaisten rannikkoalueiden ja pienten saarten talouden rakennemuutos, ja
koheesiopolitiikalla voikin olla tirked tehtdvd uudesta Euroopan kalatalousrahastosta tuettujen
toimien tdydentdjana.

5.3.  Yhteistyo

Kolmea edelld kuvattua ensisijaista tavoitetta olisi tdydennettéva rajat ylittdvéa, kansainvélista
ja alueiden vilistd yhteistyotd sekd soveltuvissa tapauksissa my0Os merenkulun yhteistyoté
edistdvilld toimenpiteilli. EU:n alueiden yhteistyotd tiivistimilld pitdisi voida nopeuttaa
talouskehitystd ja lisdtd kasvua. Kansalliset rajat muodostavat usein esteen koko Euroopan
alueen kehittimiselle, joten ne voivat heikentdd sen kilpailukykyd. Rajat ylittdvissd ja
kansainvélisissd yhteyksissd liikkenne, vesivarojen hoito ja ympaéristonsuojelu ovat hyvia
esimerkkejd haasteista, jotka edellyttdvit kansalliset rajat ylittivdd kohdennettua ja
yhdennettyé ldhestymistapaa.

54. Rajat ylittivi yhteistyd

Rajat ylittdvan yhteistydon perimmdiinen tavoite Euroopassa on sellaisten kansallisten rajojen
erottamien alueiden yhdentyminen, joilla on yhteisié ratkaisuja edellyttévid yhteisid ongelmia.
Tydvoima- ja pddomamarkkinoiden, infrastruktuuriverkostojen, verotusvaltuuksien ja
instituutioiden pirstoutuminen aiheuttaa tillaisia haasteita kaikille unionin raja-alueille.

Vaikka yhteistyoohjelmat onkin raataloitdva kunkin raja-alueen erityistilanteeseen, on tarkedd
keskittdd tuki kasvua ja tyollisyyttd tukeviin ensisijaisiin tavoitteisiin.

Tulevaan rajat ylittdvdin yhteistyohon ei aina voida antaa yleispitevid suosituksia, koska
tilanteet ovat erilaisia. Silti rajojen aitheuttamien esteiden osalta hyvana ldhtokohtana voidaan
pitdd nykyisen liikenne- ja viestintdinfrastruktuurin parantamista sekd tarvittaessa uusien
yhteyksien kehittdmistd. Ndmé ovat rajat ylittdvien yhteyksien luomisen tai kehittimisen
edellytyksii.

Rajat ylittdvissd yhteistydssé olisi etenkin lujitettava raja-alueiden kilpailukykya. Siind olisi
my0s edistettdvi taloudellista ja sosiaalista yhdentymistd etenkin silloin, kun taloudelliset
erot ovat suuria. Voidaan edistdd osaamisen ja taitotiedon siirtoa, kehittdd rajat ylittivaa
litkketoimintaa, koulutusta ja terveydenhuoltoa sekd yhdentdd rajat ylittdvid tyomarkkinoita,
samoin kuin edistdd ymparistouhkien ja yhteisten uhkien yhteistd hallintaa. Jos rajat ylittdvin
yhteistyon perusedellytykset ovat olemassa, koheesiopolitiikalla olisi tuettava toimia, jotka
tuovat lisdarvoa rajat ylittdvdin toimintaan: néitd ovat esimerkiksi toimet, joilla lisitdéin rajat
ylittavad kilpailukykyd innovoinnin sekd tutkimuksen ja kehittimisen avulla, liitetddn
aineettomia verkkoja (palvelut) tai fyysisid verkkoja (liikenne) rajat ylittdvan identiteetin
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lujittamiseksi osana Euroopan kansalaisuutta, edistetddn rajat ylittdvien tydmarkkinoiden
yhdentymista tai tuetaan rajat ylittdvéd vesivarojen hoitoa ja tulvien hallintaa.

Erityishuomiota on kiinnitettivd niihin haasteisiin ja mahdollisuuksiin, joita unionin
laajentumisen myo6td muuttuneet ulkorajat tuovat tullessaan. Onkin edistettdvi
johdonmukaisia rajat ylittdvid toimia, joilla tuetaan taloudellista toimintaa rajojen
kummallakin puolella ja poistetaan kehityksen esteitd. Koheesiopolitiikalla ja uudella
Euroopan naapuruuspoliittisella kumppanuusvélineelld on luotava johdonmukaiset puitteet
téllaisille toimille.

5.5. Kansainvilinen yhteistyo

Kansainviliset alueet ovat makroalueita, joilla on lisdttdvd taloudellista ja sosiaalista
yhdentymistd ja yhteenkuuluvuutta. Kansainvélisen yhteistyon ohjelmilla pyritdin
titvistdmadn jasenvaltioiden yhteistyotd strategisesti merkittdvissad kysymyksissé.

Olisi tuettava toimia, joilla parannetaan alueiden fyysistd yhteenliittimistd (esimerkiksi
kestdvadn liikenteeseen tehtdvét investoinnit) ja aineettomia yhteyksid (verkostot sekid
tietojenvaihto alueiden vililld ja asianosaisten vililla).

Suunniteltuja toimia ovat yleiseurooppalaisten liikennekdytévien (erityisesti rajat ylittdvien
osien) luominen luonnonuhkien ehkdisemiseksi, vesivarojen hoito vesistdalueiden tasolla,
merenkulun yhteisty6 sekd TTK- ja innovointiverkostot.

Kansainvilisen yhteistyon nykyalueita kuvaavaa karttaa on muutettu, jotta varmistettaisiin,
ettd ndilld alueilla ovat voimassa edellytykset rakenteellisten perustoimien tiytdntdonpanolle.
Ne on laadittu ottaen huomioon alueellinen johdonmukaisuus ja maantieteelliset toiminnot,
esimerkiksi alueille yhteinen vesistoalue tai rannikkoalue, niiden kuuluminen samaan
vuoristoalueeseen tai niitd halkova merkittdva litkennevdyld. Myods muut perusteet, kuten
historia tai instituutiorakenteet, tai nykyinen yhteistyd tai yleissopimukset voidaan ottaa
huomioon.

5.6. Alueiden vilinen yhteistyo

Alueiden vilisen yhteistyon ohjelmissa olisi asetettava etusijalle kasvun ja ty6llisyyden
toimintaohjelma: innovointi, pk-yritysten ja yrittdjyyden lujittaminen, ymparistd ja riskien
ehkdiseminen. Lisdksi kannustetaan kaupunkikehitystd koskevien kokemusten ja parhaiden
kiytdntojen vaihtoa, julkisen sektorin palvelujen (kuten tieto- ja viestintdtekniikkaa kdyttdvien
terveys-  ja  viranomaispalvelujen)  nykyaikaistamista  sekd  yhteistydohjelmien
tdytdntdonpanoa, samoin kuin tutkimuksia ja tiedonkeruuta. Alueiden vilistd yhteistyoté
tuetaan myos ldhentymisen sekd alueellisen kilpailukyvyn ja tydllisyyden ohjelmissa. Lisdksi
kannustetaan kaupunkikehitystd, sosiaalista osallisuutta ja kaupunkien ja maaseudun vilistd
suhdetta koskevien kokemusten ja parhaiden kiytdntdjen vaihtoa sekd yhteistydohjelmien
tdytantoonpanoa.
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2006/0131 (AVC)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

yhteison koheesiopolitiikan strategisista suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen,

ottaa huomioon [...] pdivéna [...]kuuta [...] Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan
sosiaalirahastoa (ESR) ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd ja asetuksen
(EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o [...]/2006% ja
erityisesti sen [25] artiklan ensimmaéisen kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksenzg,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon®,

. . . . . 30
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon“,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Perustamissopimuksen 158 artiklan nojalla yhteisd pyrkii taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi vdhentimédn alueiden vilisid kehityseroja seka
muita heikommassa asemassa olevien alueiden tai saarien jdlkeenjddneisyyttd,
maaseutu mukaan luettuna.

2) Asetuksen (EY) N:o [...]/2006 [25] artiklan mukaisesti on annettava taloudellista,
sosiaalista ja alueellista koheesiota koskevat suuntaviivat, joilla méaritetidn suuntaa-
antavat puitteet Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston ja
koheesiorahaston (jdljempdnd ’rahastot’) toiminnalle ottaen huomioon muut
merkitykselliset yhteison toimintalinjat ja joiden tavoitteena on yhteison
sopusointuinen, tasapainoinen ja kestava kehittiminen.

(3)  Yhteison alueiden viliset erot ovat laajentumisen myotd kasvaneet merkittdvisti,
vaikka joillakin uusien jésenvaltioiden kdyhimmilld alueilla talouskasvu on nopeinta.
Laajentuminen tarjoaakin ennen nikemittomat mahdollisuudet koko yhteisén kasvun

o EUVLLI[...],[...]1, s

= EUVLCI...L,[...],s. [...].
» EUVLCI...L,[...],s. [...].
30 EUVLCI...L,[...]1s. [...].
3 EUVLCI...L,[...]1.s. [...].
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(6)

(7

®)

©)

(10)

ja kilpailukyvyn parantamiseen, minkd pitdisi kuvastua ndissd strategisissa
suuntaviivoissa.

Kevadan 2005 Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd yhteisobn on otettava aiempaa
tehokkaammin kayttoon kaikki asianmukaiset jdsenvaltioiden ja yhteison keinot,
koheesiopolitiikka mukaan lukien, kun se pyrkii uudistetun Lissabonin
toimintaohjelman tavoitteisiin; uudistettu toimintaohjelma koostuu yhdennetyistéd
suuntaviivoista’., neuvoston hyviksymit talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja
tyollisyyden suuntaviivat mukaan luettuina.

Perustamissopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja erityisesti
todellisen taloudellisen ldhentymisen edistdmiseksi koheesiopolitiikkan rajallisilla
madrdrahoilla tuettavat toimet olisi keskitettivd kestdvdn kasvun, kilpailukyvyn ja
tyollisyyden edistimiseen, ottaen huomioon uudistettu Lissabonin toimintaohjelma.

Néiden strategisten suuntaviivojen tarkoituksena onkin ndin ollen tukea
koheesiopolitiikan strategisen sisdllon lisddmistd, jotta voidaan lujittaa synergiaa
uudistetun Lissabonin toimintaohjelman kanssa ja edistdd toimintaohjelman
tavoitteiden toteutumista.

Keviadn 2005 Eurooppa-neuvosto totesi myds, ettd paikallisella tasolla on sitouduttava
entistdi paremmin uudistetun Lissabonin toimintaohjelman tavoitteisiin ja ettd
alueelliset ja paikalliset toimijat sekd tyomarkkinaosapuolet on otettava mukaan,
erityisesti aloilla, joilla l&heisyys ratkaisee, kuten innovoinnissa sekd tietoon
perustuvassa taloudessa, uudessa tieto- ja viestintdtekniikassa, tyollisyydessa,
inhimillisessd pddomassa, yrittdjyydessd, pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritysten) tukemisessa ja riskipddoman saatavuudessa. Naiissd strategisissa
suuntaviivoissa tunnustetaan tillaisen osallistumisen merkitys.

Strategisissa  suuntaviivoissa  olisi my0s tunnustettava, ettd onnistunut
koheesiopolitiikka edellyttdd vakaata makrotaloutta ja rakenneuudistuksia kansallisella
tasolla sekd muita sijoitusten kannalta suotuisia edellytyksid, kuten sisdimarkkinoiden
toteuttamista, hallintouudistuksia, hyvdd hallintotapaa, yrittidjyyttd suosivaa
toimintaymparistdd ja ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta.

Jasenvaltiot ovat laatineet kansallisia uudistusohjelmia, joilla pyritddn parantamaan
kasvun ja tyollisyyden edellytyksid samalla ottaen huomioon yhdennetyt suuntaviivat.
Naéissd strategisissa suuntaviivoissa olisi kaikkien jdsenvaltioiden ja alueiden osalta
asetettava etusijalle ne investointialat, jotka tukevat kansallisten uudistusohjelmien
toteutumista, kun otetaan huomioon kansalliset ja alueelliset tarpeet ja tilanteet:
investoinnit innovointiin ja tietoon perustuvaan talouteen, uuteen tieto- ja
viestintdtekniikkaan, tydllisyyteen, inhimilliseen pddomaan, yrittdjyyteen, pk-yritysten
tukemiseen ja riskipddoman saatavuuteen.

Strategisissa suuntaviivoissa olisi otettava huomioon koheesiopolititkan merkitys
muiden uudistetun Lissabonin toimintaohjelman kanssa yhdenmukaisten yhteison
toimintalinjojen toteuttamisessa.
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(14)
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(17)

Niissd jdsenvaltioissa ja niilld alueilla, joita voidaan tukea ldhentymistavoitteessa,
tavoitteena olisi pidettdvd kasvupotentiaalin edistdmistd hyvén kasvuvauhdin
saavuttamiseksi ja sdilyttimiseksi, mihin sisdltyy my0s perusinfrastruktuurin
puutteiden korjaaminen seki institutionaalisten ja hallintovalmiuksien vahvistaminen.

Koheesiopolititkan maantieteellinen ulottuvuus on tirked, ja kaikilla Euroopan alueilla
pitdisi olla mahdollisuus edistdd kasvua ja ty0llisyyttd. Strategisissa suuntaviivoissa
olisi sen vuoksi otettava huomioon sekd kaupunki- ettd maaseutualueiden
investointitarpeet ja niiden erilaiset tehtdvit aluekehityksessd, jotta voidaan edistéa
tasapainoista kehitysté, kestdvid yhteis6jd ja sosiaalista osallisuutta.

Euroopan alueellisen yhteistyon tavoite on merkittdvélld sijalla, kun varmistetaan
unionin alueen tasapainoista ja kestdvdd kehitystd. Strategisilla suuntaviivoilla olisi
edistettdvd Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitteen toteutumista, mikd edellyttda
asianomaisten alueiden yhteisid kehittimisstrategioita kansallisella, alueellisella ja
paikallistasolla sekd verkottumista, jotta voidaan erityisesti varmistaa ideoiden
vilittyminen kansallisten ja alueellisten koheesio-ohjelmien valtavirtaan.

Jotta kestdvadd kehitystd voidaan edistdd, strategisissa suuntaviivoissa pitdisi kuvastua
tarve ottaa ympdriston suojelu ja kohentaminen huomioon kansallisia strategioita
valmisteltaessa.

Naisten ja miesten tasa-arvo sekd sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdén,
uskontoon tai uskomukseen, vammaan, ikdén tai sukupuoliseen suuntautuneisuuteen
perustuvan syrjinnin torjuminen ovat koheesiopolitiikan perusperiaatteita, ja ne olisi
otettava osaksi kaikkien tasojen strategista toimintatapaa koheesiokysymyksissa.

Hyva hallinto on kaikilla tasoilla oleellisen tirkedd, jotta koheesiopolitiikan
taytdntdonpanossa onnistuttaisiin.  Strategisissa suuntaviivoissa olisi otettava
huomioon laajasti maééritellyn kumppanuussuhteen merkitys kehitysstrategioiden
muotoilussa ja tdytdntdOnpanossa, silld se on tarpeen, jotta voidaan varmistaa, etti
monitahoisia strategioita voidaan hallita onnistuneesti; suuntaviivoissa olisi myds
otettava huomioon julkisen sektorin laatu ja tehokkuus.

Néamai strategiset suuntaviivat muodostavat yhteiset suuntaa-antavat puitteet, joiden
perusteella jisenvaltiot ja alueet kehittdvit kansallisia ja alueellisia ohjelmiaan,
erityisesti arvioimalla niiden vaikutusta yhteison tavoitteiden saavuttamiseen
koheesion, kasvun ja tydllisyyden osalta. Jisenvaltioiden olisi laadittava kansalliset
strategiset viitekehyksensd ja niihin perustuvat toimintaohjelmansa nimé strategiset
suuntaviivat huomioon ottaen;

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Vahvistetaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota koskevat yhteison strategiset
suuntaviivat (jaljempiana ’strategiset suuntaviivat’) liitteessd esitetyn mukaisesti.
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2 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset strategiset viitekehykset ja toimintaohjelmat
kaudella 2007-2013 ovat ndiden suuntaviivojen kanssa yhdenmukaisia.

3 artikla
Tama paatds on osoitettu jdsenvaltioille.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE
Koheesiota koskevat yhteison strategiset suuntaviivat 2007-2013

1. JOHDANTO: KOHEESIOPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT VUOSIKSI 2007-
2013

Uudistetun Lissabonin strategian kasvua ja ty0llisyyttd koskevien yhdennettyjen
suuntaviivojen mukaisesti koheesiopolitiikan kautta tuettavissa ohjelmissa olisi kohdennettava
voimavaroja kolmeen ensisijaiseen tavoitteeseen™:

— tehdddn jdsenvaltioista, alueista ja Kkaupungeista entisti houkuttelevampia
parantamalla saavutettavuutta, varmistamalla palvelujen riittdvd laatu ja midrd seka
suojelemalla niiden ymparistod,

— edistetddn innovointia, yrittijyytta ja tietoon perustuvan talouden kasvua tutkimus- ja
innovointivalmiuksien, kuten uusien tieto- ja viestintdtekniikoiden, avulla ja

— luodaan uusia ja parempia tyopaikkoja houkuttelemalla yhd useampia ihmisid
tydeldmddn tai yrittdjyyteen, parantamalla tyOntekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd
sekd lisddmalld inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja.

Kun Lissabonin uudistettu toimintaohjelma otetaan mukaan uusiin ohjelmiin, on kiinnitettava
huomiota seuraaviin periaatteisiin:

Uudistetun Lissabonin strategian mukaisesti koheesiopolitiikassa olisi ensinnékin keskityttdva
yhd enemmin osaamiseen, tutkimukseen ja innovointiin seki inhimilliseen pidomaan.
Niihin toiminta-aloihin annettavaa kokonaisrahoitusta olisi siten lisdttdvd tuntuvasti, kuten
uusissa korvamerkintdd koskevissa sddnnoksissd edellytetddn. Jésenvaltioita ja alueita olisi
my0s kannustettava parhailla kidytdnno6illd, jos tdstd on saatu kasvun ja tyollisyyden kannalta
ndkyvian myonteisid tuloksia.

Toiseksi jdsenvaltioiden ja alueiden olisi pyrittivd kestdvin kehityksen tavoitteeseen ja
tehostettava taloudellisen, yhteiskunnallisen ja ympaéristdulottuvuuden synergiaa. Kasvua ja
tyollisyyttd  edistdvdssd  uudistetussa  Lissabonin  strategiassa sekd  kansallisissa
uudistusohjelmissa korostetaan ympariston merkitystd kasvun, kilpailukyvyn ja ty6llisyyden
kannalta. Ympéristonsuojelu on otettava huomioon ohjelmien ja hankkeiden valmistelussa,
jotta kestidvad kehitystd voidaan edistii.

Kolmannen periaatteen mukaisesti jdsenvaltioiden ja alueiden olisi edistettivd naisten ja
miesten tasa-arvon tavoitetta kaikissa ohjelmien ja hankkeiden valmistelun ja toteutuksen
vaiheissa. Voidaan toteuttaa erityistoimia tasa-arvon edistdmiseksi ja selvittdd perusteellisesti
muiden hankkeiden ja rahastojen varainhoidon vaikutus naisiin ja miehiin.

Neljdnneksi jisenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimet, jotta estetddin kaikki
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdin, uskontoon tai uskomukseen, vammaan, ikéan tai
sukupuoliseen suuntautuneisuuteen perustuva syrjinti rahastojen eri
taytantoonpanovaiheiden aikana. Saavutettavuuden parantaminen vammaisten osalta on yksi

3 Tiedonanto kevédin Eurooppa-neuvostolle, "Kasvua ja ty6td Euroopan tulevaisuuden hyviksi — Uusi

alku Lissabonin strategialle”, KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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perusteista, joita on noudatettava madritettdessd rahastoista yhteisrahoitettavia toimintoja ja
joka on otettava huomioon eri tdytantdonpanovaiheissa.

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan kunkin yleisen tavoitteen péépiirteitd ja annetaan erityisia
suuntaviivoja kussakin ryhméssd. Kaikki yksityiskohtaiset suuntaviivat eivét koske kaikkia
alueita. Sopiva vilineiden yhdistelmd saadaan selville arvioimalla kunkin jidsenvaltion ja
alueen vahvuuksia ja heikkouksia sekéd niiden erityisolosuhteita. Suuntaviivat muodostavat
yhteiset puitteet, joiden perusteella jdsenvaltiot ja alueet kehittdvit kansallisia, alueellisia ja
paikallisia ohjelmiaan, erityisesti arvioimalla niiden vaikutusta yhteison tavoitteiden
saavuttamiseen koheesion, kasvun ja ty6llisyyden osalta.

1.1 SUUNTAVIIVA: Tehdain Euroopasta ja sen alueista entisti houkuttelevampi
paikka sijoittajille ja tyontekijoille

Yhtend kasvun ja tyollisyyden edellytyksend on varmistaa, ettd yrityksilld on kaytdssdan
tarvittava infrastruktuuri (esimerkiksi litkenne, ympéristd ja energia). Nykyaikainen ja
turvallinen infrastruktuuri on tidrked tekijd monen yrityksen tuloksessa, ja se vaikuttaa
alueiden ja kaupunkien taloudelliseen ja sosiaaliseen houkuttelevuuteen. Infrastruktuuri-
investoinnit kehityksessa jélkeen jdéneilld alueilla, erityisesti uusissa jdsenvaltioissa, edistavét
kasvua ja vahvistavat ndin 1dhentymistd muuhun unioniin. Lisdksi ne parantavat eliménlaatua.
Avustusten lisdksi varoja pitdisi mahdollisuuksien mukaan hankkia myds yksityiseltd
sektorilta ja lainoina, esimerkiksi Euroopan investointipankilta. Seuraavalla kaudella
jasenvaltioiden  ohjelmaviranomaiset  voivat  hyddyntdd  EIP:n  asiantuntemusta
valmistellessaan  sopivien hankkeiden eurooppalaista rahoitusta JASPERS-aloitteen
mukaisesti.

1.1.1  Laajennetaan ja parannetaan liikenneinfrastruktuureja

Tehokasta, joustavaa, turvallista ja puhdasta liikenneinfrastruktuuria voidaan pitdd
talouskehityksen vilttiméattomand edellytyksend, silli se parantaa tuottavuutta ja samalla
alueiden kehitysnidkymid helpottaessaan ihmisten ja tavaroiden liikkuvuutta. Liikenneverkot
parantavat kaupankdynnin mahdollisuuksia ja lisddvat tehokkuutta. Kansallisten
markkinoiden entistd parempi yhdentyminen, varsinkin laajentuneessa unionissa, edellyttda
my0s Euroopan laajuisten liikenneinfrastruktuurien (erityisesti 30:n Euroopan laajuisia
litkkenneverkkoja koskevan ensisijaisen hankkeen tiettyjen osien) kehittimistd, jossa
painopisteend ovat rajat ylittdvét hankkeet.

Infrastruktuuri-investoinnit on mukautettava alueiden ja maiden erityistarpeisiin ja niiden
talouskehityksen asteeseen. Téllaiset tarpeet ovat yleensd suurimmat ldhentymisalueilla seké
koheesiorahaston piiriin kuuluvissa maissa. Infrastruktuuri-investoinneissa (kuten muissakin
investoinneissa) tuotto yleensd pienenee, kun saavutetaan tietty rahoitusaste. Taloudellinen
tuotto on suuri, kun infrastruktuuri on véhiistd eivdtkd perusverkot ole valmiita, mutta tuotto
todennékoisesti pienenee tietyn asteen jalkeen.

Alueellisen talouskehityksen aste ja suurten infrastruktuuri-investointien olemassaolo olisi
siten otettava huomioon. Vihiten kehittyneiden alueiden ja maiden osalta kansainvilisistd ja
alueiden vilisistd yhteyksistd voidaan pitkdlld aikavélilldi saada parempi tuotto yritysten
kilpailukyvyn lisddntyessd, ja ne voivat edistdd my0s tyontekijoiden liikkuvuutta. Toisaalta
alueilla, joiden talouden perusta on hajanainen ja pienimuotoinen ja joilla asutus keskittyy
pieniin  kaupunkeihin, voi  olla  tarkoituksenmukaista  rakentaa  alueellinen
litkkenneinfrastruktuuri. Alueilla, joiden tieverkot ovat riittdméttomaét, olisi rahoitettava myos
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taloudellisesti elinkelpoisten tieyhteyksien rakentamista. Liikkuvuuden ja saavutettavuuden
haasteisiin olisi tartuttava my0s kaupunkialueilla, ja olisi tuettava integroituja
hallintojarjestelmid ja puhtaita litkenneratkaisuja.

Jotta liikenneinvestoinneista saadaan mahdollisimman suuri hydty, rahastoista annettavassa
tuessa olisi noudatettava tiettyja periaatteita.

Ensiksi olisi médritettdvd infrastruktuuri-investoinnin méérd ja luonne puolueettomia
perusteita kidyttden. Esimerkiksi mahdollinen tuottoaste olisi mitattava alueiden
talouskehityksen asteen ja taloudellisen toiminnan luonteen, infrastruktuurien tiheyden ja
laadun tai ruuhkautumisasteen mukaan. Sosiaalista tuottoastetta méadritettdessd olisi otettava
huomioon myds mahdollisten infrastruktuurihankkeiden vaikutukset ympéristoon ja
yhteiskuntaan.

Toiseksi olisi noudatettava mahdollisimman hyvin kestdavén kehityksen periaatetta valkoisen
kirjan®* mukaisesti.Siirtymistd ympiristdystivéllisempiin liikennemuotoihin olisi jatkettava.
Kunkin litkennemuodon ympaéristonsuojelullinen ja yleinen toimintataso olisi kuitenkin
optimoitava, erityisesti kun kyseessd on infrastruktuurin kéytto erilaisissa liikkennemuodoissa
ja niiden valilla.”

Kolmanneksi ldhentymisalueilla ja koheesiorahaston piiriin  kuuluvissa maissa olisi
kiinnitettdva erityistd huomiota rautatiejdrjestelmédn nykyaikaistamiseen siten, ettd valitaan
huolellisesti ensisijaiset osat ja varmistetaan niiden yhteentoimivuus FEuroopan
rautatieliikenteen hallintajérjestelméssd (ERTMS).

Neljanneksi liikenneinfrastruktuuri-investointeihin olisi yhdistettdva asianmukainen litkenteen
hallinta, jossa turvallisuuteen kiinnitetdén asiaankuuluvaa huomiota kansallisten ja yhteison
normien mukaisesti. Kansallisissa tai alueellisissa strategioissa olisi tavoiteltava tasapainoista
(ja puhdasta) liikkennemuotojakaumaa, joka palvelee niin talouseldmin kuin ympéristonkin
tarpeita. Strategioissa olisi késiteltdva esimerkiksi dlykkaitd litkennejdrjestelmid, yhdistettyja
kuljetuksia sekd erityisesti edelld mainitussa ERTMS:ssd ja SESAR:issa (Single European
Sky ATM Research Programme, entistd yhtendisempi FEuroopan lentoliikenteen
hallintajarjestelmé) kéytettavii teknologiaa.

Edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti toiminnan suuntaviivat ovat seuraavat:

— Jasenvaltioissa ja alueilla, joita voidaan tukea ldhentymistavoitteessa®® tai
koheesiorahastosta, olisi asetettava etusijalle 30 Euroopan etua koskevaa hanketta, jos ne
ovat niiden alueella. Téssd hankeryhmissd on kiinnitettdvd erityistd huomiota rajat
ylittdviin yhteyksiin. Jasenvaltioiden olisi koordinaattorien avulla lyhennettivd verkon
suunnittelusta varsinaiseen rakentamiseen kuluvaa aikaa. Muita TEN-hankkeita ja
strategisia liikenneyhteyksid olisi tuettava silloin, kun ne voivat edistdd kasvua ja
kilpailukykya.

34
35

”Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika”, KOM(2001) 370.

”Kestivad liikkuvuutta Eurooppaan” ("Keep Europe moving. Sustainable mobility for the European
continent”), COM(2006) 314, 22.6.2006.

3 EUVL L 167, 30.4.2004, s. 1.
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— Myos tdydentdvit investoinnit toissijaisiin yhteyksiin ovat tdrkeitd kaupunkialueet ja
maaseudun kattavassa yhdennetyssd alueellisessa liikenne- ja viestintdstrategiassa, jotta
alueet hyotyvit pddverkkojen tarjoamista mahdollisuuksista.

— Rautatieinfrastruktuurin tuella olisi parannettava saavutettavuutta. Raidemaksuilla olisi
helpotettava riippumattomien toimijoiden pddsyd markkinoille. Niilld olisi myds
tehostettava EU:n laajuisen yhteentoimivan verkon luomista. Yhteentoimivuuden ja sen
sovellusten sekd ERTMS:n kdyttoonoton olisi oltava osa kaikkia rahoitettavia hankkeita.

— Olisi  edistettavd  kestdvdn  kehityksen mukaisia liitkenneverkkoja, erityisesti
kaupunkialueilla. T&hdn sisdltyvdt joukkoliikennepalvelut (kuten liityntdpysdkdinnin
infrastruktuurit), liikkkuvuussuunnitelmat, kehétiet, risteysturvallisuuden lisddminen ja
kevyt litkkenne (pyoritiet ja kévelykadut). Lisdksi toteutetaan toimia, joilla turvataan
yleisten joukkoliikennepalvelujen saavutettavuus tietyissd kohderyhmissad (ikddntyneet ja
vammaiset) ja luodaan ajoneuvojen vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkostoja. Myds
sisdvesireitit voivat edistdd verkostojen kestavyytta.

— Jotta liikenneinfrastruktuurit edistéisivdt mahdollisimman tehokkaasti aluekehitystd, olisi
parannettava sisdmaa-alueiden, saarten tai syrjdisimpien alueiden liitettivyyttd Euroopan
laajuiseen verkkoon (TEN-T). Téltdi osin apua saadaan toissijaisten yhteyksien
kehittdmistd, etenkin kun keskitytddn yhdistettyihin kuljetuksiin ja kestdvaan liikenteeseen.
Erityisesti satamia ja lentoasemia olisi liitettdva sisimaahan.

— Ns. merten moottoriteiden kehittimiseen ja 1dhimerenkulkuun olisi kiinnitettdvd huomiota,
silld ne ovat elinkelpoinen vaihtoehto pitkdn matkan tie- ja rautatieliikenteelle.

Jos jdsenvaltiot saavat samaan aikaan tukea sekd koheesiorahastosta ettd rakennerahastoista,
ohjelmissa olisi erotettava niistd rahastoista rahoitettavat toimet siten, ettd koheesiorahastolla
on keskeinen asema Euroopan laajuisten liitkenneverkkojen tukemisessa.

Rakennerahastoissa olisi puolestaan yleisesti kehitettdvd infrastruktuuria, joka liittyy
talouskasvua  nopeuttaviin  toimenpiteisiin  (kuten = matkailun  kehittimiseen  tai
teollisuusalueiden houkuttelevuutta lisddviin parannuksiin). Tieinfrastruktuuriin tehtdvien
investointien on myds oltava liikenneturvallisuutta koskevan yleisen tavoitteen mukaisia.

Rahastoista saatavan osarahoituksen olisi tidydennettivd Euroopan laajuisten verkkojen
talousarviosta saatavia avustuksia, mutta samalla olisi viltettdvd yhteison tuen
pééllekkdisyyttd. Jisenvaltioiden on itse selvitettiva etukdteen, mikd véline soveltuu parhaiten
suunniteltuihin hankkeisiin. Koheesiopolititkan rahoitus voidaan yhdistdd TEN-vilineiden
lainatakuuosaan.

1.1.2  Lisdtddn ympdristonsuojelun ja kasvun vdlistd synergiaa

Ympiéristdinvestoinneilla voidaan edistdd taloutta kolmella tavalla: niilld voidaan turvata
pitkélld aikavélilld kestdvd talouskasvu, niilld vdhennetddn taloudelle aiheutuvia ulkoisia
ympdristokustannuksia  (esimerkiksi  terveyskustannuksia, puhdistuskustannuksia tai
vahingonkorvauksia), ja niilld edistetddn innovointia ja tyopaikkojen luomista. Tulevissa
koheesio-ohjelmissa olisi pyrittdvd lujittamaan mahdollista ympéristonsuojelun ja kasvun
vilistd synergiaa. Tdssd yhteydessa olisi asetettava etusijalle ympéristopalvelut, kuten puhtaan
veden tarjonta, jitteen ja jidteveden késittelyinfrastruktuurit, luonnonvarojen hoito, maan
puhdistus uusia taloudellisia toimintoja varten sekd suojautuminen tietyiltd ympéristoriskeilta.
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Taloudellisen hy6édyn maksimoimiseksi ja kustannusten minimoimiseksi olisi korostettava
ympériston pilaantumisen torjuntaa sen ldhteelld. Jitehuollossa tdmé tarkoittaa jétteen
syntymisen ehkdisemistd, kierrdtystd ja biohajoavuutta, silli ne ovat edullisempia ja
tyollistdvit enemman.

Kehitysstrategioita varten olisi ensin arvioitava alueiden tarpeet ja erityisongelmat,
mahdollisuuksien mukaan sopivia indikaattoreita kayttden. Olisi edistettivd ulkoisten
ympaéristokustannusten sisdllyttdmistd hintoihin sekd tuettava markkinaehtoisten vilineiden
luomista ja kehittamisti (esimerkiksi ympéristoteknologioita koskevassa
toimintasuunnitelmassa ehdotetut vélineet). Tdssd yhteydessd on syytd kiinnittdd huomiota
GMES-aloitteeseen (ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta), jossa
vuodesta 2008  ldhtien  tarjotaan = Euroopan  laajuista  ajantasaista  tietoa
maanpeitteestd/maankdytdstd  ja  valtameren ominaisuuksista sekd tilannekarttoja
luonnonkatastrofeista ja onnettomuuksista.

Suositeltavat toiminnan suuntaviivat ovat siten seuraavat:

— Mahdollistetaan infrastruktuuriin tehtdvét investoinnit erityisesti ldhentymisalueilla ja
varsinkin uusissa jdsenvaltioissa siten, ettd noudatetaan vettd, jitettd, ilmaa ja
luonnonsuojelua seka lajien suojelua ja biodiversiteettid koskevaa ymparistolainsdadantoa.

— Varmistetaan houkuttelevat  toimintaedellytykset  yrityksille ja niiden
ammattitaitoisille tyontekijoille. Voidaan edistdd yhdyskuntarakenteen pirstoutumista
vahentidvaa kaavoitusta sekd ennallistaa fyysistd ymparistod, mukaan luettuna luonnon- ja
kulttuuriperinnén  kehittdiminen. Taméin alan investoinnit on selkedsti liitettdva
innovatiivisten ja tyollistdvien yritysten kehittimiseen asianomaisilla alueilla.

— Kannustetaan kestdvdidn energiaan ja liikenteeseen tehtivien investointien lisdksi
investointeja, joilla edistetdéin EU:n Kiotossa tekemii sitoumuksia.

— Toteutetaan riskejd ehkéiseviii toimenpiteiti parantamalla luonnonvarojen hoitoa,
kehittdmalld tutkimuksen kohdentamista ja tieto- ja viestintitekniikoiden kéyttod seka
harjoittamalla entistd innovatiivisempaa julkista politiikkkaa, kuten ennaltachkéisevid
seurantaa.

Jos jésenvaltiot saavat tukea sekéd koheesiorahastosta ettd rakennerahastoista, ohjelmissa olisi
selkedsti erotettava ndisté rahastoista rahoitettavat toimet.

1.1.3  Vihennetddn Euroopan riippuvuutta perinteisistd energianlihteistd

Tahan liittyvd ensisijainen tavoite on tarve vidhentdd riippuvuutta perinteisistad
energianldhteistd parantamalla energiatehokkuutta ja uusiutuvia energianldhteitd. Tdmén alan
investoinnit lisddvdt energian toimitusvarmuutta pitkdn aikavélin kasvua varten sekd
kannustavat innovointiin ja tarjoavat vientimahdollisuuksia, ja ne ovat kustannustehokkaita,
erityisesti jos energian hinnat pysyvit korkeina.

Toimitusvarmuuden vuoksi investointeja tarvitaan my0s perinteisiin energianldhteisiin.
Rahastoissa olisi erityisesti — jos on ndyttod markkinahdiriosti ja jos timé on sopusoinnussa
markkinoiden vapauttamisen kanssa — toteutettava yhteenliittiminen Euroopan laajuisia
verkkoja painottaen, parannettava sdhkdverkkoja sekd toteutettava ja parannettava kaasun
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siirto- ja jakeluverkkoja, soveltuvissa tapauksissa myos saaristoalueilla ja syrjdisimmilla
alueilla.

Toiminnan suuntaviivat tdssid ryhméssd ovat seuraavat:

— Tuetaan hankkeita, joilla parannetaan esimerkiksi rakennusten energiatehokkuutta ja
levitetddn energiavaltaisuutta vdahentédvid kehitysmalleja.

— Tuetaan sellaisten uusiutuvien ja vaihtoehtoisten energianlihteiden (esimerkiksi
tuulivoiman, aurinkoenergian, biomassan) kehittdmisti ja kdytt6d, myos ldmmitykseen ja
jaahdytykseen, jotka voivat tuoda EU:lle kilpailuedun ja lujittaa siten sen kilpailuasemaa.
Investoinneilla edistetddn myds Lissabonin tavoitetta, jonka mukaan 21 prosenttia sahkosta
vuonna 2010 on perdisin uusiutuvista ldhteista.

— Perinteisiin energianldhteisiin tehtdvdt investoinnit keskitetdin sellaisten verkkojen
kehittaimiseen, joilla on ndytt6d markkinahéiriostd. Ndma investoinnit koskevat pddasiassa
lahentymisalueita.

1.2 SUUNTAVIIVA: Parannetaan osaamista ja innovointia kasvua varten

Kasvua ja tyOpaikkojen luomista koskevat yhteison padmaiédrdt edellyttdvit taloudessa
rakenteellista siirtymistd osaamiseen perustuviin toimintoihin. Toimia tarvitaan useilla osa-
alueilla: on lisédttdvd tutkimusta ja teknologian kehittdmista (TTK) erityisesti yksityiselld
sektorilla, edistettivd innovointia kansainvélisessd kilpailussa pérjddvien uusien tai
parannettujen tuotteiden, prosessien ja palvelujen kautta, kehitettévi alueellisia ja paikallisia
valmiuksia luoda ja omaksua uusia tekniikoita (erityisesti tieto- ja viestintdtekniikoita) seké
kannustettava riskinottoon.

TTK-menojen osuus BKT:std on noussut vain vihén, ja nykyinen osuus eli 1,9 prosenttia
BKT:sti jad kauas Lissabonissa asetetusta 3 prosentin tavoitteesta’ . On arvioitu, ettd TTK-
menojen osuuden nostaminen 1,9 prosentista 3 prosenttiin BKT:std (Lissabonin tavoitteen
saavuttamiseksi vuoteen 2010 mennessd) kasvattaa BKT:td 1,7 prosenttia vuoteen 2010
mennessa.”® Yritysten TTK-investointien vaje on yhd merkittivd, mutta myds timin alan
julkisiin investointeihin kohdistuu paineita. TTK- ja innovaatiokuilu maiden siséllé ja niiden
vililld etenkin yritysten TTK-menoissa on paljon suurempi kuin tulokuilu. Useista
kansallisista ja yhteison aloitteista huolimatta tarvitaan lisdtoimia, jotta yritysten tarpeet
saataisiin vastaamaan julkisten ja yksityisten TTK-laitosten tarjontaa. Euroopan
innovaatiokuilu laajenee: FEuroopan innovaatiotulostaulun® mukaan Eurooppa on
Yhdysvaltoja jiljessd 9:ssd 11 innovaatioindikaattorista. Innovaatiokuilu on pysynyt myos
Euroopan sisdlld, silla unionissa pystytdén liian harvoin muuntamaan teknologian kehitys
hyodykkeiksi ja liikeprosesseiksi. Koheesiopolitiikan avulla voidaan ratkaista tarkeimmét
Euroopan heikkojen innovointitulosten taustalla olevat ongelmat, mukaan luettuina tehottomat
innovointijarjestelmit, epadynaaminen yrittdjyyskulttuuri tai tieto- ja viestintitekniikan hidas
omaksuminen yrityksissa.

Téssd yhteydessd on kehitettdvad kansallisia ja alueellisia TTK-valmiuksia, tuettava tieto- ja
viestintdtekniikkainfrastruktuuriin tehtdvid investointeja sekd levitettdvd teknologiaa ja

”Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma Euroopalle”, KOM(2003) 226, 30.4.2003.
38 ”The economic costs of non-Lisbon”, SEC(2005) 385, 15.3.2005.
3 SEC(2004) 1475.
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osaamista teknologian siirtovélineiden ja tietojenvaihtovilineiden avulla. Tietoisuutta
nykyisen TTK-potentiaalin kéyttdmisestd voitaisiin tehostaa alueellisella “ennakoinnilla” ja
muilla alueellisen strategisen suunnittelun menetelmilld, joihin kuuluu sddnnéllinen ja
jérjestelméllinen vuoropuhelu keskeisten sidosryhmien kanssa. On myos tirkedd kayttda
taitojen ja osaamisen kehittdmistoimia, joilla tehostetaan yritysten ja erityisesti pk-yritysten
sitoutumista TTK-toimintaan entistd laajemman tutkimusosaamisen muodostumiseksi ja
hyddyntdmiseksi Euroopassa, lisdtd yksityisié ja julkisia TTK- ja innovaatioinvestointeja sekd
edistida TTK-kumppanuuksia unionin alueiden valillda. Esimerkiksi eurooppalaiset
teknologiayhteisot tarjoavat mahdollisuuksia ohjelmien rddtdldintiin paremmin yritysten
tarpeita vastaaviksi. Koheesiopolitiikalla voikin olla suuri merkitys, kun tuetaan strategisten
tutkimuslinjauksien tdytdntoonpanoa kaikkialla unionissa, myds unionin vihemmain
kehittyneilld alueilla.

Suorat avustukset ovat edelleen tdrkeitd varsinkin ldhentymisalueilla, mutta on keskityttava
tarjoamaan yhteisid yritys- ja teknologiapalveluja yritysten ryhmille, jotta ndmid voivat
parantaa innovointia. Yksittdiselle yritykselle annettavat suorat avustukset olisi kohdennettava
pikemminkin TTK- ja innovointivalmiuksien parantamiseen kuin tuotantokustannusten
tilapdiseen alentamiseen, jolloin hukkavaikutukset ovat suuria. Tdmi on erityisen tirkeéda
perinteisilld toimialoilla, varsinkin maailmanlaajuiselle kilpailulle alttiilla toimialoilla, joiden
on ponnisteltava pysydkseen kilpailukykyisind, sekd pk-yrityksissd, jotka ovat alueellisella
tasolla usein suurin tyollistdjé. Politiikka on etenkin sovitettava kunkin alueen erityisoloihin ja
varsinkin pk-yritysten tarpeisiin. Kansallisissa, alueellisissa ja paikallisissa strategioissa on
arvioitava kattavasti TTK-investointien mahdollisuudet.

Osaaminen ja innovointi ovat keskeiselld sijalla yhteison pyrkimyksissd edistdd kasvua ja
tyollisyyttd. Yhteison tasolla on ehdotettu kahta niihin liittyvdd puiteohjelmaa: seitseméitti
TTK-puiteohjelmaa sekd  kilpailukyvyn ja  innovoinnin  puiteohjelmaa  (CIP).
Koheesiopolitiikan ja ndiden vilineiden vélinen synergia on erittdin tdrkedd, jotta tutkimus- ja
koheesiopolitiikka vahvistaisivat toisiaan aluetasolla, ja kansallisissa ja alueellisissa
kehitysstrategioissa onkin osoitettava keinot siithen. Koheesiopolititkan avulla kaikki alueet
voivat kehittdd tutkimus- ja innovointivalmiuksiaan, jolloin ne voivat osallistua tehokkaasti
eurooppalaiseen  tutkimusalueeseen = sekd  yleensdkin  yhteison  tutkimus-  ja
innovointitoimintaan. Silld on suuri merkitys kahdesta syystd. Ensiksikin se auttaa alueita
toteuttamaan innovointia koskevia alueellisia strategioita ja toimintasuunnitelmia, joilla
saattaa olla merkittdva vaikutus kilpailukykyyn seki alueellisella tasolla ettd koko unionissa;
toiseksi se parantaa alueen tutkimus- ja innovointivalmiuksia niin, ettd alue voi osallistua
kansainvilisiin tutkimushankkeisiin.

Alueellisissa strategioissa olisi siten investoitava TTK-toimintaan, innovointiin ja
yrittdjyyteen, varmistettava, ettd nima investoinnit vastaavat alueen talouskehityksen tarpeita
ja ettd on olemassa valmiudet muuntaa tutkimustulokset markkinakelpoisiksi tuote-, prosessi-
ja palveluinnovaatioiksi, tehostettava teknologian siirtoa ja tietojenvaihtoa, edistettiva tieto-
ja viestintdtekniikoiden kehittdmistd, levittdmistd ja omaksumista yrityksissd sekd taattava
rahoitus yrityksille, jotka haluavat investoida lisdarvoa tuottaviin hyddykkeisiin ja
palveluihin. Téllaisissa strategioissa olisi erityisesti varauduttava kokeiluihin, joilla pyritdin
lisddmadn poliittisten toimien ja vilittdjdorganisaatioiden valmiutta edistdd alueellisten ja
paikallisten toimijoiden, erityisesti pk-yritysten, innovaatiotoimintaa.

1.2.1  Lisdtddn ja kohdennetaan paremmin TTK-investointeja
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Euroopan yritysten kilpailukyvylle olennaista on niiden kyky tuoda markkinoille uutta
osaamista mahdollisimman nopeasti. TTK-toimnnan julkinen tuki voi olla perusteltua, jos
todetaan puutteita markkinoiden toiminnassa, ja sitd voidaan myds perustella tiettyjen TTK-
investointien julkisella luonteella. Julkista TTK-tukea puoltavat myds tutkimustulosten
omistukseen liittyvdt kysymykset sekd tarve saavuttaa kriittinen massa tietyilld
tutkimusaloilla.

TTK-toiminnan erityisluonne olisi otettava huomioon aluepolitiikan toteutuksessa. TTK-
toiminta edellyttdd etenkin tiivistd yhteisty0td toimijoiden vililld, jotta voidaan muodostaa
kriittisen massan saavuttamisessa tarvittavat osaamisvarannot. Maantieteellinen l&heisyys
esimerkiksi siten, ettd julkisten tutkimuslaitosten ympadrilli on pk-yritysten ja
innovaatiovarantojen ryppditd, voi olla avainasemassa. Siksi on keskitettdivd TTK-toimintaa
alueellisesti ja samalla edistettéva sitd muilla kuin TTK-valtaisilla alueilla.

Muita heikommin kehittyneiden jésenvaltioiden ja alueiden osalta TTK-toimintaa olisi
kehitettdva nykyisten osaamisvarantojen ympadrilld, jotta voidaan estdd voimavarojen liiallinen
hajaantuminen. Myds tidssd yhteydessd eurooppalaiset teknologiayhteis6t voivat auttaa
kohdentamaan investointeja tutkimuksen painopistealueille. Investoinneilla olisi myos
tdydennettivad seitseminnessd puiteohjelmassa vahvistettuja yhteison ensisijaisia toimia ja
tuettava uudistetun Lissabonin toimintaohjelman tavoitteita. Uusien ja myyntikelpoisten
tuotteiden, palvelujen ja taitojen kehittiminen olisi asetettava etusijalle.

TTK-toimet olisi sovitettava yhteen yhteison TTK-politiikkan ja alueiden tarpeiden kanssa.
Menetelmien osalta niiden on perustuttava hyvddn analyyttiseen ldhestymistapaan, kuten
ennakointiin, indikaattorien, kuten patenttien, kéytt6on, TTK-toiminnan inhimillisiin
voimavaroihin, yksityisten ja julkisten tutkimuslaitosten sijaintiin sekd innovatiivisten
yritysryppdiden olemassaoloon.

Toiminnan suuntaviivat TTK-toiminnassa ovat seuraavat:

— Luyjitetaan yhteistyotd yritysten kesken sekd yritysten ja julkisten tutkimuslaitosten tai
korkeakoulujen wvililld esimerkiksi tukemalla alueellisten ja alueiden viélisten
osaamisryppéiden luomista.

— Tuetaan TTK-toimintaa pk-yrityksissd ja teknologian siirtoa (annetaan pk-yritysten
kéyttad julkisrahoitteisten tutkimuslaitosten TTK-palveluja).

— Tuetaan alueellisia rajat ylittivid ja kansainvilisid aloitteita, joilla pyritddn lujittamaan
tutkimusyhteisty6td ja valmiuksien lisddmistd yhteison tutkimuspolitiikan ensisijaisilla
aloilla.

— Lujitetaan TTK-valmiuksien kehittimisti, kuten tieto- ja viestintitekniikan,
tutkimusinfrastruktuurin ja inhimillisen p&idoman kehittdmistd, niilld alueilla, joiden
kasvupotentiaali on merkittéva.

Erityisesti niiden alueilla osalta, joita voidaan tukea Il&hentymistavoitteessa, voidaan
ohjelmissa kehittdd TTK-toiminnan infrastruktuuria (mukaan luettuina alueelliset nopeat
tietoverkot  tutkimuslaitosten  vélilld  ja  sisélld), koulutuksen infrastruktuuria
(lahentymistavoitteen mukaisesti tukikelpoisilla alueilla), laitteita ja vélineitd niin
julkisrahoitteisissa tutkimuslaitoksissa kuin yrityksissékin, jos ndmi investoinnit liittyvét
suoraan alueellisen talouskehityksen tavoitteisiin. Tdma voi sisdltdd tutkimusinfrastruktuurin,
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jota koskevia toteutettavuustutkimuksia on rahoitettu aiemmissa puiteohjelmissa.
Seitsemdnnen puiteohjelman ensisijaisten toimien tukemisessa olisi pyrittdvd kehittimdin
tulevien ja nykyisten huippuyksikkdjen koko potentiaalia sekd lisddmédn inhimilliseen
pddomaan tehtdvid investointeja, etenkin kouluttamalla tutkijoita kansallisella tasolla ja
luomalla ulkomailla koulutettuja tutkijoita houkuttelevat olot.

1.2.2  Helpotetaan innovointia ja edistetddn yrittdjyyttd

Innovointi syntyy monimutkaisista ja vuorovaikutteisista prosesseista, ja sithen siséltyy
yritysten kyky omaksua muilta markkinatoimijoilta, organisaatioilta ja instituutioilta
tdydentidvaid osaamista.

Innovaatiotoiminnan investoinnit ovat selkeésti koheesiopolitiitkan ensisijainen tavoite sekd
lahentymistavoitteen, alueellisen kilpailukyvyn tavoitteen etté tyollisyysohjelmien mukaisesti.
Niiden osarahoitus olisi asetettava etusijalle alueilla, joita tuetaan viimeksi mainituissa
tavoitteissa ja joilla rajalliset maardrahat on keskitettdva siten, ettd saavutetaan kriittinen
massa ja vipuvaikutus.

Péatavoitteeksi olisi asetettava sellaisen litketoimintaympériston luominen, jossa edistetdin
uuden osaamisen tuotantoa, levittdmistd ja kayttod yrityksissé. Jotta voidaan luoda tehokkaita
alueellisia innovointijarjestelmid, talouseldmédn, yhteiskunnan ja polititkan toimijoiden on
saatava kayttoonsd maailman teknologian ja liitketoiminnan huippuosaajat kansallisen tai
paikallisen tason ulkopuolella. Téssd olisi pyrittdvd yhteistydohon myos CIP-ohjelmassa
rahoitettavien innovaatiokeskusten ja eurotietokeskusten, varsinkin kansainvélisen
teknologian ja tietojenvaihdon alalla.

Uusia yrityksid ja etenkin TTK-toimintaan liittyvid yrityksid on tuettava, jotta
tutkimuslaitosten kanssa voidaan kehittdd kumppanuuksia pitkdn aikavilin ndkemyksen ja
selkedn markkinasuuntautuneisuuden pohjalta. Koheesiopolitiikalla olisi pyrittdvé korjaamaan
markkinahiirid, joka haittaa innovointia ja yrittdjyyttd. Toimissa olisi yritettivd hyodyntda
nykyisid toimintavarantoja, jotta voidaan kdyttdd alueellista TTK-potentiaalia sekd edistda
verkottumista ja teknologiayhteisty6ti alueiden sisélld ja niiden vélilla.

Viranomaisten olisi varmistettava, ettd tutkimuslaitokset, yksityinen sektori ja julkinen sektori
hyodyntivit tdysin mahdollista synergiaa.

Menetelmien osalta talouskehitysstrategioita varten olisi hyvd kerdtd tietoa nykyisestd
innovointitoiminnasta asianomaisilla alueilla, kuten yksityisestd patentoinnista tai nykyisten
innovointiryppdiden, myos sekd yksityisid ettd julkisia tutkimuslaitoksia sisdltdvien
ryppdiden, luonteesta, laajuudesta ja  kehittimispotentiaalista. Myds  yhteison
innovaatiotutkimuksista ja Euroopan innovaatiotulostaulusta on apua.

Toiminnan suuntaviivat tdssd ryhméssi ovat seuraavat:

— Parannetaan alueellisen TTK-innovoinnin ja koulutuksen tarjontaa ja saatavuutta
yrityksissd, erityisesti pk-yrityksissd, esimerkiksi perustamalla osaamisvarantoja,
kokoamalla huipputeknologian pk-yrityksid tutkimuslaitosten ja teknologiakeskusten
ympdrille tai kehittimaélla ja luomalla alueellisia ryppéitéi suurten yritysten ympdrille.
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— Tarjotaan yritystukipalveluja, jotta yritykset ja erityisesti pk-yritykset voivat lisdti
kilpailukykyéddan ja kansainvélistyd, varsinkin hyodyntdmélld sisdmarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia. Yrityspalveluissa olisi asetettava etusijalle synergian hyddyntdminen
(esimerkiksi teknologian siirto, teknologiakeskukset, tieto- ja viestintdtekniikkakeskukset,
yrityshautomot ja vastaavat palvelut, yhteistyd ryppdiden kanssa) sekd annettava
perinteistd tukea liikkeenjohdossa, markkinoinnissa, teknisessé tuessa, tyohonotossa seké
muissa asiantuntija- ja litkepalveluissa.

— Hyddynnetdén tdysin  Euroopan vahvuuksia ympiristéinnovaatioiden alalla.
Ympiéristdinnovaatioita olisi edistettdvd, ja samalla olisi parannettava pk-yritysten
kaytantojd ottamalla kayttoon ympdristojarjestelmid. Jos EU:n yritykset panostavat nyt
tdhidn alaan, ne ovat ldhitulevaisuudessa vahvoilla, kun muutkin alueet ymmaértivit
tallaisen teknologian tarpeen. Télld alalla on selked yhteys kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaan.

— Edistetddn yrittidjyyttd, helpotetaan uusien yritysten perustamista ja kehittimistd sekéd
edistetddn tutkimuslaitosten tai yritysten perustamien ns. spin out- ja spin off -yrityksid
erilaisin vélinein (esimerkiksi lisddmaélld tietoisuutta, prototyyppihankkeissa, tutoroinnin
avulla sekd antamalla liikkkeenjohto- ja teknologiatukea yrittdjiksi haluaville).

On tirkedd varmistaa, ettd yritykset, myos pk-yritykset, voivat hyodyntdd tutkimustuloksia
kaupallisesti.

Joko yksityisen sektorin tai julkisen ja yksityisen sektorin yhteisten organisaatioiden olisi
hyvéd tarjota yrityspalvelut. Niiden olisi oltava laadukkaita ja helposti saatavilla sekd
vastattava pk-yritysten tarpeita. Palvelujen laatu olisi méadritettdva ja sitd olisi seurattava, ja
palvelut olisi yhtendistettidva tarjoajien vélilld esimerkiksi perustamalla julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia sekd keskitettyja palvelupisteita.

Hallintomenettelyt ovat usein turhan monimutkaisia. Tiedotusta ja alkuvaiheen tukea olisi
annettava keskitettyjen palvelupisteiden verkostossa, joka muodostaisi rajapinnan julkisen
sektorin ja avustuksen hakijan valilld; tdmé sisdltdd erilaiset koheesiopolitiikassa
osarahoitettavat toimet. Tarjoajilla olisi oltava padtosvaltaa kaikkeen valtiontukeen -
kansallisesta tai alueellisesta tehtdvinjaosta riippumatta — sekd sddnnollisesti seurattavia
tavoitteita oman toimintansa tehokkuudelle.

Mahdollisuuksien mukaan olisi annettava rddtiloityd tukea tietyille yritysryhmille (kuten
uusille yrityksille tai dskettdin toimipaikkaa vaihtaneille yrityksille) tai yrittdjille (kuten
nuorille, naisille, ikdintyville tyontekijoille tai etnisiin vihemmistoihin kuuluville).
Yrittdjyyskoulutusta olisi edistettivd my0s oppilaitoksissa.

1.2.3  Edistetddn tietoyhteiskuntaa kaikille

Tieto- ja viestintitekniikan levidminen koko unionin taloudessa antaa merkittivin
kimmokkeen sekd tuottavuuden ettd alueiden kilpailukyvyn parantamiseen. Tieto- ja
viestintdtekniikan levidminen edistdd myds tuotantotapojen uudistamista sekd uusien
yrityspalvelujen ja yksityisten palvelujen syntymistd. Tehokkailla julkisilla palveluilla —
erityisesti sihkoisillda viranomaispalveluilla ja séhkoisilld terveyspalveluilla — voidaan
merkittdvisti edistdd talouskasvua ja luoda uusia palveluja. Teknologian levidminen voi
edistdd aluekehitystd suosimalla tieto- ja viestintdtekniikan osaamisvarantojen luomista ja
kasvua sekd kehittimélld kytkettdvyyttd ja verkottumista yritysten ja etenkin pk-yritysten
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keskuudessa. Olisi kannustettava tuotteiden ja palvelujen kehittdmisté, jotta voidaan helpottaa
ja edistédd yksityisid investointeja tieto- ja viestintitekniikkaan seké taata kilpailu télla alalla.

Polititkan toimenpiteissd olisikin timédn vuoksi keskityttiva kytkettdvyyteen. Tdhdn kuuluu
pk-yritysten innovoinnin tukipalveluiden parantaminen, jotta voidaan etenkin lisdtd
teknologian siirtoa tutkimuslaitosten ja yritysten vélilld. Se edellyttdd lisdksi tietoon
perustuvassa taloudessa tarvittavien taitojen kehittdmisté ja siséllon kehittdmistd tarjoamalla
sovelluksia ja palveluja (kuten sdhkoiset viranomaispalvelut, sidhkodinen kaupankéynti,
verkko-opiskelu ja sdahkoiset terveyspalvelut), joista saadaan kiinnostavia vaihtoehtoja muille,
usein kalliimmille palvelumalleille. Tdmé on térkedd etenkin syrjdisilla ja harvaan asutuilla
alueilla sekd syrjaisimmilld alueilla, saarilla tai luonnonhaitoista kérsivilld alueilla. On selvéa,
ettd tuotteiden ja sisdltopohjaisten palvelujen kéytto ja kehittiminen on mahdollista vain, jos
sithen on olemassa laajakaistapalveluja tukeva infrastruktuuri. Siksi on tirkeda, ettd koko
unionissa on saatavilla kohtuuhintaan asianmukainen laajakaistaviestinnin infrastruktuuri.

Tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuuri-investoinneissa olisi yleisesti otettava huomioon
teknologian nopea kehitys, teknologian neutraaliuden periaatteiden kunnioittaminen ja vapaa
padsy markkinoille. On noudatettava Kkilpailusddntdjd ja pantava tdytintoon sdhkdisen
viestinndn sddntelyjarjestelma.

Toimien on perustuttava nykyiseen talouden rakenteeseen liittyviin tapauskohtaisten
indikaattoreihin (mukaan luettuina teollisuuden erikoistuminen, talouskehityksen aste, tieto-
ja viestintitekniikoiden kytkettdvyyden laatu sekd mahdollinen synergia alueellisten
taloudellisen toiminnan varantojen vélilld). Alueellisia tarpeita yksiloitdessd olisi otettava
huomioon yhteison nykyiset aloitteet tieto- ja viestintitekniikoiden tukemiseksi, erityisesti
2010 — kasvua ja tyollisyyttd edistivd eurooppalainen tietoyhteiskunta®.

Tieto- ja viestintdtekniikoita tarvitaan talouden ja yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, joten
jasenvaltioiden ja alueiden on kehitettdvd yhteensopivia tietoyhteiskuntastrategioita, joissa
varmistetaan johdonmukaisuus ja yhdentyminen toimialojen vililld tasapainottamalla tarjonta
ja kysyntd paikallisten vaatimusten mukaan, sidosryhmien osallistuminen sekd vahva
poliittinen tuki.

Toiminnan suuntaviivat ovat seuraavat:

— Varmistetaan tieto- ja viestintdtekniikoiden omaksuminen yrityksissd ja kotitalouksissa
sekd edistetddn niiden kehitystd tukemalla tasapainoisesti tdllaisten tuotteiden ja niin
julkisten kuin yksityistenkin palveluiden tarjontaa ja kysyntdd sekd lisdamalla
investointeja inhimilliseen pddomaan. Toimilla olisi parannettava tuottavuutta, edistettivé
avointa ja kilpailukykyistd digitaalitaloutta ja osallisuutta edistdvdd yhteiskuntaa
(esimerkiksi parantamalla saavutettavuutta vammaisten ja ikddntyvien kohdalla) ja
liséttdva ndin kasvua ja tyollisyytta.

— Varmistetaan tieto- ja viestintitekniikan infrastruktuurin ja siihen liittyvien palvelujen
saatavuus, jos markkinoilla ei pystytd sithen kohtuuhintaan ja riittdvdssd miérin
tarvittavien palvelujen tukemiseksi, etenkin syrjdisilla alueilla ja maaseudulla sekd uusissa
jasenvaltioissa.

40 KOM(2005) 229.
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1.2.4  Parannetaan rahoituksen saatavuutia

Toinen keskeinen osatekijd osaamisen ja innovoinnin edistimisessd on rahoituksen
saatavuuden helpottaminen. Jotta voidaan edistdd kasvua ja tyopaikkojen luomista,
investoinnit tuotteiden ja palvelujen kehittimiseen ja tuotantoon on tehtdva yrittdjille ja
yrityksille riittdvdn kannattavaksi sen sijaan, ettd ne keskittyisivit vaikkapa ainoastaan
vilittdmédn voiton tavoitteluun.

Rahoitusta on tiltd osin usein vaikea saada, joten tidmd muodostaa esteen kasvulle ja
tyopaikkojen luomiselle. On tirkedd parantaa sekd TTK-toimintaan ettd uusiin yrityksiin
tarvittavan pddoman saatavuutta. On kehitettivd innovoinnin riskipddomamarkkinoita ja
parannettava lainsdddéntod yrittdjyyden helpottamiseksi.

Téllaisia ohjelmia voitaisiin toteuttaa tiiviissd yhteistyossd Euroopan investointirahaston
(EIR) kanssa ja JEREMIE-aloitteen yhteydessd, jotta maddrdrahoja saataisiin sellaisille
alueille, joilla markkinahdiriot haittaavat yrittdjyyttd TTK-toiminnan suurten riskien takia.
Julkisen tuen vaikutus yritysten perustamiseen on myds otettava asiaankuuluvasti huomioon,
jotta voidaan estdd yksityisten investointien syrjdytyminen ja kilpailua haittaavat toimenpiteet.
Rahastojen vilistd koordinointia on myos tehostettava.

Yksityiselld omalla pddomalla ja riskipddomalla sekd varojen suuntaamisella innovatiivisiin
uusiin yrityksiin olisi oltava keskeinen asema yrittdjyyden, innovoinnin ja tyOpaikkojen
luomisen vetureina; julkisen sektorin instituutioiden ei usein kannata harjoittaa riskinottoa.
Ensisijaisesti olisi luotava tai laajennettava erikoistuneita riskipddoman ja pankkitakausten
tarjoajia, jos markkinat eivit toimi. Ne ovat yleenséd tehokkaita, jos ne tarjoavat yhdennetyn
tukipaketin, alkaen yrityksen perustamista tai laajentamista edeltdvésti koulutuksesta.

Naiden periaatteiden mukaisesti toiminnan suuntaviivat ovat seuraavat:

— Tuetaan muita vilineitd kuin avustuksia, kuten lainoja, vakuudellista velkarahoitusta
pddomalainoihin, vaihdettavia vilineitd (vélirahoitusta) ja riskipddomaa (kuten
alkupddomaa ja muuta riskipdiomaa). Avustuksilla olisi rakennettava ja ylldpidettdva
infrastruktuureja, jotka helpottavat rahoituksen saamista (kuten teknologian
siirtokeskuksia, yrityshautomoja, ns. bisnesenkelien verkostoja ja investointivalmiuksia
kehittavid ohjelmia). Myds takauksia ja keskindisid takauksia voitaisiin tukea, jotta voidaan
helpottaa pk-yritysten pienluottojen saantia. EIP ja EIR voivat antaa arvokasta apua.

— Kehitetddn yhdennetty toimintatapa, jossa samanaikaisesti tuetaan innovaatiotoimintaa,
innovaatioiden siirtdmistd uuteen kaupalliseen toimintaan ja riskipddoman saatavuutta.

— Pyritddn tavoittamaan erityisryhmif, kuten nuoria yrittijid tai naisyrittdjid tai heikossa
asemassa olevien ryhmia.

On erityisen tarkedd tehdd tiivistd yhteisty6td EIR:n kanssa sen monivuotisen
asiantuntemuksen vuoksi, jotta pk-yritykset saavat tarvitsemansa tuen, sekéd kehittdd samalla
Euroopan riskipddomamarkkinoita. Tédhédn voi liittyd JEREMIE-aloitteen osuus.
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1.3 SUUNTAVIIVA: Lisia ja parempia tyopaikkoja

Lissabonin  strategiaa  elvyttdessddn  Eurooppa-neuvosto  kannatti  suuntaviivojen
kokonaisuutta, johon kootaan talouspolitiikan laajat suuntaviivat'' ja Euroopan
tyollisyysstrategian suuntaviivat, siten, ettd siind yhdentyvit makro- ja mikrotalouspolitiikat
seki tyllisyyspolitiikat kasvun ja tySllisyyden edistdmiseksi. Rahastoasetuksen® mukaisesti
tyollisyyden ja inhimillisten voimavarojen osalta yhteison koheesiopolititkan strategisten
suuntaviivojen ensisijaiset tavoitteet ovat samat kuin Euroopan tydllisyysstrategiassa® .
Lisdaksi EU:n tyollisyyttd koskevissa suosituksissa korostetaan maakohtaisia painopistealueita.

Pyrkimys tdystyollisyyteen ja tuottavuuden parantamiseen edellyttid monenlaisia toimia,
kuten edelld jo kisiteltyjd toimia. Investoinnit infrastruktuuriin, litketoiminnan kehittimiseen
ja tutkimukseen parantavat tyollistymismahdollisuuksia, lyhyelld aikavélilld vélittdmien
vaikutustensa takia ja pitkédlld aikavélilld vaikuttaessaan myonteisesti kilpailukykyyn.
Inhimillistd pddomaa on edelleen kehitettivd ja lisdttdvd, jotta ndilld investoinneilla on
mahdollisimman suuri ty6llistavd vaikutus ja jotta niilld luotaisiin pysyvid ja laadukkaita
tyopaikkoja.

Inhimillisen pédoman kehittimisen osalta tydllisyyden suuntaviivoissa korostetaan
jasenvaltioiden politiikan kolmea toiminnan painopistealuetta:

— useampien ihmisten houkutteleminen tydeldmiddn ja pitdminen tyoeldméssd sekd
sosiaaliturvajdrjestelmien nykyaikaistaminen

— tyontekijoiden ja yritysten mukautumiskyvyn kehittiminen ja tyomarkkinoiden
joustavuuden lisddminen

— lisésijoittaminen inhimilliseen pddomaan parantamalla koulutusta ja taitoja.

Naéiden painopistealueiden liséksi olisi kiinnitettivd huomiota julkishallintoa tehostaviin
investointeihin sekd koulutus-, sosiaali- ja terveydenhuoltoinfrastruktuureihin.

Koheesiopolititkassa olisi keskityttivd Euroopan tyollisyysstrategian erityishaasteisiin
kussakin jdsenvaltiossa tukemalla toimia ldhentymistavoitteessa sekd alueellisen
kilpailukyvyn ja tydllisyyden tavoitteessa, ottaen huomioon lainsdéddantopuitteissa maéritelty
toiminta-ala. Ensiksi mainitussa tavoitteessa on enemmén tukikelpoisia toimia ja madararahoja.
Jalkimmadisessd tavoitteessa yhteison madrdrahat on kohdennettava tarkasti, jotta vaikutus on
tuntuva.

Tyollisyyden ja inhimillisten voimavarojen kehittdmisen ohjelmissa olisi otettava huomioon
maakohtaiset haasteet ja painopistealueet, kuten tyOllisyyttd koskevissa suosituksissa
korostettiin. Ohjelmia voidaan hallinnoida kansallisella tai alueellisella tasolla, ja niissé olisi
tehokkaasti puututtava alueellisiin eroihin ja ne olisi sovitettava eri alueiden tarpeisiin.

Yksi Euroopan tasoisen lisdarvon ndkyvimmistd muodoista rakennerahastokaudella 2000—
2006 oli jasenvaltioille ja alueille kokemusten vaihtoa, verkostojen rakentamista ja tdtd kautta

4 EUVL L 205, 6.8.2005, s. 21.

4 Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1784/1999 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o [...] 2 artikla. EUVL L...., ..., s.

s KOM(2005) 141, 12.4.2005.

54

Fl



Fl

innovaatiotoiminnan edistimistd varten annettu tuki. Yhteison Equal-aloitteesta saatuja
kokemuksia olisi tdssd yhteydessd hyoddynnettivd valtavirtaistamalla ne periaatteet, joille
aloite rakentui — innovaatiot, kansainvélisyys, kumppanuus ja tasa-arvon valtavirtaistaminen.

1.3.1  Houkutellaan useampia ihmisid tyoeldmddn ja pidetddn heiddt tydeldmdssd sekd
nykyaikaistetaan sosiaaliturvajdrjestelmid

On laajennettava taloudellisen toiminnan perustaa, nostettava tyollisyysastetta ja vihennettiava
tyOttomyyttd, jotta voidaan ylldpitdd talouskasvua, kehittdd sosiaalista osallisuutta edistdvaa
yhteiskuntaa ja torjua koyhyyttd. Tyovoimaosuuden nostaminen on erittdin tirkedd siksikin,
ettd tyoikdisen véestdn ennustetaan védhenevin. Tyoéllisyyden suuntaviivojen luomissa
puitteissa toiminnan suuntaviivat tdssid ryhmassé ovat seuraavat:

— Pannaan tiytint66n tdystyollisyyteen, tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseen seki
sosiaalisen ja alueellisen koheesion lujittamiseen tahtdavia tyollisyyspolitiikkoja.

— Edistetddn elimédnvaiheajatteluun perustuvaa tyota.

— Varmistetaan osallisuutta edistidvit tyomarkkinat, lisdtdin tyon houkuttelevuutta ja tehdaan
tyd kannattavaksi tyonhakijoille, mukaan luettuina muita heikommassa asemassa olevat
ryhmdt, ja tydvoimaan kuulumattomille henkilgille.

— Varmistetaan tydmarkkinoiden tarpeiden yhteensopivuus.

Toimia varten olisi ensin selvitettidva tarpeet, esimerkiksi kdyttdmalld sopivia kansallisia ja/tai
alueellisia indikaattoreita, kuten tyottomyysastetta, tydvoimaosuutta,
pitkdaikaistyottomyysastetta, kdyhyysriskiastetta ja tulotasoa. Huomiota olisi kiinnitettava
paikallistasolle, jolla suuretkin erot voivat jaddé vaille huomiota aluetasoisissa tilastotiedoissa.

Tehokkaat tyomarkkinalaitokset, varsinkin tyonvélityspalvelut, jotka pystyvit reagoimaan
talouden ja yhteiskunnan nopeaan rakennemuutokseen sekd véeston ikddntymiseen, ovat
valttdimattomid tarjottaessa palveluja tyonhakijoille, tyottomille ja muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille, ja niitd voitaisiin tukea rakennerahastoista. Nailld laitoksilla on
keskeinen asema aktiivisen tyOmarkkinapolititkan tdytintdonpanossa ja yksildllisten
palvelujen tarjoamisessa, jotta voidaan edistdd ammatillista ja maantieteellistd litkkuvuutta
sekd sovittaa yhteen tyOvoiman tarjonta ja kysyntd, myos paikallisella tasolla. Ndin voidaan
ennakoida tydvoimapulaa ja tyovoimakapeikkoja tyomarkkinoilla sekd ammatti- ja
taitovaatimuksia. Samalla edistetddn taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton
myoOnteistd hallintaa. Palvelujen vaivaton saatavuus ja avoimuus ovat olennaisia. EURES-
verkostolla* on keskeinen tehtdvi ammatillisen ja maantieteellisen litkkuvuuden lisdimisessa
paitsi Euroopan tasolla my6s kansallisesti.

Etusijalle olisi asetettava sellaisten aktiivisten ja ehkdisevien tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden lujittaminen, joilla poistetaan tydmarkkinoille pddsyn tai sielld pysymisen
esteitd sekd edistetddn tyOnhakijoiden, tyOttomien ja tydvoimaan kuulumattomien
henkildiden, ikddntyvien tyontekijoiden ja tyottdmyysuhan alaisten henkildiden litkkuvuutta
siten, ettd vdhdn koulutettuihin tyontekijoihin kiinnitettddn erityishuomiota. Toimissa olisi

44 Vuonna 1993 perustettu EURES on Euroopan komission sekd ETA-maiden (EU:n jdsenvaltiot seké

Norja, Islanti ja Liechtenstein) julkisten tydvoimapalveluiden ja muiden kumppaniorganisaatioiden
yhteistydverkosto.
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painotettava yksilollisid palveluja, kuten tyonhakuneuvontaa, tyOharjoittelua ja koulutusta,
jolla tyontekijoiden ja tyontekijoiden taidot sovitetaan paikallisten tyomarkkinoiden tarpeisiin.
Itsendisen ammatinharjoittamisen ja yritysten perustamisen, tieto- ja viestintdtekniikkataitojen
sekd digitaalisen lukutaidon tarjoamia mahdollisuuksia olisi hyddynnettévi tdysiméérdisesti.
Seuraaviin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota:

— Pannaan tdytintoon eurooppalainen nuorisosopimus edistimillad nuorten ty6llistymistd ja
helpottamalla siirtymistd opiskelusta tyoeldméidn, esimerkiksi uraneuvonnan, opintojen
loppuvaiheessa annettavan tuen, asianmukaisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen
avulla.

— Toteutetaan miesten ja naisten tasa-arvon valtavirtaistamista koskeva eurooppalainen
sopimus sekd erityistoimia, joilla nostetaan naisten tyovoimaosuutta, vihennetidin
ammatillista eriytymistd ja puututaan sukupuolten viliseen palkkakuiluun ja
sukupuolistereotypioihin sekd edistetdén perhe-eldmin entisti paremmin huomioivaa
tyOympéristdd, samoin kuin tyd- ja yksityiseldmén yhteensovittamista. On tirkedd parantaa
lasten ja huollettavien hoitopalvelujen saatavuutta sekd edistdd sukupuolindkdékulman
valtavirtaistamista politiikoissa ja toimenpiteissd, tietoisuuden lisdémistd ja vuoropuhelua
sidosryhmien vililla.

— Toteutetaan erityistoimia, joilla lujitetaan maahanmuuttajien piisyid tyomarkkinoille
sekd helpotetaan heiddn kotoutumistaan koulutuksen ja ulkomailla saatujen pétevyyksien
kelpuutuksen, yksilollisen ohjauksen ja kielikoulutuksen avulla, tukemalla yrittdjyyttd ja
lisddmaélla tietoisuutta oikeuksista ja velvollisuuksista tyOnantajien ja siirtotydldisten
keskuudessa seka lujittamalla syrjintikieltosdéntdjen noudattamista.

Etusijalle olisi asetettava my0s osallisuutta edistdvien tyomarkkinoiden turvaaminen muita
heikommassa asemassa tai syrjdytymisvaarassa oleville henkildille, kuten varhain
koulunkdynnin paittaville, pitkdaikaistyottomille, vihemmistoille ja vammaisille. Tédma
edellyttdd entistdkin laajempaa tukea integroitumisvdylien luomiseksi ja syrjinndn
torjumiseksi. Olisi pyrittdva seuraaviin tavoitteisiin:

— Parannetaan tyollistettavyyttd tehostamalla osallistumista ammatilliseen koulutukseen,
kuntoutusta ja asianmukaisia kannustimia sekd ty0jdrjestelyjd, samoin kuin tarvittavia
sosiaalisia tuki- ja hoitopalveluja, esimerkiksi osuus- ja yhteisotaloutta kehittamalla.

— Torjutaan syrjintdd ja edistetidn monimuotoisuuden hyvdksymistd tyOpaikalla
toteuttamalla koulutus- ja valistuskampanjoja, joihin paikalliset yhteisot ja yritykset
osallistuvat tdysimaaraisesti.

1.3.2  Kehitetddn tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd ja lisdtddn tyomarkkinoiden
Jjoustavuutta

Kun otetaan huomioon globaalistumisen aiheuttamat lisdéntyvdt paineet, kuten dkilliset ja
odottamattomat kaupan hdiriot, sekd uusien tekniikoiden jatkuva kiyttoonotto, Euroopan on
parannettava kykyéddn ennakoida ja kaynnistdd taloudellisia ja sosiaalisia muutoksia ja
sopeutua niihin. Tydllisyyden suuntaviivojen luomissa puitteissa toiminnan suuntaviivat tissi
ryhméssd ovat seuraavat:
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— Edistetddn joustavuutta ja tydsuhdeturvaa sekd véhennetdin tyOmarkkinoiden
segmentoitumista siten, ettd tyomarkkinaosapuolten tehtivd otetaan asiaankuuluvasti
huomioon.

— Varmistetaan tyollisyyttd tukevat tyovoimakustannukset ja palkanmuodostusmekanismit.

Etusijalle olisi asetettava toimet, joilla edistetdfin inhimillisiin voimavaroihin tehtévid
yritysten, erityisesti pk-yritysten, ja tyontekijéiden investointeja, toteuttamalla elinikdisen
oppimisen strategioita ja jirjestelmid, joissa tyontekijoille, etenkin vdhin koulutetuille ja
ikddntyville tyontekijoille, annetaan tietoon perustuvaan talouteen sopeutumisessa ja
tyoeldmaissd pysymisessi tarvittavat taidot. Seuraaviin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota:

— Kehitetddn elinikdisen oppimisen strategioita ja jarjestelmid, kuten alueellisten ja
alakohtaisten rahastojen kaltaisia mekanismeja, joilla lisdtdén yritysinvestointeja ja
tyontekijéiden osallistumista koulutukseen.

— Pannaan tiytdntoon tdllaisia strategioita rahoittamalla hankkeita ja koulutustoimia.
Etusijalle olisi asetettava pk-yritykset vaikkapa siten, ettd helpotetaan ulkoisten
osaamisratkaisujen, rahoitusjérjestelyjen (kuten JEREMIE-vilineen) sekd
koulutusratkaisujen saatavuutta — tieto- ja viestintdtekniikkataitoja sekd johtamistaitoja
painottaen. Erityisesti olisi pyrittdvd lisddméadn vdhdn koulutettujen ja ikdéntyvien
tyontekijéiden osallistumista koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen.

On erityisen tirkedd parantaa talouden rakennemuutoksen ennakointia ja myonteistd hallintaa,
varsinkin ~ kaupan  vapauttamiseen liittyvien muutosten vuoksi. Olisi  luotava
seurantajdrjestelmid, joissa tyomarkkinaosapuolet, yritykset ja paikalliset yhteis6t ovat
mukana, tarkasteltava sosioekonomisia muutoksia kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla sekd arvioitava talouseldmén ja tyomarkkinoiden tulevia suuntauksia. On tuettava
ohjelmia, joilla pyritddn nykyaikaistamaan tyomarkkinoita ja ennakoimaan asteittaisia
muutoksia koko unionissa erityisesti maatalouden, tekstiiliteollisuuden, autoteollisuuden ja
kaivostoiminnan kaltaisilla toimialoilla, samoin kuin aktiivisia toimenpiteitd alueiden
taloudellisen hyvinvoinnin lujittamiseksi. TyOntekijoitd varten tarvitaan myods erityisié
tyonvilitys-, koulutus- ja tukipalveluja yritysten ja toimialojen rakenneuudistuksen
yhteydessd, kuten nopean toiminnan jirjestelmid joukkoirtisanomisten varalta.

Liséksi olisi kehitettdva innovatiivisia ja sopeutumiskykyisid tyOn organisointitapoja seka
tiedotettava niistd, jotta voidaan hyodyntdd uusia tekniikoita, kuten etétyotd, parantaa
tyoterveyttd ja — turvallisuutta (esimerkiksi tydsuojelu), nostaa tuottavuutta sekd edistid tyo-
ja perhe-eldmin yhteensovittamista. Téltd osin voidaan myds lisdtd tietoisuutta yrityksen
yhteiskuntavastuusta, tiedottaa tyontekijin oikeuksista, tehdd aloitteita tyolainsdddannon
noudattamisen edistdmiseksi, vihentdd harmaan talouden osuutta sekd pohtia, miten pimea
tyd muunnetaan sadnndlliseksi tyosuhteeksi.

Tyomarkkinaosapuolilla on merkittdvéd tehtdvd, kun luodaan jirjestelyitd tyomarkkinoiden
joustavuuden  takaamiseksi. Tédmdn  vuoksi  jdsenvaltioiden olisi  kannustettava
tyomarkkinaosapuolia osallistumaan tdhdn tavoitteeseen kuuluvaan toimintaan. Liséksi
lahentymistavoitteessa osoitetaan Euroopan sosiaalirahaston varoista soveltuva maara
valmiuksien rakentamista varten. Téhdn sisdltyvédt koulutus, verkostoitumistoimenpiteet,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistaminen sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa
toteutettavat yhteistoimet.
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1.3.3  Sijoitetaan lisdd inhimilliseen pddomaan parantamalla koulutusta ja taitoja

Euroopassa on lisdttdvd inhimilliseen pddomaan kohdistuvia investointeja. Liian monien
tyomarkkinoille pédédsy estyy tai he eivit pysy tyomarkkinoilla, koska heilld ei ole riittdvasti
taitoja, peruslukutaito ja -laskutaito mukaan luettuina, tai taidot eivdt vastaa kysyntda.
Kaikkien ikdryhmien tyohonpddsyn edistdmiseksi sekd tuottavuuden ja tyon laadun
parantamiseksi on lisdttdvéd inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja sekd kehitettdva ja
pantava tdytdntoon tehokkaita kansallisia elinikdisen oppimisen strategioita yksildiden,
yritysten, talouden ja yhteiskunnan hyviksi. Ty6llisyyden suuntaviivojen luomissa puitteissa
toiminnan suuntaviivat tdssd ryhmissi ovat seuraavat:

— Laajennetaan ja parannetaan inhimilliseen pddomaan tehtdvié investointeja.

— Mukautetaan koulutusjérjestelmiéd uusiin patevyysvaatimuksiin.

Tyomarkkinakoulutuksen uudistukset, joilla houkutellaan yhd useampia ihmisid tydelamééin
sekd  lisdtddn  tyontekijoiden ja  yritysten sopeutumiskykyd, on  yhdistettiva
koulutusjérjestelmien uudistuksiin. Rakennerahastoissa on aiempina ohjelmakausina
investoitu huomattavasti koulutusjérjestelmiin. Tulevana ohjelmakautena olisi lujitettava
inhimilliseen pddomaan tehtévid investointeja keskittymalld Lissabonin tavoitteisiin kasvua ja
tyollisyyttd koskevien yhdennettyjen suuntaviivojen mukaisesti. Olisi otettava huomioon
seuraavat yleiset painopistealueet:

— Laajennetaan ja parannetaan inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja, esimerkiksi
kehittimilld asianmukaisia kannustimia ja kustannusten jakamista koskevia jérjestelyja
yrityksille, viranomaisille ja yksiloille.

— Tuetaan johdonmukaisia ja kattavia elinikdisen oppimisen strategioita, joissa kiinnitetdan
erityistd huomiota tietoon perustuvan talouden taitotarpeisiin, sekd tuetaan yhteistyotd ja
kumppanuuksien perustamista jadsenvaltioiden, alueiden ja kaupunkien vililld koulutuksen
alalla, jotta voidaan edistdd kokemusten ja hyvien kdyténtdjen vaihtoa, myds innovatiivisia
hankkeita. Muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tarpeisiin olisi kiinnitettiva
erityistd huomiota.

— Tuetaan koulutusjirjestelmien uudistusten suunnittelua ja kayttdonottoa, tarvittaessa
yhteisid eurooppalaisia puitteita ja periaatteita kdyttien, ja pyritddn erityisesti parantamaan
koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta tydmarkkinoihin ndhden.

— Vahvistetaan yliopistojen, tutkimus- ja teknologiakeskusten sekd yritysten vilisid
yhteyksid etenkin verkottumisen ja yhteisten toimien kautta.

Lihentymistavoitteessa monella jidsenvaltiolla ja alueella on koulutukseen liittyvid suuria
haasteita. Maérdrahoja olisi kidytettdvd uudistusten tdytdntdonpanoon, jossa olisi otettava
huomioon seuraavat erityiset painopistealueet:

— Varmistetaan houkuttelevan, kaikkien saatavilla olevan ja laadukkaan koulutuksen riittava
tarjonta kaikilla tasoilla, mukaan luettuina henkiloston ammattitaidon ja pétevyyden
parantaminen, joustavien oppimisvéylien edistdminen sekd uudet mahdollisuudet, jotka
aloitetaan jo koulu- tai esikouluasteella, ja toimet, joilla vdhennetddn merkittavésti
koulunkdynnin varhaista lopettamista ja nostetaan keskiasteen koulutuksen suoritusastetta
sekd parannetaan esikoulu- ja kouluopetuksen saatavuutta.
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— Tuetaan korkeakoulutuksen nykyaikaistamista sekd inhimillisen tutkimus- ja
innovointipotentiaalin kehittamisti edistdimalld jatko-opintoja ja tutkijoiden jatkokoulutusta
sekd houkuttelemalla yhd useampia nuoria tieteellisiin ja teknisiin opintoihin.

— Edistetddn ammatillisen koulutuksen, mukaan luettuina oppisopimuskoulutus ja
yrittdjyyskoulutus, laatua ja houkuttelevuutta.

— Parannetaan tarvittaessa litkkuvuutta alueellisella, kansallisella tai kansainviliselld tasolla
sekd edistetddn jarjestelmid, joissa tuetaan tutkintojen avoimuutta ja niiden tunnustamista
sekd epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen huomioon ottamista.

— Investoidaan koulutusinfrastruktuuriin, kuten tieto- ja viestintitekniikoihin, kun téllaisia
investointeja tarvitaan uudistuksen tdytdntoonpanossa ja/tai kun niilld voidaan
merkittdvasti parantaa koulutusjérjestelmin laatua ja tehokkuutta.

1.3.4  Hallinnolliset valmiudet

Rahastoilla on aiempina ohjelmakausina teknisen avun kautta vahvistettu asetusten
taytdntoonpanoon liittyvid jésenvaltioiden ja hallintoviranomaisten hallinnointivalmiuksia.
Sama koskee ohjelmakautta 2007-2013.

Paitsi rahastojen hallinnoinnissa, julkishallintojen ja julkisten palvelujen tehokkaat
hallinnolliset valmiudet — &lykéds hallinto — ovat oleellinen vaatimus talouskasvussa ja
tyollisyydessd. Uudistetun Lissabonin strategian mukaan on parannettava lainsddddannon ja
politiikkan suunnittelua ja toteutusta, jotta voidaan luoda edellytykset talouskasvulle ja
tyopaikkojen luomiselle, joten rahastoista tuetaan hallinnollisten ja julkisten palvelujen
inhimilliseen pddomaan ja siihen liittyvddn tieto- ja viestintdtekniikkaan tehtdvid investointeja
kaikilla aluetasoilla.

Koheesiomaiden ja ldhentymistavoitteessa tuettavien maiden ja alueiden osalta tyon
tuottavuuden ja laadun parantaminen julkisella sektorilla — erityisesti taloutta, ty6llisyyttd,
yhteiskuntaa, koulutusta, terveydenhuoltoa, ympéristod ja lainsdddantdd koskevissa
kysymyksissd — on olennaista, jotta voidaan toteuttaa ja nopeuttaa uudistuksia, parantaa
tuottavuutta ja kasvua koko taloudessa sekd edistdd sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja kestdvdd kehitystd. Rakennerahastoilla voidaan merkittdvésti tukea
tehokasta polititkan suunnittelua ja taytdntdonpanoa, jossa ovat mukana eri alojen kaikki
tarkedt sidosryhmit.

Koheesiomaita ja ldhentymistavoitteen piiriin kuuluvia alueita kehotetaan siten kehittimaan
julkishallintoja ja julkisia palveluja kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Tdméan
alan toimissa olisi otettava huomioon kunkin jdsenvaltion erityistilanne. Jdsenvaltioita
kehotetaankin keskittdmisperiaatteen mukaisesti toteuttamaan kattava arviointi, jossa
selvitetddn ne toiminta-alat, joilla hallinnollisia valmiuksia on eniten tuettava. Investoinnit
olisi keskitettdvi niihin toiminta-aloihin, joilla on eniten sosioekonomisen kehityksen esteitd,
sekd hallintouudistusten keskeisiin osiin.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tarve lisdtd julkishallintojen tehokkuutta ja avoimuutta

sekd nykyaikaistaa julkisia palveluja otetaan riittdvasti huomioon. Toiminnan suuntaviivat
tdssd ryhméssid ovat seuraavat:
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— Tuetaan hyvia politiikan ja ohjelmien suunnittelua, seurantaa, arviointia ja vaikutusten
arviointia tutkimusten, tilastojen, asiantuntemuksen ja ennakoinnin avulla sekid monialaista
yhteensovittamista ja vuoropuhelua julkisten ja yksityisten elinten viélilla.

— Tehostetaan valmiuksien lisddmistd politilkkan ja ohjelmien toteutuksessa, kuten
lainsdddédnndn  aukottomuudessa rikosten osalta ja sen valvonnassa, etenkin
koulutustarpeiden kartoituksen, urakehityksen tarkastelun, arvioinnin, yhteiskuntavastuuta
koskevien menettelyjen, avoimen hallinnon periaatteiden noudattamisen, johto- ja
henkildstokoulutuksen sekd avainyksikoille, tarkastuslaitoksille ja sosioekonomisille
toimijoille annettavan erityistuen kautta.

1.3.5  Pidetddn tyovoima terveend

Kun otetaan huomioon EU:n véestdrakenne, videston ikddntyminen ja tydvoiman
todenndkdinen hupeneminen tulevina vuosina, unionin on toteutettava toimia, jotta
tyontekijoilld olisi entistd enemmaén terveitd vuosia tydeldmaissd. Terveyden edistimiseen ja
sairauksien ehkdisemiseen tehtidvien investointien avulla mahdollisimman moni tyontekija voi
osallistua aktiivisesti yhteiskuntaan, ja ndin siilytetdéin heidén taloudellinen panoksensa ja
alennetaan huoltosuhdetta. Tdmé vaikuttaa suoraan tuottavuuteen ja kilpailukykyyn, minka
liséksi silld on suuria myonteisid vaikutuksia yleiseen eldménlaatuun.

Euroopan alueiden vililli on merkittdvid eroja terveydentilassa ja terveydenhuollon
saatavuudessa. Koheesiopolitiikalla on siksi edistettdvd terveydenhuoltopalveluja, jotta
tyontekijdt pysyisivit entistd kauemmin terveind, erityisesti koyhemmissd jdsenvaltioissa ja
koyhemmilld alueilla. Parantamalla terveyttd ja toteuttamalla ehkdisevid toimia yhteison
tasolla voidaan merkittdvasti vdhentdd terveyden epétasa-arvoa. Hyvd terveys nostaa
tydvoimaosuutta, pidentdd tydeldmad, parantaa tuottavuutta sekd alentaa terveydenhuolto- ja
sosiaalikustannuksia.

Koheesiopolititkassa on etenkin kehityksessd jélkeen jdédneilld alueilla parannettava
pitkédaikaishoitoa ja investoitava terveysinfrastruktuurin parannuksiin varsinkin, jos niiden
puuttuminen kokonaan tai puutteellinen kehitys on merkittdvd este talouskehitykselle.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd terveydenhuoltojirjestelmid tehostetaan investoimalla
tieto- ja viestintdtekniikkaan, osaamiseen ja innovointiin. Toiminnan suuntaviivat tissa
ryhméssd ovat seuraavat:

— Tuottavuuden lisddmiseksi ehkéistdin terveysriskejid terveysvalistuskampanjoilla ja
turvaamalla osaamisen ja teknologian siirto, sekd varmistetaan, ettd terveyspalveluilla on
tarvittavat taidot, tuotteet ja vélineet riskien ehkdisemiseksi ja niiden mahdollisten
haittojen minimoimiseksi.

— Korjataan terveysinfrastruktuurin puutteet ja edistetdan tehokkaita palveluja, kun niilld
on vaikutusta kdyhempien jdsenvaltioiden ja alueiden talouskehitykseen. Néitd toimia
varten olisi arvioitava perusteellisesti palvelujen optimaalinen taso ja sopiva teknologia,
kuten etdlddketiede ja sdhkdisten terveyspalvelujen mahdolliset kustannussaéstot.
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2. KOHEESIOPOLITIIKAN MAANTIETEELLINEN ULOTTUVUUS

Yksi koheesiopolitiikalle ominaisista seikoista — alakohtaisista politiikoista poiketen — on sen
kyky mukautua maantieteellisten haasteiden ja mahdollisuuksien erityistarpeisiin ja
-piirteisiin. Koheesiopolititkan kannalta maantiede on tirkedd. Kun jdsenvaltiot ja alueet
kehittavdit ohjelmiaan ja keskittivdt voimavaroja ensisijaisiin tavoitteisiin, niiden olisi
kiinnitettdvad huomiota niihin maantieteellisiin erityispiirteisiin.

Alueellisen ulottuvuuden mukaan ottaminen auttaa kehittimédin kestdvid yhteis6jd ja
torjumaan epdtasaista aluekehitystd, joka pienentdisi yleistd kasvupotentiaalia. Téllainen
toimintatapa edellyttid myos sitd, ettd kaupunki- ja maaseutualueiden erityisongelmat ja —
mahdollisuudet otetaan huomioon, kuten myds rajat ylittdvien ja laajempien kansainvilisten
alueiden sekd muista haitoista saaristoasemansa, syrjdisyytensd (esimerkiksi syrjaisimmat tai
arktiset alueet), harvan asutuksensa tai vuoristoisuutensa takia kirsivien alueiden ongelmat ja
mahdollisuudet. Rannikkoalueiden ympéristo- ja véestokysymyksiin on my0s puututtava.
Alueellisen  koheesion  edistimistoimien  onnistunut  toteuttaminen  edellyttdd
tdytantoonpanovilineitd, joiden avulla voidaan taata kaikkien alueiden tasapuolinen kohtelu,
joka perustuu niiden omiin valmiuksiin kilpailukyvyn tekijdnd. Hyvé hallinto onkin tirke&a,
jotta alueellista ulottuvuutta voidaan onnistuneesti késitell4.

Itse asiassa seuraavan sukupolven ohjelmissa alueellisen koheesion edistimisen pitéisi olla
osana niitd pyrkimyksid, joilla varmistetaan, ettd kaikilla Euroopan alueilla on mahdollisuus
edistdd kasvua ja tyoOllisyyttd. Tarkemmin ilmaistuna tdmi tarkoittaa, ettd alueelliselle
koheesiolle olisi annettava erilainen merkitys jdsenvaltion historian, kulttuurin tai
institutionaalisen tilanteen mukaisesti.

Korkealuokkaisten kumppanuussuhteiden luominen on myds olennaisen tirkedd, kun niihin
saadaan mukaan kaikkien tasojen toimijoita, kansalliselta ja aluetasolta, kaupungeista ja
maalta sekd paikallistasolta. Onnistuminen alueellisen yhteenkuuluvuuden alalla edellyttda
kattavaa strategiaa, jossa luodaan puitteet erityisid tavoitteita ja toimia varten.

Uusien lainsdddantopuitteiden mukaisesti jdsenvaltiot voivat siirtdd kaupungeille varoja, joita
kdytetddn kaupunkien ongelmien késittelyyn uusissa ohjelmissa. Jotta kumppanuussuhteista
saataisiin tdysi hyoty, kaupunkien olisi oltava mukana kaikissa prosessin vaiheissa. Taméa voi
tarkoittaa vastuuta ohjelman sen osan suunnittelusta ja tdytdntdonpanosta, joka on siirretty
kaupunkien vastuulle.

Uusissa lainsdddéntopuitteissa annetaan my0s eritysavustusta syrjdisimmille alueille, jotta
voitaisiin tasapainottaa niiden etdisyydestd aiheutuvia suuria kustannuksia. Erityishaasteena
on varmistaa, ettd tillainen avustus edistdd koko ohjelman strategian toteutumista siten, ettd se
luo kestdvéa kasvua ja kestdvia tyopaikkoja.

2.1 Kaupunkien vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen

Kuten koheesiopolitiikkaa ja kaupunkeja koskevassa komission tiedonannossa kuvataan, yli
60 prosenttia Euroopan unionin viestdsti asuu yli 50 000 asukkaan kaupunkialueilla.*
Kaupungeissa ja yleisemmin kaupunkialueilla sijaitsevat useimmat tyopaikat, yritykset ja

“ Tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, ”"Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupunkialueiden

merkitys talouskasvun ja tyopaikkojen luomisessa eri alueilla”, KOM(2006) [...]. 12.7.2006.
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korkeakoulut, ja ne ovat avain sosiaalisen koheesion saavuttamiseen. Euroopan kaupungit ja
kaupunkialueet vetdvdt usein puoleensa ammattitaitoista véestdd ja luovat usein
kasvukierteen, joka edistdd innovaatio- ja yritystoimintaa, mikd puolestaan jélleen lisdd niiden
houkuttavuutta uusiin lahjakkaisiin tulijoihin ndhden.

Kaupungit ja kaupunkialueet eivit keskity ainoastaan mahdollisuuksiin vaan myos haasteisiin,
ja  kaupunkialueiden erityisongelmat, kuten tyottomyys ja syrjdytyminen (myos
“tyossdkdyvien koyhien” ongelma), vaikea ja paheneva rikollisuus, lisddntyvd ruuhkaisuus
sekd koyhyyden saarekkeet kaupunkialueilla, on otettava huomioon.

Kaupunkialueisiin keskittyvédt ohjelmat voivat olla monessa eri muodossa. Ensinndkin on
toimia, jolla tuetaan kaupunkeja, jotka toimivat alueellisen kehityksen moottoreina. Téllaiset
toimet olisi kohdennettava kilpailukyvyn kohentamiseen, esimerkiksi klustereiden kautta.
Tuettuihin toimiin siséltyy toimenpiteitd, jolla edistetddn yrittdjyyttd, innovaatiotoimintaa
ja palveluiden kehittimisti, myos tuottajapalveluita. On myos tirkedd houkutella erittdin
koulutettua tydvoimaa ja pitdd se tydeldmdssd (saavutettavuuteen, kulttuuripalveluiden
tarjontaan jne. liittyvilld toimenpiteilld).

Toiseksi on toimia, joilla edistetdén kaupunkialueiden sisdistd koheesiota ja joilla pyritddn
parantamaan tilannetta kaupunkien ongelma-alueilla. Ndmi toimet hyddyttdvit suoraan
tdllaisia alueita, minka liséksi ne pienentévit paremman eldménlaadun tavoittelun aiheuttamia
esikaupunkien liiallisia kasvupaineita.

Téssd yhteydessi on tirkedd, ettd toimenpiteilld pyritddn ennallistamaan fyysisti ympiristoa,
rakentamaan uudelleen ympéristovaurioalueita erityisesti vanhoissa teollisuuskaupungeissa
sekd sdilyttdméddn ja kehittimidn historia- ja kulttuuriperintdd, jolloin kaupungeista tulee
houkuttelevampia asuinpaikkoja. Télld voi olla my0s vaikutuksia matkailun kehittdmiseen.
Ennallistamalla nykyisid julkisia tiloja ja teollisuusalueita voidaan merkittévisti torjua
esikaupunkien ja kaupunkialueiden kasvua ja ndin edistdd kestdvéssd talouskehityksessa
tarvittavien olosuhteiden luomista. Julkisten tilojen suunnittelua ja kunnossapitoa kehittdmalla
kaupungit voivat yleisemminkin torjua rikollisuutta ja tukea sellaisten houkuttelevien
katutilojen, puistojen ja muiden avointen tilojen syntymistd, jotka ovat turvallisia ja myds
tuntuvat turvallisilta. Ympéristod koskevat, taloudelliset ja yhteiskunnalliset ulottuvuudet
nivoutuvat tiiviisti yhteen juuri kaupunkialueilla. Korkealaatuinen kaupunkiympéristé antaa
oman panoksensa uudistetun Lissabonin strategian ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluvalle
pyrkimykselle tehdid Euroopasta houkuttelevampi asuin-, investointi- ja typaikka.*®

Kolmas ryhmé ovat toimet, jolla edistetidn tasapainoisempaa, monikeskuksista kehitysti
kehittdmalld kaupunkiverkostoa jésenvaltioiden ja yhteison tasolla, myds luomalla yhteyksia
taloudellisesti vahvimpien kaupunkien ja muiden kaupunkialueiden (my0s pienten ja
keskisuurten kaupunkien) vilille. Tdhan tarvitaan strategisia valintoja, joilla tunnistetaan ja
tuetaan kasvukeskuksia sekd — mikd on yhti tirkedd — luodaan verkostot, joilla ne yhdistetidén
sekd fyysisesti (infrastruktuuri, tietotekniikka jne.) ettd inhimillisesti (yhteistyotd tukevat
toimet jne.). Téllaiset keskukset palvelevat laajoja alueita, myods vilitontad
maaseutuympdiristdd, joten ne tukevat jdsenvaltion ja koko yhteisonkin kestivdd ja
tasapainoista kehitysta.

Kaupunkiympériston teemakohtainen strategia, KOM(2005) 718 lopullinen.
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Kaupunkeja koskevissa toimissa on joukko aiempiin kokemuksiin pohjautuvia
perusperiaatteita. Kaupunkien ja paikallisviranomaisten keskeisilld toimijoilla on ensinnikin
merkittdva tehtdvd ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Kuten edelld todettiin, jasenvaltiot
voivat siirtdd vastuun kaupunkien kehittimisestd kaupungeille itselleen. Tdmi on erityisen
merkittdvad, jos ldheisyys on tdrked tekijd, esimerkiksi kun halutaan vastata luonteeltaan
lahinnd paikallisiin haasteisiin, kuten syrjdytymiseen tai keskeisten palveluiden huonoon
saatavuuteen. Samalla tavoin maaseutualueet tuottavat palveluja muulle yhteiskunnalle
esimerkiksi tarjoamalla virkistysmahdollisuuksia ja luonnonarvoltaan merkittidvid maisemia.
Sen vuoksi olisi korostettava myds kaupunkialueiden ja maaseutualueiden vuorovaikutusta.

Toiseksi tdmé edellyttdd yleensd kaupunkien keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kestivin
kehityssuunnitelman laatimista, jotta varmistetaan investointien ja niiden ympéristollisen
laadun johdonmukaisuus. Samalla varmistetaan yksityisen sektorin sitoutuminen ja
osallistuminen kaupunkiuudistukseen. Yleensd tarvitaan monialaista tai yhdennettya
toimintatapaa. Esimerkiksi syrjdytymisen torjumiseksi toteutettavissa aluepohjaisissa toimissa
tamd edellyttdd, ettd toimet, joilla pyritdédn parantamaan kansalaisten eldminlaatua (myos
ympéristdd ja asumista) tai palveluiden laatua, yhdistyvdt toimiin, jolla edistetddn uuden
taloudellisen toiminnan tai tydpaikkojen syntymistd, jotta voidaan varmistaa kyseisten
alueiden pitkdn aikavilin ndkymit. Uusi JESSICA-aloite on tarkoitettu tukemaan ja
helpottamaan  rahoitusjirjestelytuotteiden  kehittdmistd  kaupunkien  yhdennettyihin
kehityssuunnitelmiin sisdltyvien hankkeiden tueksi.

Yleisemminkin yhdennetyissd tukipalveluissa ja — ohjelmissa olisi keskityttdvd niihin
ryhmiin, jotka tukea eniten tarvitsevat, kuten maahanmuuttajiin, nuoriin ja naisiin. Kaikkia
kansalaisia olisi rohkaista osallistumaan sekd palveluiden suunnitteluun ettd niiden
tarjoamiseen.

2.2 Maaseudun, kalastusalueiden ja luonnonhaitoista kirsivien alueiden talouden
monipuolistumisen tukeminen

Koheesiopolitiikalla voidaan myds merkittdviasti tukea maaseudun talouden elpymistd, joten
se tdydentdd uudesta maaseudun kehittimisrahastosta (Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto) tuettavia toimia.*’ T#lld tiydentdvilld toimintatavalla pyrittiisiin tukemaan
Euroopan maaseutualueiden talouden uudistamista ja monipuolistamista.

On edistettdvd  synergiaa rakennepolitiikan,  tyOllisyyspolitiikan ja  maaseudun
kehittamispolitiikan vélilld. Jasenvaltioiden olisi tiltd osin varmistettava synergia ja
johdonmukaisuus EAKR:sta, koheesiorahastosta, Euroopan kalatalousrahastosta, ESR:sta ja
EMKMR:sta rahoitettavien toimien vililld kullakin alueella ja toiminta-alalla. Eri rahastoista
tuettavien toimien vilistd rajaviivaa ja yhteensovittamista koskevat pididperiaatteet olisi
méidritettivd kansallisen strategisen viitekehyksen tai kansallisen strategiasuunnitelman
tasolla.

Koheesiopolititkan osalta maaseutualueisiin tai luonnonhaitoista kérsiviin alueisiin, kuten
moniin saariin, kohdistuvilla toimilla olisi tuettava uusien mahdollisuuksien syntymista
monipuolistamalla maaseudun taloutta. Tilloin olisi pyrittdvd varmistamaan yleisti
taloudellista etua koskevien palveluiden saatavuuden viahimmaistaso, jotta voidaan parantaa
maaseudun edellytyksid houkutella yrityksid sekd rajoittaa maaltamuuttoa. Liitettdvyys

47 Neuvoston asetus (EY) N:o 1685/2005, 20. syyskuuta 2005, EUVL L 277, 21.10.2005, s.1.
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keskeisiin kansallisiin ja Euroopan tasoisiin verkkoihin on tdssd yhteydessd tarpeen.
Koheesiopolitiikalla olisi lisdksi tuettava maaseutualueiden omia valmiuksia edistimalla
esimerkiksi tuotteiden kaupan pitdmistd kansallisella ja maailmanlaajuisella tasolla sekéd
nykyisen taloudellisen toiminnan prosessi- ja tuoteinnovaatioita.

Tehokkaissa palveluissa — mukaan luettuina palvelut edelld mainittua tervettd tyovoimaa
varten — tarvittavan kriittisen massan saavuttaminen on suuri haaste. Kaikkien palvelujen
yleinen saatavuus etenkin erittdin harvaan asutuilla alueilla voidaan turvata panostamalla
maaseudun kehittimisvarantoihin (esimerkiksi pienissd ja keskisuurissa kaupungeissa) sekd
kehittamilld talouselimin ryppiitd, joissa paikalliset voimavarat yhdistetiin uusien
tietotekniikoiden kayttoon.

Monet maaseutualueet ovat erittdin riippuvaisia matkailusta. Niilld tarvitaan laatua koskeva
yhdennetty lihestymistapa, jossa keskitytdén kuluttajien tyytyvdisyyteen ja joka perustuu
kestdvdan kehityksen taloudelliseen, sosiaaliseen ja ympdristoulottuvuuteen. Olisi
hy6dynnettdvi ja pyrittdva sédilyttimaan ja kehittdimddn luonnon- ja kulttuurivaroja, joilla voi
olla paljon myoénteisid heijastusvaikutuksia elinympdéristdjen suojeluun ja olisi tuettava
panostusta biologiseen monimuotoisuuteen. Yhdennetylld ldhestymistavalla olisi pyrittdva

matkailijoihin ja paikallisvdestoon sekd luonnon- ja kulttuuriperintoon.

Kalatalouden osalta erityishaasteena on usein maantieteellisistd syistd kalastuksesta
riippuvaisten rannikkoalueiden ja pienten saarten talouden rakennemuutos, ja
koheesiopolitiikalla voikin olla tirked tehtdvd Euroopan kalatalousrahastosta tuettujen toimien
tdydentdjana.

23 Yhteistyo

Kolmea edelld kuvattua ensisijaista tavoitetta olisi tdydennettiva rajat ylittdvéa, kansainvélista
ja alueiden vilistd yhteistyotd sekd soveltuvissa tapauksissa my0Os merenkulun yhteistyoté
edistivilld toimenpiteilli. EU:n alueiden yhteistyotd tiivistimilld pitdisi voida nopeuttaa
talouskehitystd ja lisdtd kasvua. Kansalliset rajat muodostavat usein esteen koko Euroopan
alueen kehittdmiselle, joten ne voivat heikentdd sen kilpailukykyd. Rajat ylittdvissd ja
kansainvilisissd yhteyksissd liitkenne, vesivarojen hoito ja ympéristonsuojelu ovat hyvia
esimerkkejd haasteista, jotka edellyttivdt kansalliset rajat ylittdvdd kohdennettua ja
yhdennettyé ldhestymistapaa. Taytdntoonpanon osalta jasenvaltioiden voi olla hyva tarkastella
mahdollisuuksia perustaa eurooppalainen alueyhteistydyhtymi, joka voi voimia tiettyjen
yhteistydohjelmien hallintoviranomaisena

24 Rajat ylittiiva yhteistyo

Rajat ylittdvan yhteistyon tavoite Euroopassa on sellaisten kansallisten rajojen erottamien
alueiden yhdentyminen, joilla on yhteisid ratkaisuja edellyttdvid yhteisid ongelmia.
Ty6voima- ja pddomamarkkinoiden, infrastruktuuriverkostojen, verotusvaltuuksien ja
instituutioiden pirstoutuminen aiheuttaa tillaisia haasteita kaikille unionin raja-alueille.

Vaikka yhteistyoohjelmat onkin réataloitdva kunkin raja-alueen erityistilanteeseen, on tarkedd
keskittdd tuki kasvua ja tyollisyyttd tukeviin ensisijaisiin tavoitteisiin.

Tulevaan rajat ylittdvain yhteistyohon ei aina voida antaa yleispitevid suosituksia, koska
tilanteet ovat erilaisia. Silti rajojen aitheuttamien esteiden osalta hyvéana ldhtokohtana voidaan
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pitdd nykyisen liitkenne- ja viestintidinfrastruktuurin parantamista sekd tarvittaecssa uusien
yhteyksien kehittimistd. Ndméi ovat rajat ylittdvien yhteyksien luomisen tai kehittimisen
edellytyksia.

Rajat ylittdvissd yhteistydssé olisi etenkin lujitettava raja-alueiden kilpailukykya. Siind olisi
myos edistettdva taloudellista ja sosiaalista yhdentymistd etenkin silloin, kun taloudelliset
erot ovat suuria. Voidaan edistdd osaamisen ja taitotiedon siirtoa, kehittdd rajat ylittdvaa
litketoimintaa, koulutusta ja terveydenhuoltoa sekd yhdentdd rajat ylittdvia tyomarkkinoita,
samoin kuin edistdd ymparistouhkien ja yhteisten uhkien yhteistd hallintaa. Jos rajat ylittdvin
yhteistyon perusedellytykset ovat olemassa, koheesiopolitiikalla olisi tuettava toimia, jotka
tuovat lisdarvoa rajat ylittdvédn toimintaan: néitd ovat esimerkiksi toimet, joilla lisdtdén rajat
ylittdvdd kilpailukykyd innovoinnin sekd tutkimuksen ja kehittimisen avulla, liitetddn
aineettomia verkkoja (palvelut) tai fyysisid verkkoja (liikkenne) rajat ylittdvén identiteetin
lujittamiseksi osana Euroopan kansalaisuutta, edistetddn rajat ylittdvien tydmarkkinoiden
yhdentymista tai tuetaan rajat ylittdvaa vesivarojen hoitoa ja tulvien hallintaa sekd luonnon ja
teknisten riskien yhteisti hallintaa.

Erityishuomiota on kiinnitettdvd niihin haasteisiin ja mahdollisuuksiin, joita unionin
laajentumisen myo6td muuttuneet ulkorajat tuovat tullessaan. Onkin edistettdvi
johdonmukaisia rajat ylittdvid toimia, joilla tuetaan taloudellista toimintaa rajojen
kummallakin puolella ja poistetaan kehityksen esteitd. Koheesiopolitiikalla ja uudella
Euroopan naapuruuspoliittisella kumppanuusvélineelld sekd soveltuvissa tapauksissa uudella
liittymistd valmistelevalla tukivdlineelld on Iuotava johdonmukaiset puitteet téllaisille
toimille.

2.5 Kansainvilinen yhteistyo

Kansainvilisillda alueilla on lisdttidvd taloudellista ja sosiaalista yhdentymistd ja
yhteenkuuluvuutta. Kansainvélisen yhteistyon ohjelmilla pyritdén tiivistiméén jasenvaltioiden
yhteistyotd strategisesti merkittdvissd kysymyksissa.

Olisi tuettava toimia, joilla parannetaan alueiden fyysistd yhteenliittdmistd (esimerkiksi
kestdvddn liikenteeseen tehtdvit investoinnit) ja aineettomia yhteyksid (verkostot sekéd
tietojenvaihto alueiden vililld ja asianosaisten vililld).

Suunniteltuja toimia ovat yleiseurooppalaisten liikennekdytévien (erityisesti rajat ylittdvien
osien) luominen luonnonuhkien ehkdisemiseksi, vesivarojen hoito vesistdalueiden tasolla,
merenkulun yhteistyo sekd TTK- ja innovointiverkostot.

Kansainvilisen yhteistyon nykyalueita kuvaavaa karttaa on muutettu, jotta varmistettaisiin,
ettd ndilld alueilla ovat voimassa edellytykset rakenteellisten perustoimien tiaytdntoonpanolle.
Ne on laadittu ottaen huomioon alueellinen johdonmukaisuus ja maantieteelliset toiminnot,
esimerkiksi alueille yhteinen vesistdalue tai rannikkoalue, niiden kuuluminen samaan
vuoristoalueeseen tai niitd halkova merkittdva liikennevdyld. Myods muut perusteet, kuten
historia tai instituutiorakenteet, tai nykyinen yhteistyd tai yleissopimukset voidaan ottaa
huomioon.

2.6 Alueiden vilinen yhteistyo

Alueiden vilisen yhteistyon ohjelmissa olisi asetettava etusijalle uudistettu Lissabonin
strategia: innovoinnin sekd pk-yritysten ja yrittdjyyden lujittaminen, ympéristd ja riskien
ehkdiseminen. Lisdksi kannustetaan kaupunkikehitystd koskevien kokemusten ja parhaiden
kiytdntojen vaihtoa, julkisen sektorin palvelujen (kuten tieto- ja viestintdtekniikkaa kdyttdvien
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terveys- ja  viranomaispalvelujen)  nykyaikaistamista  sekd  yhteistydohjelmien
taytdntoonpanoa, samoin kuin tutkimuksia ja tiedonkeruuta. Alueiden vilistd yhteistyotd
voidaan myds tukea ldhentymisen seké alueellisen kilpailukyvyn ja tydllisyyden ohjelmissa.
Lisdksi kannustetaan kaupunkikehitysté, sosiaalista osallisuutta ja kaupunkien ja maaseudun
vilistd suhdetta koskevien kokemusten ja parhaiden kéytdntdjen vaihtoa sekéd
yhteistyoohjelmien tiytdntdonpanoa.
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