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KOMISSION KERTOMUS
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

pellava- ja hamppualasta

Pellavan ja hampun yhteisestd markkinajirjestelystd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1673/2000 15 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd komission on annettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus ja tarvittacssa ehdotuksia. Kertomuksessa “tulee
arvioida jalostustuen vaikutuksia erityisesti

— tuottajien tilanteeseen viljelypinta-alojen ja tuottajahintojen osalta,
— tekstiilikuitujen markkinakehitykseen ja uusien tuotteiden kehitykseen ja

— Jjalostusteollisuuteen.

Kertomuksessa on tarkoitus selvittid, voiko tuotantoala toimia esitettyjen suuntaviivojen
mukaan vaihtoehtoinen tuotanto huomioon ottaen. Kertomuksessa on lisiksi tarkoitus
kdsitelld mahdollisuutta sdilyttdd markkinointivuoden  2005/2006  jilkeen  lyhyiden
pellavakuitujen ja hamppukuitujen tonnia kohden vahvistettava jalostustuki ja 4 artiklassa
tarkoitettu pellavaa koskeva hehtaarikohtainen lisdtuki.”

Tédmin kertomuksen tavoitteena on vastata ndihin kysymyksiin. Komissio on titd kertomusta
laatiessaan ottanut huomioon lokakuussa 2005 valmistuneen pellava- ja hamppualaa koskevan
arviointikertomuksen tulokset.

1. PELLAVA-JA HAMPPUALALLA TAPAHTUNUT KEHITYS

Kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja hampun yhteisen markkinajérjestelyn viimeisin
uudistus toteutettiin vuonna 2000. Siind otettiin kdyttoon kuiduntuotantoon tarkoitettujen
pellavan- ja hampunvarsien jalostustuki. Tuki myOnnetddn jalostajille, kun taas pellavan- ja
hampunvarsien tuottajat saavat tukea viljelykasvien yleisestd tukijdrjestelmasta.
Tarkoituksena on ollut valttdd keinottelutarkoituksessa tapahtuvaa viljelyd, joka lisdéntyi
alemman jdrjestelmén aikana, ja edistdd pitkien pellavakuitujen tuotantoa myontdmaélld sille
korkeampaa tukea. Tulokset ovat olleet hyvin myonteisid: tukeen perustuva tuotanto on
kadonnut ja pitkien pellavakuitujen tuotanto on kasvanut merkittdvisti. Pellavan ja hampun
yhteisen markkinajirjestelyn tdminhetkinen talousarvio on kokonaisuudessaan vain noin
20 miljoonaa euroa.

Hyvéksytyille ensimmdisille jalostajille myonnettdvd tuki perustuu myynti-/ostosopimuksen
kattamista varsista tosiasiallisesti saatujen erityiskuitujen mééréén.

Tuen maara on:

1. pitkén pellavakuidun osalta:

- 160 euroa tonnilta markkinointivuosina 2002/2003-2005/2006,
- 200 euroa tonnilta markkinointivuodesta 2006/2007 alkaen;
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2. lyhyen pellavakuidun ja hamppukuidun osalta (jossa on enintddn 7,5 %
epédpuhtauksia ja péistéreitd):

— 90 euroa tonnilta markkinointivuosina 2001/2002—2005/2006.

Jasenvaltiot voivat my0s myontdd tietyilld edellytyksilld tukea lyhyille pellavakuiduille, jotka
sisdltavat 7,5-15 % epédpuhtauksia ja pdistdreitd sekd hamppukuiduille, jotka siséltdvét niitd
7,5-25 %.

Jalostustukea myonnetddn pitkille pellavakuidulle 80 823 tonnin seki lyhyelle pellavakuidulle ja
hamppukuidulle 146 296 tonnin taatun enimmadismiérdn rajoissa markkinointivuotta kohti.
Nami maiérit jaetaan jdsenvaltioiden kesken taattuina kansallisina maérind. Kiintididen siirtoja
pitkien pellavakuitujen ja lyhyiden kuitujen vililli voidaan tehdd soveltamalla
vastaavuuskerrointa, kunhan talousarviokustannukset pysyvit ennallaan.

Eriilld Alankomaiden, Belgian ja Ranskan alueilla myonnetddn hyvéksytyille ensimmadisille
jalostajille siirtymékauden lisdjalostustukea pitkdkuituisen pellavan perinteisen tuotannon
tukemiseksi.

1.1. Pellava
1.1.1. Viljelyalat ja tuotanto

Viimeisimmin laajentumisen  jidlkeen  yhteison osuus koko maailman
pellavanviljelyalasta on yli 20 % (noin 500 000 hehtaaria FAO:n mukaan). Vuonna
2004 pellavan viljelyalat keskittyivdt pddasiassa viitteen tuottajamaahan: Ranska
(65 %), Belgia (15 %), Puola (7 %), Tsekki (4,4 %) ja Alankomaat (3,6 %).

Vuodesta 2001 ldhtien pellavan viljelyala on vakiintunut noin 120 000 hehtaariin
EU-25:ssd, mikd on ldhelld sitd tasoa, jolla oltiin ennen kuin tukeen perustuva
tuotanto alkoi (vuonna 1999 viljelyala oli yhteensd 233 000 hehtaaria).

Pellavan  viljelyala on lisddntynyt huomattavasti Ranskassa  (lisdystd
25 000 hehtaaria), varsinkin Normandiassa, sekd Belgiassa/ Pohjois-Valloniassa
(lisdystd 6 500 hehtaaria). Alankomaissa pellavan viljelyala on kasvanut vain véhin
(500 hehtaarilla).

Pitkén aikavilin kehitys pellavanvarsituotannossa kuvastaa markkinoiden vaihteluita.
Tuotannon midrd oli 775000 tonnia vuonna 2004, ja siitd 86 % kasvatettiin
Ranskassa ja Belgiassa. Uusien jédsenvaltioiden osuus on marginaalinen, noin
kymmenen prosenttia kokonaistuotannosta (vuonna 2004 tuotettiin 80 000 tonnia).
Vaikka kokonaisviljelyala onkin vihentynyt uudistuksen  jélkeen,
pellavanvarsituotanto on kasvanut (192 000 tonnilla vuodesta 1999 vuoteen 2004),
miké vahvistaa sen, ettd keinottelutarkoituksessa tapahtuva viljely on kadonnut.

Vuodesta 2000 vuoteen 2004 pitkien pellavakuitujen méadrda EU-15:ssd kasvoi
93 500 tonnista 136 500 tonniin (60 %) ja lyhyiden pellavakuitujen mééard 41 000
tonnista 60 000 tonniin (65 %)".

Lyhyet pellavakuidut ovat yleensd pitkien pellavakuitujen tuotannon sivutuote.
Arviointikertomuksessa todetaan, ettd EU:ssa ei ole jalostuslaitoksia, jotka olisi

Tuotetun kuidun mééra ei valttdmétta vastaa sitd méird, jolle on mydnnetty jalostustukea.
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1.1.2.

omistettu yksinomaan lyhyiden pellavakuitujen tuotannolle lukuun ottamatta
muutamaa harvaa yksikkod, joiden kaupallinen toiminta on hyvin rajallista. Ndma
ovat:

— kaksi pilottiyksikkod Yhdistyneessd kuningaskunnassa,

— kaksi selluloosatehdasta erityispaperituotannon tarpeita varten Ranskassa
tukijarjestelmén ulkopuolella (epapuhtausmédrien osalta),

— yksi alle 150 tonnia vuodessa tuottava yksikko Saksassa.

Uusissa jasenvaltioissa pellavakuitujen markkinat ovat edelleen
tekstiiliteollisuudessa ja perinteisessd kdysien valmistuksessa. Lyhyitd pellavakuituja
el tuoteta erityislaitoksissa, vaan ne ovat pitkid kuituja tuottavan teollisuuden
sivutuotteita. Ainoastaan Sloveniassa pellavaa viljellddn lyhyiden kuitujen
tuottamiseksi (vuonna 2004 tuotettiin noin 100 tonnia, kun luku vuonna 2001 oli
vield 400 tonnia).

Pitkien pellavakuitujen laatu vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen.
Hinnat

Arviointikertomuksen mukaan pellavanvarsien hinnat olivat Ranskassa keskimiérin
noin 248 euroa tonnilta vuonna 2001 ja 2003 mutta nousivat 272 euroon tonnilta
vuonna 2002.

Pitkien pellavakuitujen markkinoilla hinnat laskivat vahvasta vientikysynnista
huolimatta, mikd johtui euron arvon noususta suhteessa USA:n dollariin. Pitkien
pellavakuitujen ~ hinta  putosi 30 %  markkinointivuodesta ~ 2000/2001
markkinointivuoteen 2003/2004 ennen kuin se vakiintui 1 600 euroon tonnilta
vuonna 2004.

Lyhyiden pellavakuitujen osalta kirjattiin heindkuun 2001 ja heindkuun 2004
vilisend aikana jyrkkd 25-30 prosentin pudotus Belgiassa, Ranskassa ja
Alankomaissa. Hinnat vaihtelevat kuitenkin hyvin paljon riippuen siitd, mihin
kayttoon kuitu tulee:

—  erikoispaperiteollisuus: 170 euroa/tonnilta,

- tekstiilikuidut: 345 euroa/tonnilta,

- kuitukankaat: 400 euroa/tonnilta,

— komposiittimateriaalit: 500 euroa/tonnilta.

Yleisesti ottaen hehtaarikohtainen bruttokate kasvoi vuodesta 1999 vuoteen 2003.

Vaikka wvuoden 2000 wuudistus johtikin tukien vdhenemiseen, suotuisa
markkinakehitys sekd hyvit sadot ovat korvanneet vihennykset.

Ennen uudistusta useimmat tuottajat saivat kuitupellavan viljelyalakohtaisesta tuesta
neljanneksen, ja loput 75 % maksettiin jalostajalle. Uudistuksen seurauksena
viljelijén osuus tuista on noussut yli 60% prosenttiin. Ndin tuottajien tulot ovat tulleet
viahemmaén riippuvaisiksi hintojen vaihtelusta.
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1.1.3.

Markkinoiden kehitys ja jalostusteollisuus

Euroopan pitkidn pellavakuidun tuotanto kdytetddn péddosin tekstiiliteollisuudessa.
Markkinaosuudet ndyttivit pysyneen vakaina viimeiset viisi vuotta: vaateteollisuus
(50 %), liinavaatteet (20 %) ja muut kodin tekstiilit (13 %); loput kaytetdén sellaisten
tuotteiden valmistukseen kuin kdydet ja suodattimet (17 %).

Viime vuonna ldhes 70 % pitkistd pellavakuiduista meni vientiin — péddasiassa
Kiinaan (50 %). Pitkien pellavakuitujen kysyntdd on pitdnyt yllda Kiinan
kehruuteollisuuden kasvu; vienti Kiinaan kasvoi vuodesta 1999 vuoteen 2003
keskimddrin 20 % vuodessa. Muita kauppakumppaneita olivat Vendjd ja erdit
nykyiset jasenvaltiot (Puola, TSekki ja Liettua).

Kiinan vahva kysyntd ndyttdd saaneen eurooppalaiset (erityisesti ranskalaiset)
tuottajat suosimaan maardé laadun kustannuksella.

On vaikea selvittdd tdsmallisesti pellavakuidun lopullista kdyttokohdetta EU:n
ulkopuolissa maissa tapahtuvan lisdjalostuksen jdlkeen. Joukko puolivalmiita ja
valmiita tekstiilituotteita, joissa on eurooppalaista pellavakuituja, viedddn edelleen
Kiinasta erityisesti Eurooppaan ja Yhdysvaltoihin. Pellavavaatteiden tuonti Kiinasta
EU:hun kasvoi vuodesta 1999 vuoteen 2003 vuosittain 50 %.

EU:n tekstiilituotteiden vienti Yhdysvaltoithin laski 10 % kankaiden ja 25 %
vaatteiden osalta vuodesta 1999 vuoteen 2003.

Pitkien pellavakuitujen alan liikevaihto vakiintui noin 200 miljoonaan euroon
vuosien 2000 ja 2004 vélilld (183,7 miljoonaa euroa vuonna 2003), kun myydyt
médrdt kasvoivat ja hinnat laskivat tasaisesti.

Lyhyiden pellavakuitujen tuotannosta tekstiiliteollisuus kaytti noin 40 %
tdyspellavakankaisiin tai sekakuitumateriaaleihin, joissa on lisdksi puuvillaa tai
synteettisid kuituja. Ndilld markkinoilla merkittivimmit muutokset vuoden 1999
jilkeen ovat olleet Euroopan kehruuteollisuuden hiipuminen sekd Kiinaan ja
Hongkongiin suuntautuvan viennin lisddntyminen.

Vuodesta 1999 léhtien lyhyiden kuitujen markkinat ovat sopeutuneet uusiin teknisiin
sovelluksiin. Niihin tarkoituksiin kéaytettyjen kuitujen tuotanto kasvoi ldhes
nelinkertaiseksi vuodesta 1999 vuoteen 2003, 4 800 tonnista 18 500 tonniin; luvut
vastaavat 9:44 prosenttia ja 25:td prosenttia lyhyiden kuitujen koko tuotannosta.

Paperiteollisuuden osuus (savukepaperi ja tekninen paperi mukaan luettuina) pysyi
méidréllisesti vakaana (25000 tonnia vuodessa), mutta sen osuus koko kuidun
tuotannosta putosi 45 prosentista 34 prosenttiin. Ala kirsi my0ds puukuitujen
kasvaneesta kilpailusta. Alhaisesta hinnasta huolimatta paperiteollisuus on yha
houkutteleva kohde lyhyille pellavakuiduille, koska sen kayttamit maérét ovat suuria
eikd se vaadi korkealaatuista kuitua.

Uusiin teknisiin sovelluksiin kéytetddn lyhyiden pellavakuitujen tuotannosta 25 %,
josta vain pieni osa (2,5%) menee kuitukankaiden, kuten geotekstiilien,
maanviljelyssd kéytettivien maankatteiden tai eristelevyjen valmistukseen.
Komposiittimateriaalien tuotanto autoteollisuudelle on wuusista markkinoista
kehittynein (erityisesti Saksassa); se kayttdd 16 500 tonnia lyhyttd pellavakuitua
(23 % koko tuotannosta). Tdhén tarkoitukseen kéytettdvit pellavakuidut yhdistetdin
kestomuoveihin, koska ne ovat keveitd ja niiden iskunkestdvyys on hyvi. Markkinat
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1.2.

1.2.1.

1.2.2.

ovat lupaavat edellyttiden, ettd pellavakuitujen hinnat pysyvédn vakaina ja etteivit
eksoottisten kuitujen (sisal, kenaf, juutti) hinnat putoa merkittavésti. Teollisuudelle
on tarkedtd, ettd kuitujen jatkuva saanti on turvattu, ja sen vuoksi eksoottiset kuidut
ovat vakavia kilpailijoita. Saksan autoteollisuus péétti monipuolistaa kuitujen
hankintapohjaansa, kun kuiduntuotanto putosi Euroopassa vuonna 2001
epdsuotuisien séddolojen vuoksi.

Keskimadidrdisten hintojen perusteella lyhyiden pellavakuitujen markkinoiden
kokonaisarvoksi voidaan arvioida noin 25 miljoonaa euroa. Pidasiallisen
tulonldhteen muodostaa tekstiilikdyttd (10 miljoonaa euroa), ja toisena on
komposiittimateriaalien valmistus autoteollisuudelle (8,5 miljoonaa euroa).
Paperiteollisuuden osuus on vain 4,2 miljoonaa euroa, kuitukankaiden 0,7 miljoonaa
euroa.

Lyhyiden pellavakuitujen lisdjalostuskapasiteetti on kasvanut huomattavasti
uudistuksen jilkeen, miké johtuu aiemman kapasiteetin tehokkaammasta kéytosté ja
uusien puhdistuslaitosten rakentamisesta.

Hamppu
Viljelyalat ja tuotanto

EU:n osuus maailman hampuntuotannosta on suhteellisen suuri. Sen
hampunviljelyala on 15000 hehtaaria (29 % koko maailman 52 000 hehtaarin
suuruisesta hampunviljelyalasta FAO:n mukaan). Hampun viljelyala on pysynyt
suhteellisen vakaana vuodesta 2001 ldhtien, mutta hampun osuus kaikista
viljelykasveista on edelleen hyvin vdhéinen. Viljelyalat ovat paljon pienempid kuin
vuonna 1998, jolloin tukeen perustuneen tuotannon viljelyala oli ennédtykselliset
40 000 hehtaaria.

Hampunviljely keskittyy pddasiassa kuuteen jdsenvaltioon, joiden yhteinen osuus
EU-25:n hampunviljelyalasta vuonna 2004 oli 90 prosenttia: Ranska (54 %), Saksa
(11 %),Yhdistynyt kuningaskunta (9 %), Puola (6 %), Italia (6 %) ja Espanja (4 %).
Uusien jiasenvaltioiden osuus oli 11 % EU-25:n hampunviljelyalasta (Puola 6 %,
Unkari 3% ja TSekki 2%). On kuitenkin syytd todeta, etti Unkarissa
hampunviljelyala oli 1980-luvulla hyvin suuri (yli 60 000 hehtaaria vuonna 1987 eli
55 % suurempi kuin Euroopan talousyhteisossd yhteensd).

EU:n hampunvarsien tuotanto vaihtelee suuresti, mikd liittyy viljelyalojen
vaihteluihin erityisesti Ranskassa. Vuodesta 2000 vuoteen 2004 hampunvarsien
tuotanto oli keskimidrin noin 86 000 tonnia (suurin tuotantoluku, 101 000 tonnia,
saavutettiin vuonna 2003, jolloin my0s viljelyala oli suurin, 18 000 hehtaaria).

Hamppukuidun tuotanto on noussut 28 000 tonnista vuonna 2000 noin 31 000
tonniin vuonna 2004°.

Hinnat

Ennen vuoden 2000 uudistusta hampun hehtaarituki maksettiin kokonaisuudessaan
viljelijoille. Uudistuksen myotd kokonaistuki ja suoraan viljelijoiden maksettu tuki

Tuotetun kuidun mééra ei valttdmétta vastaa sitd méird, jolle on mydnnetty jalostustukea.
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1.2.3.

viahenivdt. Jalostajien tuottajille maksamat ostohinnat ovat kuitenkin nousseet:
Saksassa varsien hinnat miltei kaksinkertaistuivat uudistuksen jilkeen (80 eurosta
145 euroon tonnilta); Yhdistyneessd kuningaskunnassa ne nousivat 22 % (90
Englannin punnasta tonnilta vuonna 2001 110 puntaan vuonna 2004). Ranskassa
jalostajat ovat viimeisten kolmen vuoden aikana siirtdneet varsien hinnannousun
eteenpdin myymalld kuitunsa paperiteollisuudelle. Ranskassa varsien hinnat ovat
nousseet uudistuksen jilkeen 60 eurosta 72 euroon tonnilta.

Hinnanero erikoispaperiteollisuudessa (keskimédérin 371 euroa tonnilta vuonna 2003)
ja teknisissd sovelluksissa (500 euroa tonnilta kuitukankaiden ja 600 euroa tonnilta
muoviyhdisteiden osalta) kaytettdvien kuitujen vélilld on suuri. Vuodesta 1999
vuoteen 2003 paperiteollisuudessa kiytettyjen kuitujen hinnat nousivat periti 27 %.
Se selittyy pddasiassa jalostajien ja paperiteollisuuden vélisilli yhteison tuen
alenemisen korvaamiseksi toteutetuilla jirjestelyilld. Vaikka paperiteollisuus onkin
suostunut maksamaan hamppukuidun jalostajille korkeampia hintoja, vaikuttaa silta,
ettd pitkélld aikavélilli kolme neljd kertaa halvempien puukuitujen aiheuttama
kilpailu saattaa uhata vakavasti hamppukuidun markkinoita ja myo0s
erikoispaperimarkkinoita.

Markkinoiden kehitys ja jalostusteollisuus

Hamppukuidun kéyttd paperiteollisuudessa vdheni vuosina 2001 ja 2002, mutta
menekki kasvoi taas vuonna 2003 vuotta 1999 vastaaviin lukuihin, eli 86 prosenttiin
hamppukuidun tuotannosta (joka oli 20 700 tonnia).

Autoteollisuuden komposiittimateriaalien valmistuksessa kéytettdvien
hamppukuitujen midrd nousi 1770 tonnista 2470 tonniin (noin 10 %), kun
rakennusmateriaaleihin ja eristeisiin tarkoitettuihin kuitukankaisiin kaytettiin 824
tonnia. Eristemateriaalimarkkinat eivdt ole kasvaneet odotetusti, mikd johtuu
epdsuotuisasta  hintaerosta ja kilpailevia kuituja huonommista teknisistid
ominaisuuksista. Maarallisesti markkinat ovat pysyneet melko vakaina.

Hamppukuitumarkkinoiden liikevaihto on l&dhes 10 miljoonaa euroa. Suurin osan
siitd (7,7 miljoonaa euroa) on perdisin paperiteollisuudesta. Komposiittiteollisuuden
osuus on 1,2 miljoonaa euroa ja kuitukankaiden 0,4 miljoonaa euroa. Kun otetaan
huomioon markkinoiden muutokset, voidaan todeta, ettd tuen vdhentdminen ei ole
haitannut hamppukuidun hintakilpailukykyéd pédasiallisiin kilpaileviin tuotteisiin
verrattuna (lyhyt pellavakuitu ja puukuidut). Tdhén on kolme péaiasiallista syyta:

— voittomarginaalien pysyminen ennallaan, mikd johtuu sivutuotteiden
myynnisti, jonka osuus on 50 % jalostajien tuloista,

— hamppukuiduilla (kuten lyhyilld pellavakuiduillakin) on tiettyd erityiskysyntda
esimerkiksi tupakkateollisuudessa, joka haluaa paperin tarjonnan pysyvén
vakaana,

—  paperiteollisuuden hyvi jarjestiytyminen: erddt hampunjalostajat ovat tehneet
yksinmyyntisopimuksia paperinvalmistajien kanssa.

Hamppukuidun tuotantokapasiteetin kasvu on ollut vaatimatonta, mikd on johtanut
tarkeimpien tuotantoyksikdiden ylikuormittumiseen (erityisesti Ranskassa). Nyt
ndissd yksikdissd suunnitellaan lisdinvestointeja, jotta voitaisiin paremmin vastata
uusien markkinoiden (tekniset kuidut) kasvamiseen. Nykyinen hamppukuidun
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tuotantokapasiteetti on 35 000 tonnia; tulevaisuudessa sitd voitaisiin lisdtd jopa
23 000 tonnilla.

Hampunvarsien loukutuskapasiteetti  sijaitsee péddasiassa noin kymmenessa
laitoksessa Ranskassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Saksassa ja Alankomaissa.
EU-15:n loukutuskapasiteetti oli markkinointivuonna 2004/2005 yhteensd noin
107 000 tonnia hampunvarsia.

1.3. Tiivistelmé alan kehityksesti

Lihes 90 % pellava- ja hamppukuitujen 216,5 miljoonan euron kokonaisliikevaihdosta oli
vuonna 2003 perdisin eri tekstiilialoilta. Erikoispaperien ja teknisten paperien osuus oli 8 %,
komposiittimateriaalien 4 % ja kuitukankaiden 1 %.

1. Tekstiilit: Uudistuksen jdlkeen tekstiilien kysyntd on kasvanut merkittdviasti Kiinan
kasvaneen kysynnan mukaisesti.

Jalostustuen vaikutus jatkokayttdjiin Euroopan tekstiiliteollisuudessa
(kehruuteollisuus ja vienti) on ollut vdhdisempi. Sen pédasiallinen vaikutus kohdistuu
maanviljelyyn: tuen avulla hehtaarikohtainen bruttokate on pysynyt riittdvin
korkeana pitdméadn pellavan- ja hampunviljelyn houkuttelevana.

2. Paperi: Erikoispaperien ja teknisten paperien markkinat muodostavat tirkedn
kanavan Euroopan hamppukuiduille ja kaikkea muuta kuin vihdpétdisen kanavan
lyhyille pellavakuiduille.

On syytd huomauttaa, ettd toisin kuin pitkdn pellavakuidun tuotanto, joka menee
pddasiassa EU:n ulkopuolisen teollisuuden kayttoon, hampun ja Ilyhyen
pellavakuidun tuotanto palvelee eurooppalaista teollisuutta, joka usein sijaitsee
lahelld niitd alueita, joilla noita kuituja tuotetaan.

3. Komposiittimateriaalit: Vaikka tdhén tarkoitukseen kidytettdvien kuitujen miérd ja
arvo ei kovin suuri olekaan, sen osuus on erityisesti lyhyiden pellavakuitujen osalta
kasvanut hyvin paljon vuodesta 2000 1&htien. On tarkedtd huomata, ettd jalostustuen
merkitys on ollut kaikkea muuta kuin vdhdinen néille uusille sovelluksille, koska sen
avulla voitu tukea tutkimusta ja kehitystyotd ja liiketoiminnan laajentamista. Jos
nykyinen tukijirjestelma lakkautettaisiin tdssd vaiheessa, se voisi olla kohtalokasta
koko télle markkinakanavalle.

4. Kuitukankaat: Tdma hamppukuitujen ja lyhyiden pellavakuitujen markkinakanava on
vihemmin tirked. Eristelevyjen tuotanto muodostaa sen tirkeimmén osion. Sen
kasvu on rajallista, koska luonnonkuituihin perustuvat tuotteet ovat kalliimpia ja
teknisesti heikompi laatuisia kuin kilpailevat kuidut.

Pitkien kuitujen jalostustuki yhdessd Kiinan kysynnidn luoman suotuisan markkinatilanteen
kanssa on johtanut pellavan tuotannon ilmiémadiseen kasvun. Tuotannon lisdys on yhteydessa
olemassa olevien yritysten jalostuskapasiteetin kasvuun, ja tuen avulla on voitu tehdi joitakin
investointeja laitteistoihin, tutkimukseen ja markkinointiin.

Hampun osalta tuen positiivinen vaikutus yritysten rahoitustasapainoon on tehnyt
mahdolliseksi hampunvarsien ostohinnan nousun ja investoinnit tutkimukseen ja
kehitystyohon sekd uusiin markkinakanaviin. Tuki on myds vakauttanut tarjontaa
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jatkojalostusteollisuudelle niin paperiteollisuuden kuin uusien markkinakanavienkin osalta
(tuki on vakauttava tekijd, joka turvaa teollisuuden toimitusten jatkuvuuden).

2. JALOSTUSTUEN ARVIOINTI

Vuoden 2000 uudistuksen tuloksia EU-15:n jdsenvaltioissa koskevia kaytettdvissd olevia
tietoja rajoittaa se, ettd korren jalostaminen kuiduksi kestdd 22 kuukautta ja ettd lopulliset
luvut saadaan vasta yli kahden vuoden kuluttua kyseisen markkinointivuoden alusta.
Markkinointivuotta 2001/2002 ei mydskédédn voi pitdéd edustavana, koska tuotanto kirsi pahasti
epésuotuisista sddoloista.

Jotkin uusista jdsenvaltioista eivét ole vield saaneet jalostustukea. Jalostajat tekevét kuitenkin
investointeja ndissd maissa mukauttaakseen laitoksiaan EU:n lainsdddantoon.

Tassd tilanteessa jalostustukijérjestelméstd voidaan tehdd padtelmid ainoastaan rajoitetusti. On
vaikea selvittdd, olisiko lyhyiden kuitujen tukea ja pellavan hehtaarikohtaista lisdtukea
jatkettava myo6s markkinointivuoden 2005/2006 jalkeen. Joitakin padtelmiéd voidaan kuitenkin
tehdad kdytettdvissd olevien tietojen ja toimijoilta saatujen tietojen perusteella.

2.1. Tuen merkitys jatkojalostusteollisuudelle

Jalostustuen avulla ala on voinut kehittyd ja sen tairkeimmait markkinat ovat vakiintuneet.

Pellavan pitkien kuitujen markkinat kasvoivat huomattavasti vuosina 2001-2004. Suuntaus
voi kuitenkin kddntyd, jos Kiinan kysyntd heikkenee, hinnat laskevat, vaihtokurssi muuttuu
epdsuotuisaan suuntaan jne. Nykyisessd suotuisassa tilanteessa on vaikea arvioida lisdtuen
merkitystd, koska markkinat ovat hyvin kannattavat.

Hampun osalta tdrkein markkinakanava on erikoispaperiteollisuus. Uusien teknisten
sovellusten (komposiittimateriaalit) kehittdminen ei ole vield padssyt tiyteen vauhtiin. Jos tuki
lakkautettaisiin tdssd vaiheessa, se saattaisi vaarantaa tdiméin markkinakanavan kehityksen.
Myoskddn muut markkinakanavat, kuten eristelevyjen valmistus, eivit ole kehittyneet niin
kuin alkujaan odotettiin, koska hinnat eivit ole olleet yhté kilpailukykyisid kuin kilpailevien
kuitujen, esimerkiksi lasikuidun ja muiden synteettisten kuitujen.

2.2, Lyhyiden kuitujen tuki

Nykyisen yhteisen markkinajirjestelyn tiytintdonpano merkitsisi lyhyiden kuitujen
jalostustuen katoamista markkinointivuodesta 2006/2007 1dhtien.

Lyhyiden pellavakuitujen osalta jalostustuen vaikutuksia ei voida piitelld, koska tuotetut
médrit ovat lihes kokonaan pitkien kuitujen loukutuksen sivutuotteita, ja lyhyiden kuitujen
tuotantoon erityisesti tarkoitettu pinta-ala on marginaalinen.

Hampuntuottajille tuen poistaminen merkitsisi hintojen suhteellista laskua. Talloin
hampuntuottajien voittomarginaali supistuisi huomattavasti ja olisi paljon pienempi kuin
muiden vaihtoehtoisten peltokasvien viljelystd saatava voittomarginaali. Huomattakoon, etti
hampunviljely vaatii enemmén tyévoimaa kuin muiden peltokasvien viljely. Télloin olisi
odotettavissa hampun viljelyalan huomattava supistuminen ja sen myo6td hampunvarsien
jalostusteollisuudelle tapahtuvien toimitusten putoaminen.
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Seuraavassa taulukossa verrataan eri viljelykasvien hehtaarikohtaista voittomarginaalia
Ranskassa ja Saksassa. Se osoittaa hampun kasvatuksen kilpailukyvyn heikkenevén, jollei
jalostustuesta siirretd viljelijille arviolta 80:td prosenttia.

Ranska Saksa
Hamppu | Vehnd | Rypsi | Hamppu | Ohra | Maissi
Voittomarginaali (euroa/ha) 554 442 490 486 553 499
Keskimédirdinen sato (kuitutonnia/ha) 1,95 — - 1,67 - -
Siirretty tuki (euroa) — 80 % 140 — - 120 - -
Voittomarginaali ilman tukea (euroa/ha) 414 442 490 366 553 499

Huomautus: Luvut ovat suuntaa antavia, eikd maita voi suoraan verrata niiden perusteella,
koska laskentamenetelmdt ovat erilaisia.

Tuen poistamisen taloudellisia vaikutuksia lyhyitd pellavakuituja kayttavddn teollisuuteen
lieventdd pitkille kuiduille suunniteltu tuen korottaminen. Ainoastaan erikoistuneet
jalostusyksikét, jollaisia alalla on hyvin véhdn, kdrsisivit suoraan tulojen pienenemisesta.

Hampun kohdalla sitd vastoin tuen poistaminen voisi vaikuttaa jalostajien
rahoitustasapainoon, koska tuki muodostaa merkittivin osan niiden nettotuloksesta.
Pelkéstddn uusiin teknisiin sovelluksiin tarkoitettuihin kuituihin keskittyvien jalostajien
menestyminen saattaisi vaarantua, kun taas sekayksikot, jotka tuottavat kuituja
erikoispaperien valmistukseen ja uusia markkinakanavia varten, palaisivat perinteiseen
tuotantoonsa (paperiteollisuus). Lisdksi perinteisid markkinakanavia (paperiteollisuus)
saattaisivat keskipitkélld aikavélilli uhata halvemmat korvaavat tuotteet tai tuotannon
siirtdminen muualle.

Lyhyen pellavakuidun ja hamppukuidun tuotantotuen jatkaminen koskemaan myds kahta
seuraavaa markkinointivuotta on sen vuoksi suositeltavaa, jotta teollisuus voisi vakiinnuttaa
ndiden kuitujen uudet markkinat. Jatkamisella saataisiin myos lisdaikaa, jotta yhteisen
markkinajdrjestelyn toimintaa uusissa jdsenvaltioissa voitaisiin arvioida asianmukaisella
tavalla.

2.3. Lisatuki

Jos 120 euron tuki hehtaarilta poistetaan Alankomaiden ja Belgian alueilta, pellavan
bruttokate tulee olemaan pienempi kuin vehnén ja ohran bruttokate. Koska pellavan vaatima
tyoméérd on suurempi kuin viljakasvien, se ei endd ole kilpailukykyinen, ja odotettavissa on,
ettd pellavan viljelyala polderialueella vahenee hyvin paljon.

Samanlainen Ranskan ja Belgian alueita, jotka saavat tukea 50 euroa hehtaarilta, koskeva
vertailu ei johda samoihin pédételmiin. Lisdtuen poistamisella ei ole samanlaisia dramaattisia
vaikutuksia tuottajien tulotasoon. Jonkin verran epdvarmuutta tuotannon tulevaisuudesta
kuitenkin on, erityisesti sellaisina vuosina, joina sddolot ovat epdsuotuisat.

On syytd huomata, ettd pellavan viljelystd saatavat tulot vaihtelevat vuodesta toiseen paljon
enemmaan kuin muista viljelykasveista saatavat tulot. Tuen avulla on voitu lieventdd niitid
vaikutuksia, jotka aiheutuvat tuotannon siirtimisestd muille alueille, joilla maan hinta on
alhaisempi ja maatalouden rakenteet paremmin tarkoitukseen soveltuvia.
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Taloudelliset analyysit osoittavat, ettd 120 euron tuki hehtaarilta Alankomaissa ja Belgian
polderialueella tuotetulle pellavalle on ollut hyddyllinen, koska sen avulla pellavan viljelyalaa
ndilld alueilla on voitu séilyttidd ja jopa hieman lisdtd. Nédiden tutkimusten perusteella ei voida
kuitenkaan madritelld, miké olisi tuen tarkoituksenmukainen taso mainituilla alueilla. Ehdotus
on, ettd nykyinen tukitaso sdilytettiisiin seuraavat kaksi vuotta.

24. Epéipuhtauksien miira

Epédpuhtauksia koskeva toimenpide on perdisin 1990-luvun jilkipuoliskolta, jolloin keinottelu
oli suurimmillaan. Tarkoituksena oli velvoittaa tuottajia ottamaan kaytto6on kustannuksia
aiheuttava kuitujen puhdistusmenettely ja silld tavalla estdd tuottamasta hyvin heikkolaatuisia
kuituja, joita ei ollut edes tarkoitettu markkinoille.

Paperiteollisuudessa kiytettdvissd lyhyissd kuiduissa runsas epédpuhtauksien médrd on
kuitenkin jatkojalostuksen kannalta ajatellen tarpeen. Puhdistuskustannukset ovat niin
korkeat, ettd ne muodostuvat yhtd suuriksi tai jopa suuremmiksi kuin tuotteiden lisdarvo.

Tekstiiliteollisuudessa epédpuhtauksia ei saa olla yhtd paljon. Koska myyntihinnat ovat
kuitenkin korkeammat, on jalostajien edun mukaista puhdistaa kuidut.

Teknisiltd  kuiduilta  vaaditaan  alhaisempaa  epédpuhtauksien madrdd  joidenkin
kéyttotarkoitusten osalta.

Sen vuoksi useimmat jdsenvaltiot kdyttdvit kaytdnndssd poikkeusta epédpuhtauksien
enimmaismadristd. Jarjestelmdssd on laskettava epdpuhtauksien midrddn perustuva tukeen
tehtdvd vdhennys, mistd aiheutuu hallinnollista rasitetta, mutta se on ainoa tapa taata tuen
oikeudenmukainen jakautuminen.

Koska lyhyiden kuitujen markkinakanavat eivdt vield ole vakiintuneet vaan vasta
kehittymissd, on suositeltavaa jatkaa nykyisten sddnndsten soveltamista, myos
epapuhtauksien maarddn suhteutettua tuen vihennysta.

3. THVISTELMA JA PAATELMAT

Tédma kertomus on laadittu neuvoston pyynndsté, joka koski alan yhteisen markkinajirjestelyn
viimeisimmadssi, 1. pdivdnid heindkuuta 2001 voimaan tulleessa uudistuksessa kdyttoon otetun
pellavan- ja hampunvarsien kuiduksi jalostamista koskevan tuen vaikutusten arviointia.

Suoritetun analyysin perusteella olisi ehdotettava nykyisen tukijirjestelmén jatkamista vield
jonkin aikaa. Niin saataisiin lisdd kokemusta, jota tarvitaan erityisesti uusista jdsenvaltioista.
Lyhyiden kuitujen tukea ja lisdtukea pellavan viljelemiseksi tietyilld perinteiselld
viljelyalueilla olisi sen vuoksi jatkettava nykyisilld edellytyksill4.
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PERUSTELUT

Kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja hampun yhteisestd markkinajérjestelystd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1673/2000 15 artiklan 2 kohdassa sdddetiin seuraavasti:

"Vuonna 2005 komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle jalostustukea koskevan
kertomuksen ja liittdd siihen tarvittaessa ehdotuksia.

Kertomuksessa arvioidaan jalostustuen vaikutuksia erityisesti

— tuottajien tilanteeseen viljelypinta-alojen ja tuottajahintojen osalta,
— tekstiilikuitujen markkinakehitykseen ja uusien tuotteiden kehitykseen ja

— jalostusteollisuuteen.

Kertomuksessa on tarkoitus selvittid, voiko tuotantoala toimia esitettyjen suuntaviivojen
mukaan vaihtoehtoinen tuotanto huomioon ottaen. Kertomuksessa on lisiksi tarkoitus
kdsitelld mahdollisuutta sdilyttidd markkinointivuoden  2005/2006  jilkeen Ilyhyiden
pellavakuitujen ja hamppukuitujen tonnia kohden vahvistettava jalostustuki ja 4 artiklassa
tarkoitettu pellavaa koskeva hehtaarikohtainen lisdtuki.”

Pellava- ja hamppualan yhteisen markkinajirjestelyn’ kokonaisarviointi on myonteinen ja
ndyttdd osoittavan, ettd yhteinen markkinajérjestely toimii hyvin. Kuiduntuotannon
jalostustuen kayttoon ottamisen merkittivin seuraus on ollut keinottelutarkoituksessa
harjoitetun tuotannon loppuminen. Vuonna 2000 toteutetun uudistuksen johdosta yhteison
menot ovat vihentyneet huomattavasti ja talousarvio on vakiintunut noin 20 miljoonan euron
tasolle. Lisdksi uudistus on kasvattanut taloudellisesti kannattavia markkinoita ja turvannut
tuottajien tulot seka joissakin tapauksissa lisdnnytkin niitd kyseessd olevana aikana.

Jalostustuki on edistinyt EU:n pellava- ja hamppukuitujen tuotantoa, milld on mydnteisid
ympéristovaikutuksia (luonnon monimuotoisuuden sdilyttiminen). Liséksi yhteisen
markkinajdrjestelyn jalostustuki on auttanut sdilyttimdidn ja luomaan uusiakin tydpaikkoja
perinteisilld tuotantoalueilla ja my6s muilla alueilla sekd tukemaan tutkimus- ja kehitystyota
jalostusmenetelmien parantamiseksi ja kasvikuituja siséltivien wuusien tuotteiden
kehittdmiseksi.

Vuoden 2000 wuudistuksen kokonaisvaikutuksia ja jalostustuen merkitystd tuotantoon
15 jasenvaltion EU:ssa on vaikea arvioida. Ainoastaan markkinointivuosien 2002/2003 ja
2003/2004 lopullisia tuloksia voidaan pitdd edustavina, koska markkinointivuoden 2001/2002
sato kirsi pahoin huonoista sddoloista.

Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004 liittyneistd uusista jdsenvaltioista kuudessa tuotetaan
pellavakuitua ja kolmessa hamppukuitua. Kéytettidvissd olevien tietojen perusteella ei ndiden
jasenvaltioiden  suuntauksista eikd jéirjestelmidn tdytdntdonpanosta voida tehdi
yksityiskohtaista analyysii.

Ks. lokakuussa 2005 valmistunut arviointikertomus. ”Evaluation de 1’organisation commune de marché
dans le secteur du lin et du chanvre” (Pellava- ja hamppualan yhteisen markkinajarjestelyn arviointi):
http://europa.eu.int/comm/agriculture/eval/index_fr.htm.
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Taman vuoksi ehdotetaan, ettd markkinointivuonna 2005/2006 kdytdssd olevan jdrjestelmén
soveltamista jatkettaisiin kahdella vuodella. Sen vuoksi pitkien pellavakuitujen tuki on
tarkoitus sdilyttdd markkinointivuonna 2007/2008 nykyiselld tasollaan 160 eurossa tonnilta ja
lyhyiden pellavakuitujen sekd hamppukuitujen tuki 90 eurossa tonnilta. Samoin taatut
kansalliset méarét ehdotetaan sdilytettavan nykyiselladn.

Koska useimmat jdsenvaltiot soveltavat poikkeusta epdpuhtauksien ja péistireiden
7,5 prosentin enimmaismaarai koskevaan sddnnokseen  ja koska erdissi
loppukéyttomuodoissa edellytetddn korkeampaa epépuhtauksien médrié, nykyinen jérjestelméa
olisi sdilytettdvi, jotta jisenvaltiot voisivat myontdd tukea lyhyille pellavakuiduille, joissa on
enintdén 15 prosenttia epidpuhtauksia ja piistdreitd, sekd hamppukuiduille, joissa niitd on
enintidin 25 prosenttia.

Pitkien pellavakuitujen ensimmaisille jalostajille erdilld Alankomaiden, Belgian ja Ranskan
perinteisilld tuotantoalueilla myodnnettdvd lisdtuki ehdotetaan sdilytettivin ennallaan eli
120 eurossa hehtaarilta tuotantoalueella I ja 50 eurossa hehtaarilta tuotantoalueella II
asetuksen (EY) N:o 1673/2000 mukaisesti.

Nykyisen jirjestelmin jatkaminen mahdollistaa pitemmén aikavilin kokemuksiin perustuvan
perusteellisemman analyysin ja antaa riittdvdsti aikaa tdydentdd vaikutusten
kokonaisarviointia, jolloin voidaan arvioida, onko tukijarjestelmdd mahdollista yksinkertaistaa
integroimalla se yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmid koskevista yhteisistd
sddnndistd ja tietyistd viljelijoiden tukijdrjestelmistd annettuun neuvoston asetukseen (EY)
N:o 1782/2003.

Kun kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja hampun tukijérjestelméé tarkistetaan, neuvoston
asetusta (EY) N:o 1782/2003 on aiheellista muuttaa siten, ettd hampun kasvatuksesta tehddin
my0s muihin kdyttotarkoituksiin kuin vain kuiduntuotantoon soveltuvaa.

Edelld mainitun asetuksen 52 artiklan mukaisesti hampun viljelyyn kdytettdvd pinta-ala on
tukikelpoista tilatukijirjestelméssa, jos viljellyn hamppulajikkeen
tetrahydrokannabinolipitoisuus on enintddn 0,2 prosenttia ja jos tuotettu hamppu kéytetdan
kuiduntuotantoon. Jdlkimmaéinen edellytys, joka on perua viljelykasvijirjestelmén ja
kuiduntuotannon  tukijirjestelmdn  vilisestdi aiemmasta suhteesta, ei ole endi
tilatukijirjestelméssa tarpeen. Liséksi tillainen edellytys estdd hampun tosiasiallisen kayton
muihin teollisiin tarkoituksiin, kuten energian tuotantoon.
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2006/0043 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EY) N:o0 1673/2000 muuttamisesta kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja

hampun jalostustuen osalta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 muuttamisesta
tilatukijarjestelméssi tukikelpoisen hampun osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 37 artiklan
2 kohdan kolmannen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

. . 4
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon”,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

3)

(4)

Kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja hampun yhteisestd markkinajérjestelysta
27 pdivind heindkuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1673/2000°
15 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd komissio esittdd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle jalostustukea koskevan kertomuksen ja liittdd siithen tarvittaessa
ehdotuksia. Kertomuksen perusteella on aiheellista, ettd nykyisen jérjestelmén
voimassaoloa jatketaan markkinointivuoden 2007/2008 loppuun saakka.

Jalostustukea enintdén 7,5 prosenttia epidpuhtauksia ja pdistireitd siséltdville lyhyille
pellavakuiduille ja hamppukuiduille sovelletaan markkinointivuoteen 2005/2006
saakka. Nykyiseen tukijarjestelmdédn  kuuluvien tdminkaltaisten kuitujen
markkinandkymien suotuisan kehityksen vuoksi ja innovatiivisten tuotteiden
kehittdmiseksi ja niiden markkinoiden vakiinnuttamiseksi tdmén tuen soveltamista
olisi kuitenkin jatkettava markkinointivuoden 2007/2008 loppuun saakka.

Asetuksessa (EY) N:o 1673/2000 sdddetédn jalostustuen tason korottamisesta pitkdn
pellavakuidun osalta markkinointivuodesta 2006/2007 alkaen. Koska lyhyiden
kuitujen jalostustuki pidetdén ennallaan markkinointivuoteen 2007/2008 saakka,
pitkien  pellavakuitujen  jalostustuki  olisi  rajattava  nykyiselle  tasolle
markkinointivuoteen 2007/2008 saakka.

Korkealaatuisen lyhyen pellavakuidun ja hamppukuidun tuotannon edistamiseksi
tukea myoOnnetdén kuiduille, jotka sisdltdvit enintddn 7,5 prosenttia epdpuhtauksia ja
pdistdreitd. Jasenvaltiot voivat kuitenkin poiketa téstd rajasta ja myontdd jalostustukea
lyhyille pellavakuiduille, joissa on epdpuhtauksia ja pdistdreitd 7,5-15 prosenttia ja

EUVLC .., ..,s. ...
EYVL L 193, 29.7.2000, s. 16. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:0 393/2004 (EUVL L 65, 3.3.2004, s. 4).
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()

(6)

(7)

(8)

9)

hamppukuiduille, joissa on epdpuhtauksia ja péistédreitd 7,5-25 prosenttia. Koska timé
mahdollisuus on kéytettdvissd ainoastaan markkinointivuoteen 2005/2006 saakka,
jasenvaltioille on tarpeen antaa mahdollisuus poiketa mainitusta rajasta vield kahden
seuraavankin markkinointivuoden ajan.

Jotta voitaisiin edelleen turvata kohtuullinen tuotantotaso kussakin jdsenvaltiossa,
taattujen kansallisten médrien soveltamisaikaa on tarpeen jatkaa.

Alankomaiden, Belgian ja Ranskan tietyilld alueilla on tuettu perinteisen pellavan
tuotannon jatkamista lisdtuen avulla. Jotta maatilojen rakenteita voitaisiin edelleen
sopeuttaa uusiin markkinaedellytyksiin, tdimén siirtymétuen myontdmistd on tarpeen
jatkaa markkinointivuoteen 2007/2008 saakka.

Komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus riittdvan
ajoissa ennen markkinointivuoden 2008/2009 alkua, jotta voitaisiin arvioida, olisiko
nykyistd jarjestelmid mukautettava vai jatkettava ennallaan.

Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijérjestelmid koskevista yhteisistd sddannoisti ja
tietyistd viljelijoiden tukijérjestelmistd sekd asetusten (ETY) N:o 2019/93, (EY)
N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94, (EY)
N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o 2358/71 ja
(EY) N:02529/2001 muuttamisesta 29 pdiviand syyskuuta 2003 annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1782/2003° siddetddn, etti ainoastaan kuiduntuotantoon
tarkoitettu hamppu on tukikelpoista mainitun asetuksen III osastossa perustetussa
tilatukijérjestelmissd. On aiheellista saattaa my0s muuhun teolliseen tarkoitukseen
tarkoitetun hampun viljely tukikelpoiseksi.

Asetukset (EY) N:o 1673/2000 ja (EY) N:o 1782/2003 olisi muutettava vastaavasti,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1673/2000 seuraavasti:

1)

Korvataan 2 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Jalostustuen maird vahvistetaan kuitutonnilta seuraavasti:

a)  pitkien pellavakuitujen osalta:

- 100 euroa markkinointivuodeksi 2001/2002,
— 160 euroa markkinointivuosiksi 2002/2003-2007/2008,
— 200 euroa markkinointivuodesta 2008/2009 alkaen;
b) lyhyiden pellavakuitujen ja hamppukuitujen osalta, jotka sisdltdvit

enintddn 7,5 prosenttia epdpuhtauksia ja pdistdreitd: 90 euroa
markkinointivuosiksi 2001/2002-2007/2008.

EUVL L 270, 21.10.2003, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuksella
(EY) N:0 2183/2005 (EUVL L 347, 30.12.2005, s. 56).
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2)

3)

4)

S)

Jasenvaltio voi kuitenkin markkinointivuosien 2001/2002-2007/2008 osalta
paédttda perinteisten markkinoiden pohjalta myontéé tukea my®os:

— lyhyille pellavakuiduille, joiden epdpuhtauksien ja pdistireiden
suhteellinen osuus on 7,5—15 prosenttia,

— hamppukuiduille, joiden epdpuhtauksien ja pdistidreiden suhteellinen
osuus on 7,5-25 prosenttia.

Naéissé tapauksissa jasenvaltio myontid tuen méérille, joka enimmilldén vastaa
tuotettua madrdi, jossa epdpuhtauksien ja pdistireiden suhteellinen osuus on
7,5 prosenttia.”

Korvataan 3 artiklan 2 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

“Lyhyiden pellavakuitujen ja hamppukuitujen taattuja kansallisia mddrid ei endid
sovelleta markkinointivuodesta 2008/2009 alkaen.”

Korvataan 4 artiklan ensimmadisessd kohdassa ilmaisu 72005/2006" ilmaisulla
”2007/2008.

Poistetaan 12 artikla.

Lisatddn 15 artiklaan kohta seuraavasti:

’73 .

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen ja
tarvittaessa siithen liittyvdt ehdotukset riittivdn ajoissa, jotta ehdotettavat
toimenpiteet voidaan panna tdytdntoon markkinointivuoden 2008/2009 aikana.

Kertomuksessa on arvioitava jalostustuen  vaikutukset tuottajiin,
jalostusteollisuuteen ja tekstiilikuitujen markkinoihin. Siind on tarkasteltava
mahdollisuutta jatkaa lyhyiden pellavakuitujen ja hamppukuitujen jalostustuen
sekd lisdtuen myOntdmistd markkinointivuoden 2007/2008 jilkeen sekéa
mahdollisuutta  integroida tdmd  tukijirjestelmd  asetuksessa (EY)
N:o 1782/2003 sdéddettyyn yhteisen maatalouspolitiitkan mukaiseen viljelijoiden
yleiseen tukikehykseen.”

2 artikla

Korvataan asetuksen (EY) N:o 1782/2003 52 artikla seuraavasti:

”52 artikla
Hampun tuotanto

Hampun tuotannossa kiytettyjen lajikkeiden tetrahydrokannabinolipitoisuus
saa olla enintddn 0,2 prosenttia. Jisenvaltioiden on perustettava jirjestelma,
jonka avulla kasvien tetrahydrokannabinolipitoisuus voidaan tarkastaa
vihintddn 30 prosentilla kuiduntuotantoon tarkoitetun hampun aloista. Jos
jasenvaltiot kuitenkin ottavat kayttoon téllaisen viljelyn
ennakkohyvaksyntijérjestelmén, vihimmaismééra on 20 prosenttia.
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2. Tuen myontdmisen edellytykseksi asetetaan 144 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen tiettyjen lajikkeiden varmennettujen
siementen kaytto.”

3 artikla

Tamai asetus tulee voimaan seitseméntend paivana sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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RAHOITUSSELVITYS

BUDJETTIKOHTA: 05 02 07 01

MAARARAHAT: 24 milj. euroa

2. TOIMENPITEEN NIMI: Asetuksen (EY) N:o 1673/2000 muuttaminen — Pitkien ja lyhyiden
pellavakuitujen ja hamppukuitujen tuki
3. OIKEUSPERUSTA: EY:n perustamissopimuksen 37 artikla
4. TOIMENPITEEN TAVOITE: Jatkaa voimassa olevaa jirjestelméé kahdella vuodella
5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 KULUVA SEURAAVA
KUUKAUDEN | VARAINHOITO- | VARAINHOITO-
JAKSO VUOSI 2006 VUOSI 2007
(milj. euroa) (milj. euroa) (milj. euroa)
5.0 MENOT 4,84 0 2,9
- EY:N TALOUSARVIOSTA
(TUET/INTERVENTIOT)
- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA
— MUISTA LAHTEISTA
5.1 TULOT - - -
- EY:N OMAT VARAT
(MAKSUT/TULLIT)
- KANSALLISELLA TASOLLA
2008 2009
5.0.1 MENOARVIO 4,84 milj. euroa | 1,94 milj. euroa
5.1.1 TULOARVIO — —
52  LASKUTAPA:
Taméan kohdan menot vuonna 2005 ovat 20,045 milj. euroa.
Taméan kohdan menot vuonna 2004 olivat 17,893 milj. euroa.
Menot — Nykyjirjestelmé
Varainhoitovuosi 2002/2003: 18,8 milj. euroa, jotka jakaantuvat seuraavasti:
Pitkét kuidut: 100 000 tonnia x 160 euroa = 16 milj. euroa
Lyhyet kuidut / hamppu: 14 444 tonnia x 90 euroa = 1,3 milj. euroa
Lisdtuki: 1,5 milj. euroa
Markkinointivuosi 2003/2004: 20,19 milj. euroa
Pitkat kuidut: 101 125 tonnia x 160 euroa = 16,18 milj. euroa
Lyhyet kuidut / hamppu: 21 767 tonnia x 90 euroa = 1,959 milj. euroa
Lisdtuki: 2 milj. euroa
Arviot
Rahoitus-
Vanha tuki Uusi tuki vaikutus
Taattu
enimmaismaara Arvioitu maara
(t) Tuki milj. € () Tuki milj. € milj. €
Pitkat kuidut 80.823|x | 200|= 16,16 102.124|x | 160|= 16,34
Lyhyet kuidut /
hamppu 0 29.600|x | 90|= 2,66
Lisatuki 0 2
Yhteensa 16,16 Yhteensa 21,00 4,84
6.0 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN
TALOUSARVION KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA KYLLA/EL
6.1 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN
TALOUSARVION LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA KYLLA/EL
6.2  LISATALOUSARVION TARVE KYLLA/E]
6.3  MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT KYLLA/EL

HUOMAUTUKSET: Ennakoitavissa oleva kehityksen mukainen vaikutus on 4,84 milj. euroa. On kuitenkin
syytd huomata, ettd jos seki pitkien ettd lyhyiden kuitujen taattu enimmiisméaird saavutetaan, vaikutus on
11,94 milj. euroa ja kokonaismenot ovat 28,10 milj. euroa.
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