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2003/0165 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti

neuvoston vahvistamasta yhteisestii kannasta European parlamentin ja neuvoston
asetuksen antamiseksi elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysvaittimista

1- TAUSTA

Ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle 17. heindkuuta 2003
(asiakirja KOM(2003) 424 lopullinen — 2003/0165 (COD):

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa: 26. helmikuuta 2004
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessé késittelyssd:  26. toukokuuta 2005

Yhteinen kanta vahvistettiin: 8. joulukuuta 2005

2- KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotus kattaa elintarvikkeiden merkinndissd, esillepanossa ja mainonnassa kaytettdvat
ravitsemus- ja terveysvdittdmét. Ainoastaan asetuksen sddnndsten mukaisia ravitsemus- ja
terveysvdittdmid saa kayttdd sellaisten elintarvikkeiden merkinnoissd, esillepanossa ja
mainonnassa, jotka saatetaan markkinoille yhteisdssd ja toimitetaan sellaisenaan
loppukuluttajille.

Ehdotuksen péétavoitteena on

e toteuttaa kuluttajansuojan korkea taso lisddmélld yhteison lainsddddnnossd sdddetyn
pakollisen tiedotustoiminnan ohessa tehtdvéaa vapaaehtoista tiedotustoimintaa

e parantaa tavaroiden vapaata liikkkuvuutta sisimarkkinoilla

o lisitd talouden toimijoiden oikeusvarmuutta

e varmistaa rehti kilpailu elintarvikealalla ja

e cdistdd ja suojella innovointia elintarvikealalla.

Ehdotuksesta  ilmoitettiin  elintarviketurvallisuutta  koskevassa valkoisessa kirjassa
[KOM(1999) 719 lopullinen — toimenpide nro 65]. Sen hyviksyminen edistdd

ihmisravinnoksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintdja koskevan sddntelykehyksen
loppuunsaattamista.
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3- YHTEISTA KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET
3-1 YHTEENVETO KOMISSION KANNASTA

Komissio suhtautuu myonteisesti neuvoston yksimielisesti hyvdksyméin yhteiseen kantaan,
koska siind sdilytetddn komission ehdotuksen yleisperiaatteet ja etenkin vaatimus, jonka
mukaan elintarvikkeen on oltava tietyn ravintosisédltdprofiilin mukainen, jotta siitd voidaan
esittdd vaittdmid, sekd vaatimus, jonka mukaan tietyntyyppiset terveysvdittimat on kasiteltava
hyvédksyntimenettelyssd. Neuvosto sisdllyttdd ehdotukseen useita Euroopan parlamentin
esittdmia tarkistuksia, jotka komissio voi hyvéksy4.

3-2 EUROOPAN PARLAMENTIN ENSIMMAISESSA  KASITTELYSSA EHDOTTAMAT
TARKISTUKSET, JOTKA KOMISSIO ON HYVAKSYNYT JA JOTKA ON SISALLYTETTY
YHTEISEEN KANTAAN

Soveltamisala ja mddritelmdt

Tarkistukset 2 ja 16 on otettu osittain huomioon uudessa johdanto-osan 4 kappaleessa, jossa
tarkennetaan, ettd ei-kaupallinen viestinté ei kuulu asetuksen soveltamisalaan, seki 1 artiklan
2 kohdassa, jonka mukaan asetusta sovelletaan “kaupallisessa viestinndssd” kéytettdviin
vaittdmiin.

Tarkistus 17 on otettu huomioon osittain, ja 1 artiklan 4 kohdassa todetaan nyt, ettd
asetuksella ei rajoiteta erityisravinnoksi tarkoitettuja elintarvikkeita koskevan direktiivin
89/398/ETY ja sen perusteella annettujen direktiivien, luontaisista kivenndisvesistd annetun

direktiivin 80/777/ETY eikd ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadusta annetun direktiivin
98/83/EY soveltamista.

Tarkistusten 20 ja 21 mukaisesti tekstiin lisétddn voimassa olevat yhteison mairitelmit,
esimerkiksi ’ravintolisdn’ (direktiivi 2002/46/EY) ja ’merkinndn’ (direktiivi 2000/13/EY)
médritelmat. Lisdksi siind selkeytetdéin *viittdiman’ maaritelmaa.

Yleiset periaatteet

Tarkistukset 26 ja 27 siséllytetddan ehdotukseen kaikkia viittdmid koskevien yleisten
periaatteiden selkeyttdmiseksi ja tdydentdmiseksi, ja tarkistus 28 sisdllytetddn myds tekstiin
sanamuodon muuttamisen jilkeen.

[lmaisu “aine” korvataan ilmaisulla “ravintoaine tai muu aine”, jotta se olisi johdonmukainen
2 artiklan mééritelmien kanssa. Se liittyy tarkistuksen 30 hyvéksyttyyn osaan sekd
tarkistuksiin 31, 32 ja 33.

Tarkistuksen 36 ensimmiinen osa, jonka mukaan vdittdimien kéaytolld ei saa verhota
elintarvikkeen yleistd ravitsemuksellista arvoa, on sisdllytetty uuteen johdanto-osan
10 kappaleeseen. Liséksi 7 artiklaan on lisdtty viittaus ravintolisid koskevaan direktiiviin ja
erityisesti siind olevaan ravintolisdmerkintdd koskevaan vaatimukseen.

Uudessa johdanto-osan 10 kappaleessa tarkennetaan, miten ravintoliséprofiilit vahvistetaan ja
miten niitd kdytetddn. Siind otetaan osittain huomioon tarkistukset 1 ja 10, kun taas tarkistus 4
otetaan osittain huomioon johdanto-osan 11 kappaleessa, jossa nyt tarkennetaan, ettd
elintarviketurvallisuusviranomaisen olisi annettava komissiolle neuvontaa
ravintosiséltdprofiilien vahvistamisessa.
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Ravitsemusvdittamadt

Tarkistus 6 on siséllytetty johdanto-osan 20 kappaleeseen, jonka mukaan sallittujen
ravitsemusvaittimien luetteloa on tarkistettava “tieteen ja tekniikan kehityksen huomioon
ottamiseksi”.

Terveysvdittamdit

Artiklan otsikkoa koskevat tarkistukset 41 ja 91 hyviaksytddn. Tarkistuksessa 42 ehdotetaan,
ettd kaikki alkuperdisen ehdotuksen 11 artiklassa kielletyt viittdmait sallitaan, jos ne on
tieteellisesti ndytetty toteen. Komissio ja neuvosto voivat hyvéksyé tarkistuksen osittain.

Viittaus yleisluontoiseen, tdsmentiméttomadn hyotyyn yleisen terveyden tai
terveyteen liittyvin hyvinvoinnin kannalta sallitaan ainoastaan, jos siihen liittyy
asetuksen mukainen yksittdinen terveysvéittima (uusi 10 artiklan 3 kohta).

Kiellettyjd ovat ainoastaan véittdmét, joissa esitetdén, ettd elintarvikkeen nauttimatta
jattdmiselld voi olla terveysvaikutuksia, vdittimat, joissa viitataan yksittdisten
ladkédreiden tai terveydenhuollon ammattihenkildiden ja muiden jérjestdjen
suosituksiin, sekd vdittimét, joissa mainitaan painonpudotuksen nopeus tai maara.
Kaikki muut alkuperdisen ehdotuksen 11 artiklassa kielletyt viittimat sallitaan nyt,
jos ne on niytetty tieteellisesti toteen.

Uuden tilanteen huomioon ottamiseksi neuvosto muotoili uudelleen johdanto-osan 23 ja
24 kappaleen tarkistusten 7 ja 8 mukaisesti.

Tarkistuksissa 43 ja 93 todetaan, ettd sidosryhmii ja komiteaa olisi kuunneltava alkuperdisen
ehdotuksen 11 artiklan tdytdntoonpanoa koskevien suuntaviivojen hyviksymisen yhteydessa.
Tadma otetaan huomioon uudessa 10 artiklan 4 kohdassa.

Tarkistuksessa 44 chdotetaan, etti sanan “toimintaan” edessd ollut sana “normaaliin”
poistettaisiin, jotta viittdmiin voitaisiin sisdllyttdd elimiston normaalia ja tehostettua toimintaa
koskevat vidittdmat. Tarkistus saa komission tuen, ja se on siséllytetty yhteiseen kantaan.

Johdanto-osan 25 kappale muotoiltiin uudelleen tarkistuksen 9 huomioon ottamiseksi osittain,
ja ilmaisu tieteellisesti vankkoihin ja ristiriidattomiin tietoihin” korvattiin ilmaisulla
’yleisesti hyviksyttyyn tieteelliseen tietoon”.

Komissio antoi tukensa tarkistukselle 45, jossa ehdotettiin, ettd elintarvikealaa ja kuluttajia
edustavat organisaatiot osallistuisivat vaikutusta koskevien viittdmien luettelon laatimiseen.
Neuvosto siséllytti tarkistuksen osittain 13 artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan asianosaiset
osapuolet voivat jattad hyviksyntdd koskevia hakemuksia.

Tarkistusten 51 ja 61 huomioon ottamiseksi yksinkertaistettiin  huomattavasti
kielivaatimuksia, ja nyt vaaditaan ainoastaan asiakirja-aineiston kieli.

Komission hyvidksyméssid tarkistuksessa 50 ehdotettu sanamuodon tarkennus on sisdllytetty
yhteiseen kantaan. Sen mukaan 15 artiklan 3 kohdan b alakohtaan lisdtddn ilmaisu
“ravintoaine tai muu aine taikka” ilmaisun “elintarvike tai elintarvikeryhma4, josta terveysviite
esitetddn” eteen.

Komission hyviksymai tarkistus 62 on siséllytetty yhteiseen kantaan osittain, ja ndin ollen
hakija voi esittdd elintarvikeviranomaisen lausunnosta kannanottoja komissiolle 30 péivin
kuluessa lausunnon julkistamisesta (16 artiklan 6 kohta).
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Yleiset sddnndkset ja loppusddnndkset

Komissio hyviksyy tarkistuksen 12, ja se on sisdllytetty yhteiseen kantaan. Tarkistus koskee
johdanto-osan 30 kappaletta, ja siind tarkennetaan, ettd rekisteri on pidettivé ajan tasalla ja
sen on oltava julkinen.

Komissio hyvéksyi osittain tarkistuksen 72, koska siirtymétoimenpiteet ovat tarpeen ja niilld
varmistetaan sujuva siirtymédvaihe talouden toimijoiden kannalta. Neuvoston hyviaksyméssi
yhteisessd kannassa sdddetddn asetuksen eri sddnnoksiin sovellettavista erilaisista
siirtymékausista. Ne luetellaan uudessa 27 artiklassa. Tdmédn vuoksi muutetaan hiukan myds
johdanto-osan 33 kappaletta, ja samalla otetaan huomioon tarkistuksen 14 alkuosa, jonka
komissio voi hyvédksyd kokonaisuudessaan mutta neuvosto vain osittain. Lukuisten
siirtymikausien ansiosta talouden toimijoilla, my06s pk-yrityksilld, on kuitenkin mahdollisuus
siirtyd joustavasti sdédnndsten soveltamiseen.

3-3 EUROOPAN PARLAMENTIN ENSIMMAISESSA  KASITTELYSSA EHDOTTAMAT
TARKISTUKSET, JOTKA KOMISSIO ON HYVAKSYNYT MUTTA JOITA EI OLE
SISALLYTETTY YHTEISEEN KANTAAN

Koska tavoitteena oli yleinen kompromissi ja koska oli pyrittivd sovittamaan yhteen ne
tarkistukset, jotka komissio oli valmis hyvidksyméédn, ja ne tarkistukset, jotka voidaan
sisdllyttdd yhteiseen kantaan, komissio oli valmis hyviksyméén kompromissiratkaisun, johon
el sisdllytetty kaikkia niistd lukuisista tarkistuksista, jotka se oli hyviksynyt ainakin osittain.
Naditd ovat seuraavat: tarkistus 13 elintarvikealan kilpailukyvyn sdilyttdmistarpeesta, tarkistus
15 ravitsemukseen liittyvid kysymyksid késittelevien tiedotuskampanjoiden kehittdmisesta,
tarkistus 37 kuluttajapaneelin osallistumisesta viittdmien arviointiin, tarkistus 38 eri
elintarvikeryhmiin kuuluvia elintarvikkeita koskevien véittdimien vertailtavuudesta, tarkistus
52 elintarvikkeen pakkausndytteen toimittamisesta elintarviketurvallisuusviranomaiselle,
tarkistus 54 pk-yrityksille annettavasta huomattavasta tuesta, tarkistus 59 siitd, ettéd
elintarviketurvallisuusviranomainen tarkistaa viittimien sanamuodon, tarkistus 67 ajasta,
jonka kuluessa komissio tarkastelee elintarviketurvallisuusviranomaisen lausuntoa, seki
tarkistus 71 ajasta, jonka kuluessa komission on annettava kertomus asetuksen
taytantoonpanosta.

3-4 YHTEISEEN KANTAAN SISALLYTETYT UUDET SAANNOKSET

Neuvosto sisdllytti johdanto-osan 4 kappaleeseen ja 1 artiklaan uutta tekstid, jolla
tarkennetaan, ettd tavaramerkit ja tuotenimet kuuluvat asetuksen soveltamisalaan, ja jossa
vahvistetaan sovellettavat ehdot.

Yhteisen kannan mukaan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jdtetddn vaittimat
elintarvikkeiden muista kuin hyddyllisistd ravitsemusominaisuuksista. Kyseisistd vaittamisti
(mahdolliset logot ja muut jirjestelmdt mukaan luettuina) voi saada sen késityksen, ettd
tuotteessa olevien ravintoaineiden maéérilld voi olla haitallinen vaikutus terveyteen. Uudessa
johdanto-osan 5 kappaleessa tarkennetaan, ettd téllaisista jirjestelmistd on ilmoitettava
direktiivin 98/34/EY mukaisesti.

Neuvosto  muutti 4 artiklaa  ravintosisdltoprofiileja  koskevien  periaatteiden  ja
vahvistamismenettelyiden tarkentamiseksi. Lisdksi neuvosto jatkoi ravintosisiltdprofiilien
vahvistamisen mairdaikaa 18 kuukaudesta 24 kuukauteen.
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Alkoholijuomia koskevien viittdmien osalta todetaan, etti jos ei ole annettu yhteison
sddnnoksid ravitsemusvdittdmistd, joissa viitataan alkoholin tai energian méadrin
vihentdmiseen tai puuttumiseen juomista, voidaan soveltaa kansallisia sddnnoksid
perustamissopimuksen maéédrdysten mukaisesti. Uudessa johdanto-osan 12 kappaleessa
jatetddn rajoitusten soveltamisalan ulkopuolelle nestemdisessd muodossa olevat ravintolisét,
jotka sisdltdvdt yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia, koska téllaisten elintarvikkeiden
kuluttamisesta atheutuva alkoholiméari on erittdin vdhéinen.

Neuvosto teki komission tukemana useita muutoksia liitteeseen ottaen etenkin huomioon
viimeaikaisen tieteellisen kehityksen ja lisdsi uuden johdanto-osan 21 kappaleen, jonka
mukaan sellaisia vaittdmid kuten “laktoositon” tai “gluteeniton" olisi késiteltdva direktiivin
89/398/ETY mukaisesti.

4- PAATELMAT

Yhteiseen kantaan sisdltyy useita Euroopan parlamentin tarkistuksia, ja siind selkeytetdédn ja
parannetaan huomattavasti komission alkuperdistd ehdotusta. Komissio voi hyviksya uuden
tekstin, vaikka sithen ei sisdllykdén kaikkia Euroopan parlamentin tarkistuksissa ehdotettuja
muutoksia, jotka komissio voisi hyviksya sellaisenaan, osittain tai muutetussa sanamuodossa.

5- JULISTUKSET

Komissio esitti julistuksen, joka liitettiin neuvoston pdytékirjaan ja joka liitetddn myos tdhdn
tiedonantoon.
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LIITE: KOMISSION JULISTUS

Neuvoston pyynndstd komissio ottaa tehtidvikseen tarkastella liitettd koskevien muutosten
yhteydessd viittdmidn “[vitamiinin nimi] ja/tai [kivenndisaineen nimi] ldhde” mahdollista
selkeyttdmista.
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