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28. toistaa, ettd komission tdytintoonpanovaltaan turvautuminen ("komitologia”) edellyttdd 28. kesikuuta
1999 tehdyn paitoksen 1999/468/EY (1), jossa vahvistetaan menettelyt komissiolle siirrettyd tiytantoonpa-
novaltaa kdytettdessa, taydellistd tarkistamista, jotta voidaan varmistaa

a) ettd menettely on aikaisempaa avoimempi,

b) ettd tdytintoonpanovallan siirtdiminen komissiolle rajataan vain muihin kuin keskeisiin toimiin tai tdytin-
toonpanotoimiin ja ettd se edellyttdd vallansiirron tavoitteen, sisdllon, soveltamisalan ja keston selvdd
madrittdmistd mukaan luettuna soveltuvilta osin paittymislausekkeet (ns. sunset clause),

¢) ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston toimivaltuudet ovat muodollisesti tasapainossa tillaisia toimenpi-
teitd tarkasteltaessa, ottamalla kdytto6n sopivia takaisinottomekanismeja;

29. panee merkille komission muokattavassa yksinkertaistamisohjelmassa esitetyn toimenpideluettelon ja
aikoo tehdi aktiivisesti yhteistyotd kyseisten sdddosten yksinkertaistamista koskevan tavoitteen saavuttami-
seksi, jos mahdollista, osana tulevaa lainsdddintoprosessia;

30. odottaa, ettd komission lukuisat uudelleenlaatimista ja tarkistamista koskevat ehdotukset auttavat
parantamaan unionin taloudellista ja sosiaalista kehitystd osana kestdvin kehityksen politiikkaa sekd kansa-
laisten terveyden suojelun tasoa ja heidin elinymparistonsd laatua perustamissopimuksen 2 artiklassa maari-
teltyjen tavoitteiden mukaisesti;

31. kehottaa puhemiestd vilittimadn tdmdn pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jdsenval-
tioiden ja ehdokasvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

P6_TA(2006)0206

Vireilli olevien lainsiidintéehdotusten seulonnan tulokset

Euroopan parlamentin piitoslauselma vireilld olevien lainsiddintéehdotusten seulonnan tuloksista
(2005/2214(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission 27. syyskuuta 2005 péivityn tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille vireilld olevien lakiehdotusten seulonnan tuloksista (KOM(2005)0462),

— ottaa huomioon parlamentin puhemiehen 23. tammikuuta 2006 piivityn kirjeen komission puheenjoh-
tajalle (1),

— ottaa huomioon komission puheenjohtajan 8. maaliskuuta 2006 péivityn kirjeen Euroopan parlamentin
puhemiehelle,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnén ja oikeudel-
listen asioiden valiokunnan lausunnon (A6-0143/2006),

A. ottaa huomioon, ettd komissio ilmoitti edelld mainitussa tiedonannossaan aikovansa peruuttaa 68 ehdo-
tusta, joiden ei katsota olevan yhdenmukaisia Lissabonin tavoitteiden tai paremman sddntelyn periaat-
teiden kanssa, ja teettdvdnsd joillekin ehdotuksille taloudellisen vaikutustenarvioinnin ja tarvittaessa
muuttavansa niitd,

(") Ref. Pres-A-Courrier D(2006)300689).
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ottaa huomioon, ettd kirjeessd, jonka parlamentin puhemies ldhetti komission puheenjohtajalle sen
jalkeen, kun parlamentin valiokunnat olivat analysoineet kyseistd komission tiedonantoa, pidettiin komis-
sion aikeita yleisesti myOnteisind, mutta pyydettiin olemaan peruuttamatta useita kyseisistd ehdotuksista
sekd vastustettiin erdiden muiden ehdotusten mahdollista muuttamista,

C. ottaa huomioon, ettd komission puheenjohtajan vastauksessa parlamentin puhemichelle esitetddn, ettd
komissio on ottanut parlamentin kannan aiheellisesti huomioon ennen lopullisen kantansa hyvaksy-
mistd, kerrotaan syyt sithen, miksi komissio ei ole tayttinyt kaikkia parlamentin pyynt6j4, ja mainitaan
mahdolliset aloitteet, joita komissio aikoo tehdi jatkossa tillaisten pyyntojen kisittelemiseksi,

D. katsoo, ettd tiedonanto antaa mainion tilaisuuden analysoida perusteellisemmin ongelmia, jotka liittyvat
sithen, ettd komissio peruuttaa tai muuttaa lainsdddantoehdotuksia,

E. toteaa, ettd muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta useimmat yhteison lainsddddntotoimet voidaan
hyviksya vain lihes monopoliasemaa lainsdddintoaloitteissa nauttivan komission ehdotuksen pohjalta,

E. ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi muuttaa
ehdotustaan milloin tahansa yhteison siddoksen antamiseen johtavan menettelyn aikana, kunnes
neuvosto on tehnyt ratkaisunsa,

G. toteaa, ettd vaikka parlamentin roolia ei ole historiallisista syistd mainittu 250 artiklan 2 kohdassa, maar-
dystd on tulkittava yhdessd 251 artiklan kanssa, kun on kyse méirdyksen soveltamisesta yhteispaitosme-
nettelyyn, ja 252 artiklan kanssa, kun on kyse yhteistoimintamenettelysti,

H. ottaa huomioon, ettd mikali yhteinen kanta on annettu ensimmaisen kisittelyn jilkeen, EY:n perustamis-
sopimuksen 251 artiklan 2 kohdan toisen kappaleen kolmannen luetelmakohdan mukaan komissiolla
on ainoastaan oikeus antaa parlamentille selvitys kannastaan, ja ottaa huomioon, ettd jos parlamentti sen
jilkeen muuttaa yhteistd kantaa, 251 artiklan 2 kohdan kolmannen kappaleen ¢ alakohdan mukaan
komissiolla on ainoastaan oikeus antaa lausunto, joten on selvad, ettd komissio ei endd ole ehdotustensa
“omistaja”,

I. toteaa, ettd perussopimuksissa ei sdddetd komission mahdollisuudesta peruuttaa lainsdadantoehdotuksia,

J. toteaa, ettd lainsiddintoehdotusten peruuttamista koskevien médrdysten puuttuminen ei ole estinyt
komissiota peruuttamasta lainsddddntoehdotuksia sddnnollisesti,

K. toteaa, ettd parlamentti, neuvosto ja komissio eivit ndytd olevan yksimielisid siitd, missd maarin komis-
siolla on oikeus peruuttaa lainsdddiantoehdotuksiaan,

L. toteaa, ettd naistd erimielisyyksistd huolimatta lainsdddantoehdotusten peruuttaminen on ollut komission
vakiokdytdnto eiki asiaa ole koskaan viety tuomioistuimeen,

M. toteaa, ettd parlamentti on itsekin joskus pyytinyt komissiota peruuttamaan ehdotuksia,

N. toteaa, ettd 26. toukokuuta 2005 tehdyssd parlamentin ja komission vilisid suhteita koskevassa puiteso-
pimuksessa () madratain, ettd

— kaikissa lainsdddantomenettelyissi komissio sitoutuu tarkastelemaan huolellisesti kaikkia parlamentin
lainsdddintoehdotuksiin hyvaksymid tarkistuksia pyrkien ottamaan ne huomioon muutetussa ehdo-
tuksessa (31 kohta),

— kaikissa lainsdddantomenettelyissd komissio sitoutuu ilmoittamaan parlamentille ja neuvostolle,
ennen kuin se peruuttaa ehdotuksensa (32 kohta),

— niiden lainsdddantomenettelyjen osalta, jotka eivdt edellytd yhteispddtostd, komissio sitoutuu tarvit-
taessa peruuttamaan parlamentin hylkddmat lainsdddantoehdotukset ja selvittimddn syyt, jos se
paattaa pitdytyd ehdotuksessaan (33 kohta),

(') Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2005)0194, Liite.
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0. katsoo, ettd kolmen toimielimen yhteisiin suuntaviivoihin perustuva yhteisymmarrys peruuttamisesta ja
siitd, missd mdadrin komissio saa muuttaa lainsdddantoehdotuksia, edistdisi lainsdddantomenettelyjen
sujuvaa etenemistd,

1. pitdd myonteisend edelld mainittua komission tiedonantoa ja katsoo, ettd siind mainittujen ehdotusten
pddosan peruuttaminen tai muuttaminen todella auttaa yksinkertaistamaan yhteison lainsdddint6toimintaa,
mutta vaatii, ettd komission on otettava asianmukaisesti huomioon huomautukset, jotka parlamentin puhe-
mies Borrell esitti erdistd ehdotuksista 23. tammikuuta 2006 péivityssd kirjeessdin;

2. pitdd myOnteisend, ettd komissio ennen lopullisen kantansa hyviksymistd tarkasteli ehdotuksiaan vield
kerran parlamentin huomautusten perusteella; panee merkille, ettd komissio on perustellut toimintansa
niiden huomautusten osalta, joita se ei ole noudattanut, ja viitannut my6s mahdollisiin aloitteisiin, joiden
avulla parlamentin toiveet voitaisiin tdyttdd;

3. korostaa, ettd jatkossa komission olisi tdimdn tapaisissa menettelyissi kerrottava kunkin ehdotuksen
peruuttamisen tai muuttamisen tdsmalliset syyt eikd se saa turvautua viittamaan yleisiin periaatteisiin, joista
ei kdy selvisti ilmi, miksi komissio katsoo, ettid jokin ehdotus olisi peruutettava tai sitd olisi muutettava;

4. pitdd myOnteisend, ettd komissio ottaa huomioon Lissabonin tavoitteet, ennen kuin se ehdottaa lainsaa-
dintoehdotuksen peruuttamista; pahoittelee ndin ollen, ettd komissio on peruuttanut direktiiviehdotuksen
eurooppalaisen keskindisen yhtion perussddnnosti, joka kuitenkin on yksi Lissabonin strategian keskeisistd
osatekijoistd; pitdd yllattavand, ettd komissio viittdd jasenvaltioiden lainsdddidntojen erilaisuuden olevan
esteend yhteison aloitteille; pyytdd tdstd syystd komissiota tekemiin ennen vuoden loppua aloitteen, joka
mahdollistaa eurooppalaisen keskiniisen yhtion ja eurooppalaisen yhdistyksen perussidnnon laatimisen;

5. pyytdd komissiota heti nimittdmisensi jilkeen laatimaan luettelon niistd edellisen komission tekemistd
lainsdddantoehdotuksista, jotka se aikoo sdilyttdd, ja toimittamaan luettelon parlamentille ja neuvostolle;

6. pyytdd komissiota sisillyttimddn vuotuiseen lainsdddinto- ja tydohjelmaansa luettelon ehdotuksista,
jotka se aikoo peruuttaa tai joita se aikoo muuttaa, jotta parlamentti voi ilmaista kantansa perussopimuksien
mukaisten oikeuksiensa ja edelld mainitussa puitesopimuksessa vahvistettujen menettelyjen nojalla;

7. toteaa, ettd komission mahdollisuutta peruuttaa lainsdddintoehdotus ei ole mainittu missddn nykyisissd
perussopimuksissa, kun taas mahdollisuus muuttaa lainsdddintoehdotusta sisdltyy periaatteeseen, ettd
komissio voi muuttaa ehdotustaan yhteison sdddoksen antamiseen johtavan menettelyn aikana EY:n perusta-
missopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti; tunnustaa, ettd periaatetta voidaan soveltaa myos 251
artiklassa tarkoitettuun yhteispaitosmenettelyyn ja 252 artiklassa tarkoitettuun yhteistoimintamenettelyyn;

8. tunnustaa kuitenkin, ettd komission selkedsti rajattu mahdollisuus peruuttaa lainsdddintoehdotus sen
hyviksymismenettelyn kuluessa

— perustuu komission aloiteoikeuteen lainsddddntOasioissa ja sisdltdd loogisena osana mahdollisuuden
muuttaa lainsaadantoehdotusta,

— voi auttaa vahvistamaan komission roolia lainsdddintomenettelyssd ja

— voidaan katsoa myonteiseksi asiaksi, jolla varmistetaan, ettd yhteison siddoksen antamiseen johtavilla
menettelyilld ja toimielinten viliselld vuoropuhelulla edistetddn yhteison etua;

9. katsoo kuitenkin, ettd kyseistdi mahdollisuutta on tarkasteltava siind valossa, mitd perussopimuksissa
sdddetddn eri toimielinten oikeuksista lainsdddantomenettelyssi, ja ettd on toimittava toimielinten lojaalin
yhteistyon periaatteita noudattaen;

10. korostaa, ettd peruuttamis- tai muuttamismahdollisuus ei saa muuttaa kunkin toimielimen roolia lain-
sdddantoprosessissa niin, ettd toimielinten vilinen tasapaino vaarantuu, ja ettd ehdotusten peruuttamismah-
dollisuus ei tarkoita komission erdinlaisen veto-oikeuden tunnustamista;
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11. korostaa, ettd lainsdddintdehdotuksen peruuttamiseen tai muuttamiseen on sovellettava samoja yleisid
periaatteita kuin komission lainsdddantoehdotusten esittdmiseen, eli sen on oltava yhteison edun mukaisia ja
asianmukaisesti perusteltuja;

12. toteaa, ettd tuomioistuimella on toimivalta madritelld toimielimille perussopimusten nojalla kuuluvien
oikeuksien rajat ja katsoo, ettd komission tekemien lainsdddintoehdotusten peruuttamista tai muuttamista
koskevat toimielinten yhteiset suuntaviivat — tdydennyksend parlamentin ja komission suhteista tehdyn
puitesopimuksen ja paremmasta lainsdddannostd tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen mdaardyksiin —
ovat myonteinen askel kohti yksinkertaisempia lainsidddntomenettelyjd ja toimielinten tehokkaampaa vuoro-
puhelua;

13. ehdottaa seuraavia suuntaviivoja komission toimesta tapahtuvasta lainsdddantéehdotusten peruuttami-
sesta ja muuttamisesta:

a) komissio voi periaatteessa peruuttaa lainsdddantoehdotuksen tai muuttaa lainsdadddntoehdotusta milloin
tahansa saddoksen antamiseen johtavan menettelyn aikana, kunnes neuvosto on tehnyt ratkaisunsa; tima
tarkoittaa, ettd yhteispddtosmenettelyissd ja yhteistoimintamenettelyissi komissio ei voi tehdi sitd endd
neuvoston yhteisen kannan vahvistamisen jilkeen, paitsi jos neuvosto on yhteisestd kannasta tekemélldin
padtokselld ylittanyt valtuutensa muuttaa komission ehdotusta, niin ettd kyseinen paitos tarkoittaa todelli-
suudessa neuvoston omaa lainsdddantdaloitetta, jollaisesta ei sdddetd perustamissopimuksessa;

b) jos parlamentti on hylinnyt lainsiddantoehdotuksen tai ehdottanut huomattavia muutoksia lainsaddan-
toehdotukseen tai jos parlamentti on muulla tavoin pyytinyt komissiota peruuttamaan lainsdddin-
toehdotuksen tai muuttamaan lainsididantoehdotusta huomattavasti, komissio ottaa timin kannan harkit-
tavaksi; jos komissio tdrkeistd syistd paittdd olla noudattamatta parlamentin ilmaisemaa kantaa, komissio
selvittdd ndma syyt parlamentille annettavassa julkilausumassa,

) jos komissio aitkoo omasta aloitteestaan peruuttaa lainsdddintoehdotuksen tai muuttaa lainsdddan-
toehdotusta, se ilmoittaa aikeistaan etukidteen parlamentille; ilmoitus on annettava hyvissd ajoin, jotta
parlamentti voi ottaa kantaa asiaan, ja sithen on sisillytettava selvitys syistd, joiden perusteella komissio
katsoo, ettd jokin tietty ehdotus on peruutettava tai sitdi on muutettava; komissio ottaa parlamentin
kannan asianmukaisesti huomioon; jos komissio tirkeistd syistd pddttdd peruuttaa echdotuksensa tai
muuttaa sitd parlamentin kannan vastaisesti, se selvittdd nimd syyt parlamentille annettavassa julkilausu-
massa;

14. korostaa, ettd se, missd mairin komissio ottaa huomioon parlamentin kannan lainsiddantoehdotusten
peruuttamiseen tai muuttamiseen, on olennainen osa poliittista luottamusta, joka muodostaa terveen peru-
stan kyseisten kahden toimielimen yhteistyolle;

15. katsoo, ettd jos komissio peruuttaa lainsdddintoehdotuksensa tai muuttaa sitd huomattavasti niin, ettd
asia vaikuttaa parlamentin oikeuksiin, kysymys on siirrettdvd parlamentin asianmukaisten poliittisten elinten
kisiteltavaksi; katsoo lisaksi, ettd jos komissio peruuttaa lainsddddntdehdotuksensa tai muuttaa sitd huomat-
tavasti niin, ettd asia vaikuttaa lainsdddintovallan kdyton kahden osapuolen oikeuksiin, ndma voivat katsoa
peruuttamisen mitdttomaksi ja jatkaa perustamissopimuksen mukaista menettelyd kyseisen sdddoksen
mahdolliseen hyviksymiseen saakka;

16. katsoo, ettd kun on kyse perustamissopimuksen 138 artiklassa tarkoitetusta lainsdadintoehdotuksesta,
komission on ilmoitettava Euroopan tydomarkkinaosapuolille, jos se aikoo peruuttaa lainsaddintoehdotuksen
tai muuttaa sitd huomattavasti;

17. kehottaa puhemiestd vilittdmain timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.




