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Afrikka-strategian yhteydessd ja seurata muita asiaan liittyvid
kansainvalisid aloitteita, joihin kuuluvat YK:n erityisedustajan
tyd, Kansainvilisen standardointijirjeston (ISO) suuntaviivat ja
Kimberleyn prosessin sertifiointijarjestelmd. Tallainen kannustus
on tdrkedi siitakin syystd, ettd erdille maille se voi olla ensi askel
kohti todellisen sosiaalioikeuden muodostumista.

Bryssel 14. joulukuuta 2006.

2.3.9.2  ETSK Kkatsoo, ettd vientikaupan vapaa-alueilla, joita
on perustettu investointien houkuttamiseksi, ei tulisi missddn
tapauksessa toimia kansallisessa ty6lainsdddannossi asetettujen
rajoitusten ulkopuolella. Silld, ettd kyseisilld vapaa-alueilla kanne-
taan huolta yritysten yhteiskuntavastuusta, ei voida korvata
ILO:n keskeisten yleissopimusten noudattamista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Lapset perhevikivallan vilillisinid uhreina”

(2006/C 325[15)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 21. huhtikuuta 2006 ty6jirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
mukaisesti antaa lausunnon aiheesta Lapset perhevikivallan valillising uhreina

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.

marraskuuta 2006. Esittelijd oli Renate Heinisch.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimédssaan 431. tdysistunnossa
(joulukuun 14. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 105 4éntd puolesta ja 4

vastaan 5:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Tédmad lisdlausunto pohjautuu Euroopan talous- ja sosiaali-
komitean aiheesta “Naisiin kohdistuva perhevikivalta” 16.
maaliskuuta 2006 antamaan lausuntoon ja siind esitettyihin
médritelmiin ja analyyseihin ('). Kyseinen lausunto koskee
ainoastaan miesten harjoittamaa naisiin kohdistuvaa parisuhde-
vikivaltaa. Myos kasilli  olevassa lisalausunnossa  kdsitellddn
ainoastaan kyseistd perhevikivallan osa-aluetta, nimittdin parisuhdeva-
kivallan vaikutuksia lapsiin, jotka joutuvat sen todistajiksi. Tamdn
lausunnon kohteena ei ole suoraan lapsiin kohdistuva perhevdkivalta,
jonka tekijoing ovat hyvin usein myds naiset — didit. Vaikka ruumiil-
lisen ja henkisen vikivallan leimaama kasvuympdristo voi
aiheuttaa lapsille vakavia seurauksia, perhevikivallan valillisiksi
uhreiksi joutuneet lapset jddvit edelleen vaille riittdvaid
huomiota. Tilannetta ei endd saa hyviksyd, kun otetaan
huomioon, ettd lapsilla on huolenpidon ja suojelun lisdksi
oikeus vikivallattomaan elimdin ja etenkin vikivallattomaan
kasvatukseen.

1.2 ETSK vetoaakin EU:n puheenjohtajavaltioihin, jotta ne
kantaisivat huolta naisiin kohdistuvan perhevikivallan lisaksi
myos perhevikivallan vilillisiksi uhreiksi joutuvista lapsista.

Kohteet: EU:n puheenjohtajavaltiot, komissio

(") ETSK:n 16. maaliskuuta 2006 antama oma-aloitteinen lausunto
aiheesta "Naisiin kohdistuva perhevikivalta”, ~esitteliji: Renate
Heinisch (EUVL C 110, 9.5.2006, s. 89-94), kohdat 2.3.4 ja 2.3.5.
URL:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2006/c_110/
¢_11020060509f100890094.pdf.

1.3 Monacossa 4. ja 5. huhtikuuta 2006 pidetyssd konferens-
sissa kdynnistettiin Euroopan neuvoston kolmivuotinen ohjelma
2006—2008 “Euroopan rakentaminen lapsia varten ja heididn
kanssaan” (Building a Europe for and with Children). Ohjelman
yhteydessd korostetaan lasten oikeuksien suojelua ja pohditaan
lisdksi lasten suojaamista vikivallalta. ETSK tekee ehdotuksia Eu-
roopan neuvoston, Euroopan parlamentin, alueiden komitean ja
Unicefin kanssa toteutettaviksi yhteisiksi toimiksi, jotta néille
tirkeille tavoitteille annettaisiin yhd enemman painoarvoa myds
ja erityisesti tiedotusvalineissa.

Kohteet: Euroopan neuvosto, Euroopan parlamentti, alueiden
komitea, Unicef

1.4  Pidvastuu perhevikivallan torjunnasta on jdsenvaltioilla.
ETSK katsoo kuitenkin, ettd lasten oikeuksien suuren merki-
tyksen ja jdsenvaltioiden erilaisten reaktioiden takia tarvitaan
yhteinen eurooppalainen strategia.

Tallaisen strategian perustaksi tulee laatia ensi kertaa koko EU:n
kattava selvitys perhevikivallan esiintymisestd ja vikivaltaisessa
ympiristossd kasvamisen seurauksista sekd valillisesti perheviki-
vallan kohteeksi joutuneiden lasten mahdollisuuksista saada
suojaa ja tukea.

Kohde: komission oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden paio-
sasto
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1.5 Lapsiin kohdistuvaa perhevikivaltaa voidaan torjua
tehokkaasti vain asianmukaisella kansallisella tasolla. Kunkin
jasenvaltion tulisikin ottaa naisiin kohdistuvan perhevikivallan
torjumista koskevan toimintasuunnitelmansa kehittimisen ja
toteuttamisen yhteydessd erikseen huomioon myos perheviki-
vallan valillisiksi uhreiksi joutuneet lapset. Erityisti huomiota
tulee kiinnittdd seuraaviin seikkoihin:

— Tulee selvittdd, kuinka yleistd perhevikivalta on lasten
kasvuympdristoissd ja millaisia seurauksia vikivaltaisessa
ympéristossd kasvamisella on.

— Tulee selvittdd, millaiset mahdollisuudet vilillisesti perheviki-
vallan kohteeksi joutuneilla lapsilla on saada suojaa ja tukea.

— Tulee varmistaa, ettd vilillisesti perhevikivallan kohteeksi
joutuneet lapset otetaan huomioon omana erillisend ryhma-
nddn, jolle tulee tarjota erityistd tukea.

— Tulee edistdd kaikkien toiminta-alojen toimien, mutta erityi-
sesti naisten turvakotien ja neuvontapisteiden sekd lastensuo-
jeluviranomaisten, perheasioita kisittelevien tuomioistuinten,
lastensuojelukeskusten ja perheneuvontapisteiden verkotta-
mista ja yhteistyota.

— Perhevikivallan dynamiikat tulee ottaa huomioon tapaami-
soikeudesta ja huoltajuudesta paitettdessi.

— Tulee ottaa huomioon pahoinpitelyn kohteeksi joutuneiden
maahanmuuttajaditien lasten erityinen tilanne.

— Kaikille asianomaisille ammattiryhmille ja toimijoille, joiden
tehtaviin kuuluu havaita lasten hyvinvoinnin vaarantuminen
perhevikivaltatapauksissa ja auttaa vikivallan uhreja tehok-
kaasti tulee varmistaa perus- ja jatkokoulutus. Tillaisia
toiminta-aloja ovat lasten- ja nuorisonhuolto, neuvonta- ja
suojelukeskukset, tukipisteet, koulut, piivikodit ja vapaa-
ajanviettopaikat, terveydenhuolto, poliisi ja oikeuslaitos.

— Tulee luoda ja toteuttaa erityisid ennaltaehkaisytoimia, joiden
tavoitteena on, etteivit lapset joutuisi perhevikivallan valilli-
siksi uhreiksi.

— Tulee toteuttaa yhteiskunnallisia kampanjoita, jotka on osoi-
tettu lapsiin kohdistuvan vikivallan mahdollisille silminnaki-
joille (naapureille, vanhempien tuttaville ja sukulaisille);
tavoitteena on saada ndmd ihmiset vilittdimain lapsiin
kohdistuvasta vaaryydesta.

— Lapsille tulee luoda yhteystahoja ja tarjota valtiollisten ja
muiden tahojen tukea useissa maissa jo toimivien lapsiasia-
valtuutettujen mallin mukaisesti. (3)

— Kansalliset toimintasuunnitelmat ja niihin sisdltyvit toimet ja
mallit tulisi tehda tunnetuiksi valistuskampanjoiden avulla.

Kohde: jasenvaltiot

(%) European Network of Ombudspersons for Children (ENOC):
http:f/www.ombudsnet.org/.

2. Perustelu
2.1 Miksi komitea laatii lisdlausunnon?

2.1.1 Tdmi lisilausunto pohjautuu Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean aiheesta "Naisiin kohdistuva perhevikivalta” 16.
maaliskuuta 2006 antamaan lausuntoon ja siind esitettyihin
madritelmiin  ja analyyseihin. Kyseinen lausunto koskee
ainoastaan miesten harjoittamaa naisiin kohdistuvaa parisuhde-
vikivaltaa. Myds kdsilli  olevassa  lisdlausunnossa  kdsitellddn
ainoastaan kyseistd perhevikivallan osa-aluetta, nimittdin parisuhdevi-
kivallan vaikutuksia lapsiin, jotka joutuvat sen todistajiksi. Tdmdn
lausunnon kohteena ei ole vilittomdsti lapsiin kohdistuva suora perhe-
vakivalta, jonka tekijoind ovat hyvin usein myds naiset — didit.
Monissa Euroopan maissa kokemus osoittaa, ettd vahintdan joka
toisessa  perhevikivaltatapauksessa on lisnd lapsia. Noin
kolmella neljastd naisten turvakotiin paenneesta naisesta on
mukanaan lapsia. (}) Empiirisesti ja tilastollisesti on niin ikéddn
selkedsti osoitettu, ettd isin didille tekemi vikivalta vahingoittaa
aina myos lasta, vaikkei perhevikivalta olisikaan valittomasti
lapseen kohdistuvaa suoraa vikivaltaa. Perhevikivallan valillisiksi
uhreiksi joutuneiden lasten huomioon ottaminen on téstd huoli-
matta kuitenkin vasta alullaan, eivitkd he saa liheskddn riitta-
vasti tarvitsemaansa huomiota, apua ja tukea. Kisilld olevan lisa-
lausunnon avulla  pyritddn  korjaamaan timd epakohta.
Lausunnon aiheena ovat perhevikivallan valillisiksi uhreiksi
joutuneet lapset, ja siind kuvaillaan heiddn erityistd tilannettaan
ja ongelmiaan sekd esitetddn suosituksia heiddn asemansa ja
oikeuksiensa parantamiseksi.

2.2 Lapsiin kohdistuva vakivalta perhevikivallan kontekstissa

2.2.1  Lapset kokevat vikivaltaa etenkin ldhipiirissdin ja
erityisesti perheessd. Naissd ympiristoissd lapset ovat suurim-
massa vaarassa joutua vakivallan uhreiksi ja todistajiksi: aikuisten
tekemin vikivallan uhreiksi ja aikuisten vilisen vikivallan todis-
tajiksi.

2.2.2  Perheessi tai perheen lahipiirissd tapahtuva, suoraan ja
vilittomasti lapsiin  kohdistuva vikivalta — ruumiillinen,
seksuaalinen ja henkinen pahoinpitely sekd lapsen laiminlyonti
— on jo vuosia sitten tunnustettu myds ja nimenomaan
yhteison tasolla ja jisenvaltioissa ongelmaksi ja madritettyyh-
deksi lasten oikeuksien vakavimmista loukkauksista. Tarpeelliset
pddtelmit tallaisen vakivallan ehkéisemiseksi ja valvomiseksi on
myos tehty. Perhevikivallan vilillisiksi uhreiksi joutuvien lasten
huomioon ottaminen on kuitenkin vasta alullaan. (*)

2.2.3  Perhevikivallalla tarkoitetaan parisuhdevikivaltaa eli
henkistd tai ruumiillista (myds seksuaalista) vikivaltaa aviolii-
tossa tai muussa parisuhteessa. (°) Perhevikivaltaa tekevit useim-
miten miehet naisille. Suuri osa sen uhreiksi joutuvista naisista
on ditejd. Jos vakivallan tekijd on uhrin puoliso, ovat lapset
useimmissa tapauksissa joko ldsnd vikivaltatilanteessa tai
kuuloetdisyydelld. (%)

(’) Tastd on osoituksia teoksessa B. Kavemann & U. Kreyssig (toim.): Hand-
buch Kinder und héusliche Gewalt. Wiesbaden 2006.

(*) Esimerkkeind voidaan mainita Daphne-ohjelmasta tuetut ja tuettavat

lukuisat hankkeet. Unicefin Innocenti Research Centre -tutkimuslaitoksen

vuonna 2005 julkaisemassa selvityksessd (Council of Europe Actions to

Promote Children’s Rights to Protection from all Forms of Violence) luodaan

ajantasainen katsaus Euroopan neuvoston toimiin, joilla edistetddn

lasten oikeuksia saada suojaa kaikenlaiselta vikivallalta.

Maédritelmd, laajuus, syﬁ/t ja seuraukset: ks. ETSK:n lausunto aiheesta

"Naisiin kohdistuva perhevikivalta” (edelld oleva alaviite 1).

(®) Ks. A. Mullender & R. Morley: Children living with domestic violence.
Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda, Lontoo 1994.
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2.2.4  Aidille tehtivd vikivalta on yksi lapseen kohdistuvan
vikivallan muoto. Lapset, jotka joutuvat todistamaan perheviki-
valtaa ja kokemaan ja nikemddn isdn, isdpuolen tai didin kump-
panin ly6vin ja pahoinpitelevin &itid, ovat aina myos henkisen
vikivallan uhreja. Vaikka perhevikivalta ei olisi suoraan ja valit-
tomasti lapsiin kohdistuvaa, vahingoittaa didille tehtava vikivalta
aina my®ds lapsia. ()

2.2.5 Usecissa tieteellisissd tutkimuksissa on lisiksi osoitettu,
ettd naisiin kohdistuvaa perhevikivaltaa ja lasten pahoinpitelyd
esiintyy usein samoissa perheissi. () Puolisoaan pahoinpitelevit
miehet tekevit usein vikivaltaa myos lapsille. Vakivallan uhreiksi
joutuneet naiset voivat myds joskus olla vikivaltaisia lapsiaan
kohtaan, koska he ovat elineet ympiristossi, jossa vikivallasta
on tullut osa arkipdivaa.

2.2.6  Pahoinpidellyt naiset ovat lisdksi usein niin rasittuneita,
etteivit he pysty hoitamaan lapsiaan ja huolehtimaan heistd
asianmukaisesti.  Jatkuvasti  puolisonsa  pahoinpitelemaksi
joutuvat naiset eivdt useinkaan kykene huolehtimaan lastensa
suojelusta.

2.2.7  Perhevikivalta ei siis pelkdstddn uhkaa ja vahingoita
naisten eldmai, vaan heikentdd myos lasten hyvinvointia ja vaa-
rantaa sen.

2.3 Lapsiin kohdistuvan perhevikivallan seuraukset

2.3.1  Ruumiillisen ja henkisen vékivallan ilmapiirissd kasva-
misesta voi olla lapsille vakavia seurauksia. Kun isi, isdpuoli tai
didin kumppani on vikivaltainen ja diti voimaton vikivallan
edessd, pienetkin lapset tuntevat itsensd hyvin avuttomiksi ja
hylatyiksi ja osittain myos vastuullisiksi siitd, mitd perheessi
tapahtuu. Usein lapset luulevat vakivallan johtuvan heisté itses-
tddn. He voivat myos yrittdd mennd viliin ja suojella 4itiddn ja
joutuvat niin itse pahoinpidellyiksi.

232 Tamd ongelmakenttd on ollut useiden — etenkin
angloamerikkalaisten — tutkimusten (°) kohteena. Eri lapsille
aiheutuu erilaisia seurauksia, eikd kaikkien lasten kidytoksessd
esiinny huomiota herittavid piirteitd vékivallan seurauksena.
Empiirisesti varmennettuja kriteerejd riskin olemassaolon ja
suuruuden madrittimiseksi yksittdistapauksissa ei myoskdan ole.
Tastd huolimatta voidaan osoittaa tiettyjen seikkojen selked
keskindinen yhteys.

2.3.3  Kuormittavia tekij6itd ovat etenkin eliminen uhkaa-
vassa ilmapiirissd, uusien vikivallantekojen ennalta arvaamatto-
muus, eksistentiaalinen pelko didin puolesta, avuttomuuden

() Ks. E. Peled e.a. (toim.): Ending the cycle of violence. Community response to
children of battered women, Thousang aks, CA 1995.

(%) Ks. A. Mullender & R. Morley: Children living with domestic violence.
Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda, London 1994.

(°) Kokoava ja arvioiva vertailu useista tillaisista tutkimuksista on Jeffrey
L. Edlesonin artikkelissa Should childhood exposure to adult domestic
violence be defined as child maltreatment under the law?
http:/[www.mincava.umn.edu/link/documents/shouldch/shouldch.shtml.

tunne vakivaltatilanteissa, eristyneisyyden tunne usein ulkopuoli-
sille kertomista koskevan kiellon takia, ristiriita vanhempiin
kohdistuvassa lojaaliudessa ja vanhempi-lapsisuhteen heikkene-
minen.

2.3.4  Namad tekijat voivat aiheuttaa lapsille mittavia ongelmia
ja kayttaytymishdirioitd: psykosomaattisia oireita ja psyykkisid
hiirioitd, kuten itsetunnon heikkenemistd, rauhattomuutta,
unihdirioitd, kouluvaikeuksia, pelokkuutta, aggressiivisuutta ja
periti itsemurha-ajatuksia.

2.3.5 Jos vikivallan tekija pahoinpitelee puolisonsa lisiksi
myos lapsia, voivat kehityksen hdiriintymisen ja psyykkisen
poikkeavuuden oireet olla vielakin vaikeampia.

2.3.6  Perhevikivallan leimaama kasvuympiristd voi myos
vaikuttaa sithen, miten lapset suhtautuvat vikivaltaan ja omaan
vikivaltaiseen kdytokseensd. Vanhempien kdytoksen seuraamisen
tai omien vikivaltakokemustensa takia lapset voivat omaksua
aikuisten ongelmalliset kayttdytymismallit. Nk. vikivaltakierre
voi johtaa siihen, ettd pojat omaksuvat vakivallan tekijan roolin
ja tytot uhrin roolin ja ettd heistd itsestddn tulee aikuisina perhe-
vikivallan tekijoitd ja uhreja.

2.3.7  Erityisen vakavia seurauksia niyttdd aiheutuvan lapsille,
jotka ovat joutuneet kokemaan sen, ettd didin puoliso surmaa
didin, tai olemaan tilanteessa lasna.

2.4 Analyysi ja ETSK:n ehdotukset

241  Perhevikivallan varjossa kasvavat lapset joutuvat aina
suoraan tai vilillisesti kokemaan vikivaltaa. Heitd kuormittavat
useat tekijit, jotka voivat vaikuttaa merkittdvisti ja pysyvisti
heiddn hyvinvointiinsa ja kéyttaytymiseensa.

2.42  Niiden vaikutusten merkitystd on pitkdin aliarvioitu.
Kyseisistd ongelmista on viime vuosina virinnyt keskustelua,
mutta perhevikivallan uhreiksi joutuneisiin lapsiin ei vieldkdin
kiinnitetd riittavésti huomiota.

2.43 Tilanne ei saa endd jatkua tillaisena, kun otetaan
huomioon, ettd lapsilla on huolenpidon ja suojelun lisdksi
oikeus vikivallattomaan eldimdin ja etenkin vikivallattomaan
kasvatukseen. (%)

2.44  Seuraavassa esitetddn eri kysymyksiin liittyvit ETSK:n
ehdotukset.

2.45 Tiedon kerddminen perhevikivaltaa kohdanneiden
lasten tilanteesta EU:n jasenvaltioissa

(") YK:n lelskokouksen vuonna 1989 hyviksyma yleissopimus lapsen
mkeui/ ista on ratifioitu maailmanlaajuisesti kahta maata lukuun otta-
matta. Komissio julkaisi heindkuussa 2006 tiedonannon lapsen
oikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (KOM(2006) 367 lopul-
linen). ETSK:n on méird antaa 12.-13. joulukuuta 2006 lausunto
aiheesta "Komission tiedonanto — Tavoitteena lasten oikeuksia
koskeva EUmn strategia”, esittelija: Jillian van Turnhout (CESE
1296/2006 fin).
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2.4.5.1  EUn jdsenvaltioilla on hyvin erilaisia lihestymistapo-
jasithen, tunnustetaanko lasten joutuminen perhevikivaltatilan-
teisiin ongelmaksi, kuinka suurena ongelmana sitd pidetdin ja
millaisin toimin ongelmaa pyritddn ratkaisemaan ja ehkiise-
maédn. (') Tamd vastaa aiheesta "Naisiin kohdistuva perheviki-
valta” annetussa ETSK:n lausunnossa kuvailtua EU:n tason tilan-
netta. (')

2.45.2  Euroopan yhteisossd kéytivin ammatillisen ja poliit-
tisen keskustelun kannalta olisi tirkedd saada tarkkaa ja ajanta-
saista tietoa yhteiskunnan suhtautumisesta perhevikivaltaan,
lasten suojelun ja tukemisen oikeudellisista lihtokohdista ja
lahestymistavoista sekd torjunta- ja ennaltachkdisytoimista.

2.4.6 Lapsiin kohdistuvan perhevikivallan muotoja,
laajuutta ja seurauksia koskevien tutkimush-
ankkeiden toteuttaminen

2.4.6.1 Lapsia ja perhevikivaltaa koskeva tutkimusala on
useimmissa EU-maissa vield tuntematon. (**) Perhevikivallan
leimaamassa ympdristossid kasvavien lasten tilanteesta on tehty
vain yksittdisid tutkimuksia. Myoskddn avun- ja tuensaannin
mahdollisuuksia ja esteitd ei juuri ole tutkittu.

2.4.6.2  Kaikissa EU:n jdsenvaltioissa tulisi keritd tietoja ja
toteuttaa lapsia ja perhevikivaltaa koskevia tutkimushankkeita.
Toimet olisi jarkevad ja tarpeellista toteuttaa koordinoidusti, jotta
menetelmit ja tutkimustulokset olisivat varmasti vertailukel-
poisia. (')

2.4.7 Perhevikivallan vilillisiksi uhreiksi joutuneiden
lasten tukeminen

2.4.7.1  Perhevikivallan uhreiksi joutuneiden naisten suojelu-
ja tukipalvelut ovat parantuneet viime vuosina selvisti, mutta
tdllaisten ditien lapsille ei toistaiseksi tarjota mainittavasti tukea.

2472 Jotta niditd lapsia voidaan tukea tehokkaasti, on
tarkedd tehdd ero vikivaltaa todistamaan joutuneen lapsen ja
suoraan vékivallan uhriksi vanhemman pahoinpitelemini ja
hyvaksikayttimana joutuneen lapsen kokemusten vililld. Vaikka
tilanteet eivit useinkaan ole selvirajaisia, tulisi perhevikivallan

(") Tdmd ilmenee Irlannista, Yhdistyneestd kuningaskunnasta, Tanskasta,
Ruotsista ja Saksasta saatavilla olevista selvityksistd ja tiedoista. Hyvan
yleiskatsauksen Saksan ja erdiden muiden jasenvaltioiden nykytilantee-
seen saa Barbara Kavemannin ja Ulrike Kreyssigin julkaisusta nimeltd
Handbuch Kinder und hdusliche Gewalt, Wiesbaden 2006.

(') Ks. aiheesta "Naisiin kohdistuva perhevikivalta” annetun ETSK:n
lausunnon (ks. edelld alaviite 1) kohta 2.3.2.
(%) Titd ongelmakenttdd ei kasitelld myoskain dskettdin — helmikuussa

2006 — julkaistun selvityksen State of European research on the preva-
lence o]/ interpersonal violence and its impact on health and human rights
kappaleessa, jonka otsikkona on Violence against children and youth (
http:/ f\)vaw,cahrv.uni—osnabrueck.de/reddot/CAI—IRVreportPrevalence
(1).pdf).

(') Toimet voitaisiin toteuttaa esimerkiksi Daphne-ohjelman yhteydessi
tai EU:n CAHRV-tutkimusverkoston (Co-ordination Action on Human
Rights Violations) kaltaisen rakenteen avulla (ks.
http:/fwww.cahrv.uni-osnabrueck.de). Kyseisen tutkimusverkoston
tavoitteena on ldhentdd sukupuolten ja sukupolvien vilisen interperso-
naalisen vikivallan kaikkien eri muotojen tutkimusta. Verkosto saa
rahoitusta Euroopan komissiolta kuudennesta puiteohjelmasta.

vilillisiksi uhreiksi joutuneet lapset ottaa huomioon omana eril-
lisend uhrikategorianaan, jolle tulee tarjota erityistd tukea.

2.4.7.3  Perhevikivaltatapauksissa lapsen tilanteesta ei pysty
asianmukaisesti huolehtimaan pahoinpitelevd mies eikd myds-
kddn pahoinpitelyn kohteeksi joutunut nainen. Lapset tarvitsevat
siis oman neuvontapisteensi sekd valtiollisten ja muiden tahojen
tukea. Esimerkkind voidaan mainita Ruotsissa sovellettava malli:
ruotsalaisten lasten ja nuorten (alle 18-vuotiaiden) asioita ajaa
lapsiasiavaltuutettu (barnombudsmannen), joka mm. pitdd sddn-
nollisesti yhteyttd lapsiin ja nuoriin kuullakseen heidin mielipi-
teitddn ja nikemyksidin. (*°)

2.4.7.4  Usein lapsiin kohdistuvan vikivallan todistajina ovat
naapurit, vanhempien tuttavat tai sukulaiset. Heiddn aktiivinen
asenteensa auttaisi vilttimdin monta tragediaa. Kuitenkin
kdytinnossd he pyrkivit erittdin harvoin auttamaan pahoinpi-
deltya lasta. Tamantyyppisen vélinpitdimattomyyden torjuminen
edellyttdd johdonmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisia tiedotus-
kampanjoita, jotka herittdvit myos myonteisid tunteita vaki-
vallan mahdollisissa silminnakijoissa.

2.48 Yhteistyéon parantaminen lasten ja naisten
suojelussa

2.4.8.1  Naisten ja heidin lastensa suojeleminen perhevikival-
lalta vaikuttavat toisiinsa erittdin laheisesti liittyviltd asioilta.
Todellisuudessa naisten suojeluun ja tukemiseen ja toisaalta
lasten suojeluun ja tukemiseen liittyy hyvin ristiriitaisia etunako-
kohtia.

2.4.8.2  Naisten turvakotien ja neuvontapisteiden sekd lasten-
suojelulaitosten ja -viranomaisten viliset suhteet ovat usein
etdiset ja epaluuloiset.

2.48.3  Kokemukset kuitenkin osoittavat yhteistyon olevan
ehdottoman valttimatontd: kun &itiin kohdistuvaa uhkailua ja
pahoinpitelyd yritetddn saada loppumaan, hin voi vikivaltaisesta
puolisosta eroamisen jilkeenkin joutua tapaamis- ja huoltajuus-
jarjestelyjen takia yhid uudelleen tekemisiin tdiman kanssa, mikd
vaarantaa didin ja lasten hyvinvoinnin ja terveyden. (')

("*) Ks. my6s Ruotsin nykyisen lapsiasiavaltuutetun aiheesta “Lasten
ruumiillinen kuritus” (Corporal Punishment of Children) pitima puhe
(saatavilla vain englanniksi), jossa kasitellddn myos perhevikivallan
todistajiksi joutuneiden lasten tilannetta (
http:/[www.bo.seffiles/in %20english, %20publikationer, %20pdf|
corporal %20punishment %200t %20children060501.pdf).
Muihinkin maihin on sittemmin perustettu lapsiasiavaltuutetun
toimia; ks. European Network of Ombudspersons for Children
(ENOQ):
http:/fwww.ombudsnet.org/.

(") Ks. esim. M. Hester & L. Radford: Domestic violence and child contact
arrangements in England and Denmark. Bristol 1994. Aideistd, joiden
lapset tapasivat isaansi, 70 prosenttia joutui vierailujen yhteydess tai
isdn hakiessa lasta uudelleen pahoinpidellyiksi ja/tai uhkailluiksi vield
yli vuodenkin kuluttua erosta. 55:t4 prosenttia lapsista pahoinpideltiin
vierailujen aikana.
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2.4.8.4  Tulevien strategioiden ja sidnndsten tavoitteena tulee
olla hyvi yhteistyo naisten turvakotien ja neuvontapisteiden seki
lastensuojeluviranomaisten, perheasioita kisittelevien tuomiois-
tuinten, lastensuojelukeskusten ja perheneuvontapisteiden valilla.

2.4.9 Perhevikivallan dynamiikan yhd voimakkaampi
huomioon ottaminen tapaamisoikeudesta ja
huoltajuudesta pddtettdessd

2.49.1  Lapsen oikeuksia koskevat EUn jdsenvaltioiden sddn-
nokset perustuvat usein yhteisen ja yhteistoimisen vanhem-
muuden malliin seki &idin ja isdn yhteiseen vastuuseen lapsesta
myos eron jilkeen ja tillaisen vastuun mukaiseen tavoitteeseen,
jonka mukaan lapsella on oikeus tavata molempia vanhempiaan.

2.49.2  Tilld tavoin médriteltyjen lapsen oikeuksien molem-
mille vanhemmille asettamat vaatimukset eivét kuitenkaan tiyty
perheviakivaltatapauksissa, jolloin toinen vanhemmista on —
usein pitkdn aikaa ja jatkuvasti — polkenut puolison ja lapsen
oikeuksia, toiminut kohtuuttomalla tavalla ja aiheuttanut heille
ruumiillisia ja henkisid kdrsimyksid. Vaatimuksena on nimittdin
vastuullinen ja kunnioitukseen perustuva parisuhde, johon liittyy
kyky pitdd suhteen konfliktit erillidn vanhemmuudesta.

2.49.3  Lapsen oikeuksia koskevissa menettelyissd tulee siis
ottaa nykyistd selvemmin huomioon perhevikivaltaan tyypilli-
sesti liittyvat vaarat ja erityisesti se, ettd on hyvin todennikoista,
ettei vikivallan uhka katoa eron myotd. Naisten ja lasten
suojelun ja turvallisuuden on oltava paitoksentekoon keskeisesti
vaikuttavia nakokohtia.

2.49.4  Punnittaessa asiaan liittyvid oikeushyvid, joita ovat
naisten suojelu ja tukeminen, lasten suojelu ja hyvinvointi seki
miesten oikeudet, on vikivallalta suojaamisen mentdvd aina
tapaamisoikeuden edelle.

2.4.10 Pahoinpitelyn kohteeksi joutuneiden maahan-
muuttajaditien lapsia koskevat erityisvaati-
mukset

2.410.1  Osassa perhevikivaltatapauksia on mukana maahan-
muuttajataustaisia naisia ja lapsia, jotka saattavat olla muita
riskialttiimmassa asemassa jouduttuaan eroon muista perheenji-
senistddn ja pois tutusta sosiaalisesta ympdristostd, jossa viki-

Bryssel 14. joulukuuta 2006.

valtaa ei sallittaisi. Heiddn riskialttiuttaan lisddvat myos oleskelun
laittomuus, vihdinen kielitaito sekd heiddn sosiaalisessa ymparis-
tossdan vallitsevat vaikeat elinolot.

2.410.2  Perhevikivaltaa esiintyy poikkeuksetta kaikissa
maissa, kulttuureissa ja sosiaaliryhmissd, mutta naiset ja lapset
ovat vaarassa etenkin sellaisissa yhteiskunnissa ja kulttuureissa,
joissa sukupuolten tasa-arvo ei ole ldheskdin aina itsestddn
selvdd, sukupuoliroolit ovat sitkeimmissd ja kulttuurinormit
tukevat miesten oikeuksia naisiin nahden.

2.410.3  Toimintamahdollisuuksia rajoittaa konkreettisesti
oleskelun laadusta riippuva henkiloiden oikeudellinen asema.
Erityisen vaikea on laittomasti maassa oleskelevien maahan-
muuttajaditien ja heidan lastensa tilanne.

2.410.4  Kaiken toiminnan, avunannon ja tukemisen yhtey-
dessi tuleekin kiinnittdd erityishuomiota maahanmuuttajaditien
ja heidén lastensa tilanteeseen. Lisdksi tulee toteuttaa sosiaalisten
toimijoiden ja jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden kanssa erityiskampanjoita tiedon jakamiseksi ja kyseisen
véestoryhmin turvallisuuden parantamiseksi.

2.4.11 Perhevikivaltakysymysten parissa tyoskentele-
vien perus- ja jatkokoulutuksen parantaminen

2.4.11.1  Lasten edun huomioiminen edellyttdd kaikilta asian-
omaisilta ammattiryhmiltd ja toimijoilta korkeaa ammattitaitoa.
Tillaisia toiminta-aloja ovat mm. lasten- ja nuorisonhuolto,
neuvonta- ja suojelukeskukset, tukipisteet, koulut, pdivikodit ja
vapaa-ajanviettopaikat, terveydenhuolto, poliisi ja oikeuslaitos.

2.4.12 Perhevikivallan ennaltachkiisyn korostaminen

2.412.1  Kaikki toimintamallit ja toimenpiteet, joiden avulla
voidaan ehkdistd naisiin kohdistuvaa perhevikivaltaa, vaikuttavat
vastaavasti myos perhevikivallasta kérsivien lasten tilantee-
seen. (V)

2.4.12.2  Lisiksi tulee toteuttaa erityisid ennaltachkaisytoimia
perhevikivallan valillisiksi uhreiksi joutuvien lasten auttamiseksi.
Tahin sisdltyy myos tiedotusmateriaalin toimittaminen kaikkien
toiminta-alojen tyontekijoille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Naisiin kohdistuva perhevikivalta”.



