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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 26. lokakuuta 2006 tyojdrjestyksensa 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 8. marraskuuta 2006. Esitteliji oli José Maria Espuny Moyano.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimédssddn 431. tdysistunnossa
(joulukuun 13. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 134 puolesta 6:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  Komitea toteaa yhteison banaanintuottajien nykyisen
tukijrjestelmédn uudistamistarpeen ja on tdssi mielessd tyyty-
vdinen komission ehdotukseen. Se katsoo kuitenkin, etti on
vield lifan aikaista arvioida 1. tammikuuta 2006 voimaan tulleen
uuden, kiinteddn tullitariffiin perustuvan tuontijirjestelméin
vaikutuksia tuottajien tuloihin ja ettd tarkasteltavana olevassa
ehdotuksessa kyseiseen jirjestelmain ei kiinnitetd asianmukaista
huomiota.

1.2 Komitea ehdottaa, ettd asetusechdotuksen johdanto-osan
viides perustelukappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Unionin syrjdisimpien alueiden hyvaksi toteutettavista maatalou-
salan erityistoimenpiteistd 30 pdivind tammikuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 247/2006 III osastossa sdddetddn,
ettd syrjagisimmilld alueilla otetaan kdyttdon yhteison tukiohjelmia,
jotka sisdltavat paikallista maataloustuotantoa edistavid erityistoi-
menpiteitd. Asetuksessa sdddetddn viimeistdgn 31 pdivind joulu-
kuuta 2009 tehtavasta uude eentarkastelusta Kemﬁﬁe—esrt-fa&

fue&ajwﬁ—teﬁ%een%&leeﬁ— Jotta voitaisiin _kuitenkin ottaa

huomioon yhteison banaanintuottajien erityinen tilanne,
komissio esittdd erityiskertomuksen ennen mainittua paiva-
mdiidrdd siind tapauksessa, ettd kyseisten tuottajien tulot
laskevat tuontijarjestelmdin tehtyjen muutosten seurauk-
sena. Kyseinen valine vaikuttaa soveltuvan parhaiten banaanintuo-
tannon tukemiseen kyseisilld alueilla, silli se on joustava ja banaa-
nintuotannon tukimekanismit voidaan hajauttaa. Mahdollisuuden
sisdllyttdd banaanintuotannon tuki kyseisiin tukiohjelmiin pitdisi
lisiti  kyseisten alueiden maataloustuotannon tukistrategioiden
johdonmukaisuutta.”

1.3 Komitea ehdottaa, ettd 3 artiklan 2 kohtaan sisillytetddn
asetuksen (EY) N:o 247/2006 28 artiklan uusi 3 a kohta.

"Siind tapauksessa, etti banaanintuottajien taloudellinen
tilanne huononee tuontijdrjestelmain tehtyjen muutosten

seurauksena, komissio esittdd erityiskertomuksen ennen 31.
pdivdd joulukuuta 2009 ja liittdd siihen tarvittaessa aiheel-
lisia ehdotuksia.”

1.4  Komitea ehdottaa, ettd asetuksen N:o 247/2006 30
artiklaa muutetaan sisallyttdmalla siihen seuraava kohta:

"Euroopan komissio voi valtuuttaa jdsenvaltiot sisillytti-
main  tukiohjelmiinsa  banaanintuottajille  tarkoitetun
erityisen ennakkomaksujérjestelmén.”

2. Yleisti

2.1  Banaaniala on hyvin erikoislaatuinen toimiala, minkd
johdosta sitd varten on luotu oma yhteinen markkinajirjeste-
lynsé. Banaanialan erityisluonne johtuu ldhinnd siitd, ettd suurin
osa yhteison tuotannosta tapahtuu syrjaisimmilld alueilla, jotka
— kuten perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa tode-
taan — karsivdt tietyistd erityishaitoista, ja ettd kyseinen
tuotanto kattaa ainoastaan 16 prosenttia EU:n banaaninkulutuk-
sesta sekd siitd, ettd banaanin maailmanmarkkinat ovat kiytin-
nossé oligopolistiset, silld banaanikauppaa hallitsee viisi suuryri-
tysta.

2.2 Tarkasteltavana oleva Euroopan komission ehdotus, joka
hyvaksyttiin  pitkdn ulkoisen ja sisdisen kuulemisprosessin
jalkeen, merkitsee huomattavaa muutosta yhteison banaanin-
tuottajien nykyiseen tukijirjestelmadn. Nykyinen yhteison
sisdinen tukijarjestelmd, joka perustuu tasausmaksujen periaat-
teeseen ja jossa tuen mddrd vaihtelee vuosittain banaanin hinta-
tason mukaan, korvataan jisenvaltiokohtaisiin mairirahaosuuk-
siin jaetulla tuella, joka syrjdisimpien alueiden osalta sisillytetdin
asiaankuuluviin Posei-ohjelmiin ja yhteison muiden tuotantoa-
lueiden osalta tilatukijarjestelmadan.

2.3 Ehdotus merkitsee seuraavien kolmen yhteisén asetuksen
uudistamista:
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2.3.1  Asetus N:o 404/93 banaanialan yhteisestd markkinajar-
jestelystd — Poistetaan II osasto (tuottajajrjestot ja yhteistoimin-
tamekanismit), I osasto (tasaustukijirjestelmd, toimintaohjelmat
ja raivauspalkkio) sekd IV ja V osaston useita artikloja, jotka ovat
vanhentuneet, kun tariffikiintiojarjestelmd on korvattu pelks-
tddn tulliin perustuvalla tuontijirjestelmalld. Lisdksi muutetaan
erditd V osaston artikloja: lakkautetaan banaanin hallintokomitea
(viittauksia kyseiseen komiteaan pidetdin viittauksina hedelmien
ja vihannesten hallintokomiteaan) sekd poistetaan sddnnos
velvollisuudesta esittdd vuosittainen, asetukseen N:o 404/93
perustuva kertomus.

232 Asetus N:o 1782/2003, yhteisen maatalouspolitiikan
uudistaminen vuonna 2003 — Muutetaan asiaankuuluvia artik-
loja muualla kuin syrjaisimmilld alueilla tuotettujen banaanien
sisallyttamiseksi tilatukijrjestelman piiriin. Sitd varten kansallisia
viiteméirid muutetaan Kreikan (1,1 miljoonan euron korotus),
Portugalin (0,1 miljoonan euron korotus) ja Kyproksen
(3,4 miljoonan euron korotus) osalta. Kyseiset jdsenvaltiot
vahvistavat viitemaarit ja tukikelpoiset hehtaarit tilatukea varten
vuosien 2000-2005 viitekauden perusteella.

2.3.3  Asetus N:o 247/2006, maatalouden Posei-ohjelmat —
Posei-ohjelmien  talousarviomdirirahoja  korotetaan 278,8
miljoonalla eurolla seuraavasti: Poseican 141,1 miljoonaa euroa,
Poseidom 129,1 miljoonaa euroa ja Poseima 8,6 miljoonaa
euroa.

2.4 Komitea katsoo, ettdi komission ehdotus merkitsee
tietyssd mielessd sitd, ettd komissio luopuu yhteisén banaanin-
tuotantoalaan liittyvastd vastuustaan, silld kdytinnossd se jattdd
banaanialan yhteisen markkinajirjestelyn ilman sisiltod ja siirtdd
kyseiselle tuotteelle annettavan rahoitustuen Posei-ohjelmien
kokonaistalousarvioon erottamatta banaaneja varten erillistd
lukua.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

2.5 Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission
ehdottamaan kiinteiden jdsenvaltiokohtaisten méirirahaosuuk-
sien jdrjestelmadn. Se kuitenkin pelkdd, ettei kokonaistalousarvio
ole riittdva siind tapauksessa, ettd yhteison hinnat laskevat
merkittdvasti uuden tuontijirjestelmin aikaansaaman markki-
noiden entistd suuremman vapautumisen sekd meneillddn
oleviin kansainvilisiin kauppaneuvotteluihin perustuvan, ennus-
tettavissa olevan markkinakehityksen johdosta.

3. Erityistd

3.1  Komission tulisi l6ytdd vaihtoehtoinen keino siilyttdd
banaanintuottajajirjestojd koskevat yhteison puitteet, koska
banaanin tuotanto on Euroopassa erittdin pirstoutunut.
Useimmat banaaninkasvattajat ovat pientuottajia, joiden taytyy
myydd hedelminsd markkinoilla, joille on ominaista kova
kilpailu. Siksi tarjonnan voimakas keskittyminen on valttima-
tontd. Komitea katsoo, ettd tuottajajirjestoja koskevat yhteison
puitteet voitaisiin sdilyttdd pitamailld voimassa asetuksen (ETY)
N:o 404/93 II osaston erdit sidnnokset, erityisesti 5, 8 ja 9
artikla.

3.2 Banaani edellyttad hyvin intensiivistd viljelyd, jossa tilojen
ylldpito vaatii ympérivuotisia toimia. Timi merkitsee jatkuvia
kustannuksia etenkin runsaan tyovoimavaltaisuuden ja kastelun
kadyttamisen johdosta. Téstd syystd nykyiseen mekanismiin on
sisillytetty ennakkomaksujirjestelmd, joka tulisi sdilyttda.

3.3 Kertomuksesta, jonka pohjalta ryhdytddn tarkoituksen-
mukaisiin toimenpiteisiin siind tapauksessa, ettd uudesta tuonti-
jarjestelmastd on aiheutunut tuottajille tulonmenetyksid, komitea
katsoo, ettd komission ehdotuksen tulisi olla kertomuksen
sisdllon osalta tdsmallisempi.
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