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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja talous-

tykset Euroopassa”

(2006/C 324/21)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 19. tammikuuta 2006 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa lausunnon aiheesta Talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja talouspolitiikan ohjausjdrjestelmd — entistd
johdonmukaisemman talouspoliittisen pddttksenteon edellytykset Euroopassa.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 7. syyskuuta 2006. Esittelijd oli Lars Nyberg.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26. lokakuuta 2006 pitimassdin 430. téysistunnossa seuraavan
lausunnon. Adnestyksessd annettiin 86 ddntid puolesta ja 9 vastaan 10:n pidittyessd ddnestimasta.

Tiivistelmi ja suositukset

Téand vuonna ETSK on paittanyt ottaa talouspolitiikkaa kasitte-
levian lausuntonsa aiheeksi kolmivuotisten talouden suuntavii-
vojen sijaan suuntaviivojen muodolliset perusteet. EU:n toimet
raha- ja finanssipolitiikan alalla perustuvat Maastrichtissa tehdyn
sopimuksen médrayksiin, jotka koskevat yhteisvaluuttaa, vakaus-
ja  kasvusopimusta sekd talouspoliittisia  suuntaviivoja.
Pddmiddrand on loytdd sddnnot ja midrdykset, jotka edistavit
mahdollisimman tehokkaasti hintavakautta, kasvua ja tyollisyyttd
koskevien yleistavoitteiden saavuttamista.

Jotta viltetddn se, ettd yksi politiikanala rajoittaa likkaa toimintaa
toisella, tulee Euroopan keskuspankin (EKP) ja talous- ja rahoitu-
sasioiden neuvoston (Ecofin-neuvosto) harkita politiikkojensa
padmairien yhdenmukaistamista. On erityisen trkeds, ettd euro-
maiden edustajat Ecofin-neuvostossa ja EKP toimivat saman-
suuntaisesti.

Kisilld oleva lausunto jakautuu kolmeen osaan: rahapolitiikka,
vakaus- ja kasvusopimus, talouspoliittiset suuntaviivat, palkka-
politiikka sekd inflaation ja kasvun vilinen yhteys. Esitettavit
suositukset on osoitettu Ecofin-neuvostolle, EKP:lle, komissiolle
ja tyomarkkinaosapuolille sen mukaan, mitd niiden kunkin
odotetaan tekevén.

EKP

— Hintavakaustavoitetta on tarkennettava siten, ettd tavoite on
symmetrinen, esim. 2 % + 1 prosenttiyksikko. Kun tavoit-
teella on keskikohta, on helpompi arvioida, kuinka lihelld
tavoitetta ollaan. Tilld on myo6s merkitystd sitd ajatellen, ettd
EKP reagoi asianmukaisesti, kun kysynnin vaihtelut vaikut-
tavat inflaatioon.

— Politiikassa, jossa raha- ja finanssipoliittisten toimien valilld
on nykyistd selvempi yhteys, perusinflaatio (core inflation) on
se mittari, jolla inflaatiota tulee mitata. Siitdi on poistettu

hintavaihtelut, joihin EKP ei voi vaikuttaa ja jotka voivat olla
tilapaisid. Mittarina se antaa laajemman kuvan hintojen
suhdannevaihteluista. EKP:n tulee lisiksi hintojen vaihtelua
arvioidessaan ottaa huomioon se, ettd vaihtelu voi johtua
verotuksessa tapahtuneista muutoksista.

— Hintavakauden vaatimusta on tarkennettava niiden maiden
kohdalla, jotka haluavat ottaa kayttoon yhtendisvaluutan.
Muodollisesti timé edellyttdd sopimuksen muuttamista. Kun
otetaan huomioon, ettei mainittua muutosta kirjattu ehdo-
tukseen sopimukseksi Euroopan perustuslaista, olisi sopi-
musta paikallaan tulkita joustavasti, kun ratkaisu mahdolli-
suudesta liittyd euroalueeseen perustuu vaatimuksen tarkoi-
tukseen eikd muotoiluun. Lienee luonnollista, ettd hintava-
kauden osalta niille asetetaan samat tavoitteet kuin euro-
maille.

— Vakaus ja luottamus rahapolitiikkaan ei riipu alle 2 prosentin
inflaatiotasosta. Hieman korkeamman tason soveltaminen
hintavakauden mittarina ei horjuttaisi vakautta. Ratkaise-
vampaa on se, ettd tuodaan julki halu ja kyky pitdd inflaatio
kurissa siten, etti asetetut tavoitteet saavutetaan.

— EKP:n tulisi julkistaa kokoustensa poytakirjat.

Ecofin-neuvosto

— Prosyklisen politilkan riski on pieni, kunhan kapasiteetin
hybdyntidminen ei ole yltinyt tasolle, jolla merkkejd inflaa-
tion kiihtymisestd alaa ndkyd. Tyottdmyys on edelleen
monin paikoin kohtuuttomalla tasolla, ja ty6llisyyttd on vara
parantaa huomattavasti. Niind vuosina, kun talouden tila on
hyvi, tulee tuleviin videstokehityksestd johtuviin talousvai-
keuksiin varautumisen olla talouspolitiikan pddsuuntana.
Tilanteessa, jossa talouden kehitys on myonteistd, eivit
yleiset valtion talousarviota ja velkaa koskevat EU:n tavoit-
teet riitd. Ne jdsenvaltiot, jotka ovat ndmi tavoitteet jo
saavuttaneet, eivit voi heittdytyd lepddmain.
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— ETSK katsoo, ettd julkisen talouden tasapainoa ja valtion
velkaa koskevat indikaattorit on sailytettdvd, mutta keskus-
telua on vietdvi hieman pidemmille ja tarkasteltava
lahemmin talouspolitiikan todellisia tavoitteita.

— Kolmivuotisten talouspolititkan suuntaviivojen ~paatavoit-
teena tulee olla talouskasvun minimitaso, tyottomyyden
vdhentyminen sekd Lissabonin strategiassa tyollisyydelle
asetettujen prosentuaalisten tavoitteiden saavuttaminen. On
asetettava jasenvaltiokohtaiset tavoitteet, mutta ne eivit saa
kuitenkaan olla koko unionille asetettuja tavoitteita vaatimat-
tomammat.

— Valtiovarainministerien tulee ryhtyd toimimaan johdonmu-
kaisesti eikd niin, ettd Brysselissd sanotaan yhti ja kotimaassa
toimitaan toisin.

Tyémarkkinaosapuolet/Kolnin prosessi

— Kolnin prosessiin kuuluvien kokousten vililli on tehtivi
yhteisid tutkimuksia taloudellisista yhteyksistd, erilaisten
poliittisten toimien vaikutuksista ja muista vastaavista kysy-
myksistd.

— Kolnin prosessi voi lisdksi olla oikea tilaisuus painottaa sitd,
ettd kaikkien asianosaisten tulee tdyttdd talouden tilastointia
koskevat velvoitteensa.

— Parlamentin tulee ennen jokaista kokousta antaa paitoslau-
selma talouden tilasta ja toivottavasta politiikasta.

— Sekd Ecofin-neuvoston ettd "euroryhmdin” tulee olla paikalla,
jotta edustettuina ovat kaikki valtiovarainministerit sekd EKP:
n rahapolitiikkaan suoraan liittyvistd finanssipolitiikasta
vastaavat valtiovarainministerit.

Komissio

— Perusinflaation analysointia on jatkettava. On tutkittava
perusteellisesti, millaista politiikkaa on toteutettu maissa,
joissa inflaatio on alhainen ja sen suhde talouskasvuun on
hyvi; tuloksia voitaisiin tulevaisuudessa hyddyntia vertailua-
nalyysissi.

— Lisdksi olisi mielenkiintoista selvittid, missdi maiirin
kasvuerot johtuvat esim. tuottavuuden muutoksista. Missd
mddrin investointeja ja innovaatiota koskevat erot aiheuttavat
eroja tuottavuuden kasvussa? Mitd muita keinoja on parantaa
tuottavuutta? ETSK kehottaakin komissiota tutkimaan
yleisten kasvu- ja tyollisyystavoitteiden yhteyttd esim. tuotta-
vuuden kasvuun ja inflaatiotasoon.

Yhteenveto

Kun kaikki talouspoliittisia pdatoksid tekevit tahot, eli EKP,
komissio, Ecofin-neuvosto, tydmarkkinaosapuolet ja jasenvaltiot
nakevdt hintavakauden, kasvun ja tyollisyyden merkittdvind
tavoitteina, parannetaan raha- ja finanssipolitiikan yhteensovitta-
mista. Kun mainitut kolme tavoitetta ovat kaikkien toimijoiden
toimenpide-ehdotusten lahtokohtana, ne joutuvat ottamaan

selvdd ehdotustensa seurauksista. Tuloksena on entistd yhtendi-
sempdd politikkaa, jonka avulla pdistddn aiempaa parempiin
kokonaistuloksiin.

1. Johdanto

1.1  EUn talouspolitilkan laajat suuntaviivat (Broad Economic
Policy Guidelines) kattavat nykyddn kolmen vuoden jakson.
Kuluvaa vuotta koskevat suuntaviivat sisiltivit vuonna 2005
padtettyihin suuntaviivoihin verrattuna vain pienid tarkennuksia.

1.2 Siksi ETSK on tind vuonna péittinyt ottaa talouspoli-
tiilkkaa kasittelevin lausuntonsa aiheeksi ndiden muutosten
sijaan suuntaviivojen muodolliset perusteet. Téllaisessa selvityk-
sessd ei voida keskittyd pelkistddn seikkoihin, joita talouspoli-
titkan suuntaviivoissa kasitelldan puhtaan muodollisesti, vaan on
valttimatontd pohtia my6s rahapolitiikkaa sekd sen ja finanssi-
polititkan valistd yhteyttd.

1.3 EUn toimet raha- ja finanssipolitilkan alalla perustuvat
Maastrichtissa tehdyn sopimuksen méirayksiin, jotka koskevat
yhteisvaluuttaa, vakaus- ja kasvusopimusta sekd talouspoliittisia
suuntaviivoja. Vuonna 2005 tehtyjen muutosten myG6td suunta-
viivojen kisittely liitettiin vuosittaiseen Lissabonin prosessiin.

1.4  Tarkoituksena on tarkastella méddrdyksid ja sitd, miten ne
vaikuttavat EU:ssa ja jdsenvaltioissa toteutettavaan politiikkaan
sekd ndiden tekijoiden yhteisvaikutusta. Kattava analyysi edel-
lyttdd myos palkanmuodostuksen tarkastelua. Analyysista tulee
viistimittd melko teoreettinen, mikili keskustelua halutaan
edistdd ja politiikkaa parantaa. Pidmddrind on selvittdd, edistd-
vitkod nykyiset sddnnot ja madrdykset hintavakautta, kasvua ja
tyollisyyttd koskevien yleistavoitteiden saavuttamista mahdolli-
simman tehokkaasti.

1.5 ETSK:n suositukset eivit siis koske pelkdstddn nykyistd
politikkaa vaan my0s sddntjen ja mdirdysten muuttamista.
Muutokset on mahdollista toteuttaa viipymitta, etenkin jos pait-
t4jit muuttavat kayttdytymistddn. Ainoastaan yksi ehdotuksista
edellyttdd sopimuksen muuttamista.

2. Maastricht ja yhteinen rahapolitiikka

2.1  EKP:n toiminnan péitavoite on hintavakaus. Maastrich-
tissa hyviksytyn sopimuksen mairdyksissd toiseksi tavoitteeksi
EKP:lle asetetaan kasvun tukeminen, kun hintavakaus on saavu-
tettu. Téssd yhteydessd tuodaan yleensd vertailun vuoksi esiin
Yhdysvaltojen keskuspankki Federal Reserve, joka padmaird
perustuu pikemmin kokonaiskuvaan niin hintavakaudesta kuin
tyollisyydestd ja kasvusta. Sanamuodon tasolla tarkasteltuna
kyseessd voi ndyttdd olevan aste-ero, mutta toimeenpantavassa
rahapolitiikassa erot ovat huomattavammat. Yhdysvaltain
keskuspankki perustelee korkotason muutoksiaan melko usein
tyollisyydelld. EKP:lle sen sijaan hintavakaus vaikuttaa olevan
ainoa peruste muuttaa korkotasoa.
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2.2 Varsinaisten rahapoliittisten toiminen lisiksi myos
pddmédrien muotoilulla on siksi merkitystd koko talouspolitiik-
kaan kohdistuvaa vaikutusta ajatellen.

2.3 Kun ajatellaan talouspolitiikan — sekd raha- etti finanssi-
politikan — kokonaiskuvaa, ei finanssipolititkan toteuttamisen
kannalta ole ratkaisevaa pelkistddn noudatettava korkopolitiikka,
vaan yhtd tirkedd on rahapolitilkan tavoitteiden valinta. Valtio-
varainministerithdn ajattelevat usein seuraavasti: “Jos toimin
ndin, onko vastareaktiona korkotason muutos, joka pyrkii
korjaamaan toimeni vaikutusta?” Jotta viltetddn se, ettei yksi
polititkanala rajoita lilkaa toimintaa toisella, tulee EKP:n ja
Ecofin-neuvoston harkita politiikkojensa pddmairien yhdenmu-
kaistamista. On erityisen tirkedd, ettd euromaiden edustajat
Ecofin-neuvostossa ja EKP toimivat samansuuntaisesti. Rahapoli-
tiikalle asetettavien tavoitteiden tulee olla erittdin pitkjanteisia.
EKP on useissa yhteyksissd esittdnyt, ettd 2 prosentin tavoite
perustuu Ecofin-neuvoston aiempiin lausuntoihin. Nikemykset
tavoiteltavasta inflaatiotasosta eivdt ehkd poikkeakaan niin
paljon toisistaan, mutta tavoitteen ja sen saavuttamiseksi toteu-
tettavien toimien on oltava sellaisia, ettd kaikki voivat niitd
kunnioittaa.

2.4  Kun EKP asetti tavoitteeksi hintavakauden, valittiin alle
kahden prosentin inflaatiotaso. Jo vuonna 2003 tavoitetta
muutettiin siten, ettd pddmairdna on inflaatiovauhdin pitiminen
alle kahden prosentin, mutta sen tuntumassa. Pddmaird on ndin
muotoiltuna entistd realistisempi, silld aluksi asetettu alle kahden
prosentin inflaatiotavoite olisi voinut merkitdi mm. deflaation
hyvaksymista.

2.5 Timin mdéiritelmdn myotd jiljelle jad kuitenkin kaksi
ongelmaa. On lidhes mahdotonta maddritelld, kuinka kaukana
tavoitteesta ollaan ja millainen etdisyys siitd voidaan hyviksya.
Symmetrisen tavoitteen myotd kaikkein toivotuimman inflaa-
tioasteen ympidrille luodaan marginaali. Koska EKP:n toivoo, ettd
inflaatio on lahelld 2:ta prosenttia, paras tapa muotoilla tavoite
on asettaa paimairdksi 2 prosenttia + 1 prosenttiyksikko. Ndin
muotoillun tavoitteen my6td poistuisi myds osa siitd epivar-
muudesta, jota yksittdiset promilleluokan muutokset toisinaan
aiheuttavat. ETSK katsoo, etti EKP:n tavoitteen uudelleenmuo-
toilu symmetriseksi on kaikin tavoin perusteltua. Silld, ettd
tavoitteella on keskikohta, voi myos olla merkitystd, jos EKP:n
halutaan toimivan asianmukaisesti, kun kysynnin vaihtelut
vaikuttavat inflaatioon. Historiallisesti tarkasteltuna korkotasoa
kylld nostettiin nopeasti, kun Euroopan taloudella meni ennen
vuosituhannen vaihdetta hyvin, mutta muutama vuosi
myohemmin koittaneina huonoina vuosina korkotasoa alennet-
tiin huomattavasti hitaammin.

2.6  Ratkaisematta jad ongelma, mitd inflaatiota mitataan.
EKP:n virallinen tavoite on YKHI (yhdenmukaistettu kuluttaja-
hintaindeksi), jolla mitataan kokonaisinflaation tasoa. Tistd
voidaan karsia esim. energian ja elintarvikkeiden hinnat. Nain
saadaan selville inflaatiotaso, johon rahapolitiikalla voidaan
ajatella vaikutettavan ja joka ei riipu tekijoistd, joihin ei voida
vaikuttaa. Ndin voidaan valttyd 6ljyn hinnannousun vaikutuk-
selta, silld hinnannousu on viliaikaista ja voi kddntyd laskuun
melko nopeastikin. Jotta tilapdiset muutokset eivit vaikuttaisi

EKP:n politiikkaan, on mukautettu hintaindeksi tarpeen. Vaikka
on odotettavissa, ettd energianhinta pitkalld aikavalilld nousee, ei
tilapdisten oljynhinnankorotusten vaikutuksia koskaan voida
torjua korkomuutoksin, koska niiden vaikutuksen voidaan
arvioida nikyvin vasta vuoden tai kahden kuluttua.

2.7 Perusinflaatio (core inflation) on termi, joka kuvaa
talouden (EKP:n kohdalla euroalueen) sisiisti inflaatiosuun-
tausta. Perusinflaation kuvaamat hintatason muutokset ovat
luonteeltaan pikemminkin suuntauksenomaisia, ja juuri sellaisiin
EKP:n on tirkeintd vaikuttaa. Hintojen nousutahtia seuraavan
korkotason vaihtelun suorimpien vaikutusten tulisi loogisesti
asettua tdmdn inflaatiomittarin ja EKP:n korkopolititkan vili-
maastoon. Silloin kun EKP on hyviksynyt asetettua tavoitetta
korkeamman inflaation, voidaan nihdi, etti huomioon on itse
asiassa otettu jokin mainituista karsituista inflaatiosarjoista. EKP:
n on myds helpompi saada politiikalleen ymmairtimystd, jos
lisaksi viitataan perusinflaatioon. Politiikassa, jossa raha- ja
finanssipoliittisten toimien vélilli on nykyistd selvempi yhteys,
perusinflaatio on se mittari, jota tulee kayttdd. Myos koko
talouspolitiikkaa ajatellen ndin olisi entistdi helpompi saada
aikaan positiivinen vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen.

2.8  Kun verrataan YKHLIA4 mitattua virallista inflaatiota ja
perusinflaation mittaustuloksia, kdy (liitteestd) ilmi, ettd useim-
pina vuosina erot ovat olleet ainoastaan hyvin pienid. Vain
vuonna 2005 energianhinta vaikutti mainitsemisen arvoisesti
yleiseen hintatasoon. Jos tarkastellaan inflaatiota EKP:in tavoit-
teen kannalta, niin ainoastaan vuosina 2000 ja 2005 perusin-
flaatio on saatu pitkalti alle pankin asettaman tavoitteen. Jos
tavoite olisi ollut perusinflaation mukainen, olisi noudatetun
politilkan esim. vuonna 2005 pitinyt olla vihemméin rajoit-
tavaa.

2.9  Toinen inflaatiotasoon vaikuttava tekijd, joka ei kuiten-
kaan vaikuta suoraan kotimaisen kysynnin tasoon, ovat verojen
ja maksujen muutokset. Jos jasenvaltiot esim. korottavat arvonli-
siveroa budjettivajeen pienentdmiseksi, inflaatio kasvaa. Mikili
inflaatiota mitataan YKHLII4, tdmd voi johtaa siihen, ettd EKP
pddttdd nostaa korkoa. Kokonaisvaltaisesti talouspolitiikan
kannalta tarkasteltuna alv:td korotettaessa korkoa olisi pike-
mminkin laskettava, koska arvonlisiveron korotus hillitsee
kysyntdd. Tallaisissa tilanteissa, jollainen esim. Saksassa on
edessi vuodenvaihteessa 2006-2007, jolloin arvonlisdveroa
korotetaan 16:sta 19:ddn prosenttiin, EKP:n on tarkasteltava
huolellisesti inflaation syitd ja otettava huomioon, ettd kyseessd
on yksittdinen tapahtuma, joka ei aiheuta inflaation kiihtymis-
suuntausta. Toinen seikka on, ettd mikdli EKP antaa téllaisen
yhdessi maassa toteutettavan veronkorotuksen vaikuttaa rahapo-
litiikkaansa, kohdistuvat  kielteiset ~ vaikutukset  kaikkiin
muihinkin euromaihin.

2.10  Yhteisvaluutan  kéyttdonottoa tavoittelevien  jdsen-
maiden, jotka eivit vield kuulu euroalueeseen, on edelleen tiytet-
tdvad sopimuksessa mainittu ehto, jonka mukaan niiden tulee olla
"ldhelld enintddn kolmen hintavakauden parhaiten saavuttaneen
jasenvaltion inflaatiovauhtia”. Lahelld tarkoittaa tdssd enintddn
1,5 prosentin pddssd. Parhaalla puolestaan tarkoitetaan edelld
kaikkein alhaisinta inflaatiotasoa. Tavoite ei
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ole nykyiin yhtd luonnollinen kuin 1990-luvun alussa. Kulu-
neina vuosina vallinneen tilanteen valossa se voi merkiti sitd,
ettd inflaation on oltava euromaiden inflaatiota alemmalla
tasolla. Vieldkin jarjettomammiksi vaatimuksen tekee se, ettd se
perustuu EU-maiden eikd ainoastaan euromaiden inflaatiota-
soon. Viime aikoina niiden kolmen maan joukossa, joiden
inflaatiotahdin perusteella hintavakautta koskeva vaatimus mair-
itellddn, on padasiallisesti ollut euroalueen ulkopuolisia jasenval-
tioita. Hintavakauden vaatimusta onkin tarkennettava niiden
maiden kohdalla, jotka haluavat ottaa kayttoon yhteniisvaluutan.
Muodollisesti timéd edellyttdd sopimuksen muuttamista. Koska
titd muutosta ei ole edes kirjattu perustuslakisopimukseen,
kestdisi muodollinen muutos niin kauan, etti enemmiston
maista, jotka haluavat euron ottaa kdyttoon, on pakko pyrkid
tdyttdmain nykyinen vaatimus. Tédstd syystd sopimusta olisikin
paikallaan tulkita joustavasti siten, ettd ratkaisevaa olisi vaati-
muksen tavoite eikd sen muotoilu, kun ajatellaan mahdollisuutta
liittyd euroalueeseen. Lienee luonnollista, ettd niille maille asete-
taan samat tavoitteet kuin euromaille. Jos kyseinen tavoite
muutettaisiin muotoon 2 % * 1 prosenttiyksikko, koskisi sama
vaatimus myos euroalueeseen pyrkivid maita.

2.10.1  Hintavakauden vaatimusta tdytyy ehkd myos tarkas-
tella nykyistd joustavammin, kun on kyse maista, joissa talous-
kasvu on erittdin nopeaa. Muun muassa Irlanti tarjoaa hyvin
esimerkin siitd, ettd jonkin verran tavanomaista nopeampi
inflaatio saattaa olla vilttimaton osa nopeasti kasvava talouden
sopeuttamisprosessia.

2.11  Inflaatio on tilastollinen mitta. Talouspolitiikka tarvitsee
senkaltaisen perustan. Kansalaiset kokevat kuitenkin hintojen
nousun eri tavalla. Vuokrat, elintarvikkeiden ja polttoaineiden
hinnat yms. vaikuttavat kuluttajiin voimakkaasti. Toisaalta tiet-
tyjen tuotteiden hintojen laskun harva edes huomaa. Vaka-
vampaa on kuitenkin se, ettd vaikutukset heijastuvat eri ihmisiin
eri tavoin. Vilttimattomyystuotteiden hinnannousu kohdistuu
pahiten kaikkein kéyhimpiin. Hintojen yleinen 2-3 prosentin
nousu voi merkitd heille huomattavaa elinkustannusten kallistu-
mista. Poliitikkojen on pantava nidmi vaikutukset merkille ja
torjuttava niitd poliittisin toimin. Talloin kyse ei ole budjettipoli-
tiikan kattavuudesta vaan sen konkreettisesta sisdllosta.

3. Vuoden 2005 vakaus- ja kasvusopimus

3.1  Onko jisenvaltioiden politikka muuttunut vakaus- ja
kasvusopimuksen uuden muotoilun myéti ja ovatko komission
ja sittemmin neuvoston maista esittdmat arviot muuttuneet?
Vaikuttaa siltd, ettd ainoastaan Liettua on selvdsti kéyttanyt
uuden sopimuksen selityksid alijadman selittimiseksi. Taalla
vilin uusi sopimus on johtanut siihen, ettd kaikki jasenvaltiot
ovat asettaneet talousarvioilleen kansalliset keskipitkin aikavilin
tavoitteet. Tavoitteet perustuvat kussakin maassa vallitsevaan
tilanteeseen.

3.2 Talouden kehityksen kannalta tarkasteltuna on luonnol-
lista, ettei sopimuksella ole sen uudelleen muotoilun jilkeen
ollut nikyvdd vaikutusta. Tehdyistd muutoksista useimmat
koskevat tilanteita, joihin joudutaan, kun kyseessi on suureh-
kojen taloudellisten ongelmien jakso. Nyt on sitd vastoin eletty
talouden elpymisen ja tilanteen parantumisen aikaa, mikd nakyy
my0s sopimuksen indikaattoreista.

3.3 Kun otetaan huomioon vuosien 2005 ja 2006 talouskeh-
itys ja erityisesti Saksan talouden entistd myonteisempi kehitys-
suunta, voidaan odottaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen raja-
arvot saavutetaan entistd paremmin. Se, ettd myonteinen kehitys
tapahtuu aikana, jolloin oljy on kallistunut erittdin paljon,
osoittaa, ettid talouden elpyminen on varsin voimakasta. Oljyn
hinnannousun vaikutuksen voimakkuus voi vaihdella maittain
sen mukaan, kuinka riippuvaisia ne ovat tuontioljystd. Myds
“hyvind vuosina” on kuitenkin maita, jotka edelleen jdavit kauas
budjettitasapainoa koskevasta tavoitteesta. Muiden EU-maiden
tulee tukea tallaisten maiden kehitystd asianmukaisesti.

3.4 Nykyisen tai odotetun kasvutason vallitessa useimmat
maat eivit kuitenkaan ole pystyneet saavuttamaan tasoa, joka on
budjettitoimien osalta paketin tiukemman linjan mukaan suosi-
teltava taloudellisesti hyvind vuosina. Prosyklisen politiikan riski
on pieni, kunhan kapasiteetin hyddyntiminen ei ole yltinyt
tasolle, jolla merkkeji inflaation kiihtymisestd alkaa nakya. Tyot-
tomyys on edelleen monin paikoin kohtuuttomalla tasolla, ja
tyollisyyttd on vara parantaa huomattavasti. Verrattuna kulu-
neiden vuosien hyvin heikkoon taloudelliseen tilanteeseen
finanssi- ja rahapolitiikkaan kohdistuu nyt uusia paineita. Niind
vuosina, kun talouden tila on hyvid, tulee viestokehityksestd
johtuviin tuleviin talousvaikeuksiin varautumisen olla talouspoli-
titkan pddsuuntana.

3.5 Tilanteessa, jossa talouden kehitys on myonteistd, eivit
yleiset valtion talousarviota ja velkaa koskevat EU:n tavoitteet
riitd. Ne jdsenvaltiot, jotka ovat ndmai tavoitteet jo saavuttaneet,
eivit voi heittdytyd lepddmain. Talouden tilanteen parantami-
seksi on olennaista hyddyntdd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia kansallisia tavoitteita.

3.6 Sen lisdksi, ettd vuotta 2005 edeltdnyt hankala taloudel-
linen tilanne on haitannut eniten sopimuksen raja-arvojen selvit-
timistd, tilanteelle on myos tilastollisia selityksid, jotka monesti
jatetddn huomiotta. Taloudessa, jossa vallitsee matala inflaatio,
valtionvelan arvo siilyy. Velan pienentiminen edellyttdd todel-
lisia toimia. Vahva kasvu vihentdd valtionvelan osuutta BKT:sta
itsestddn ja parantaa talousarvion tasapainoa. Korkean inflaation
vallitessa julkisen sektorin taloudellinen panos BKT-osuutena
mitattuna pienenee. Seurauksena on, ettd budjettitasapaino
paranee ja valtionvelka pienenee tilastollisesti.
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Talouden kasvaessa myos julkiset tulot lisddntyvit ilman ettd
veroja joudutaan korottamaan. Niin ollen viimeaikaiset myon-
teiset tilastovaikutukset ovat tietyssd méirin kumonneet valtion-
velkaan ja budjettitasapainoon kohdistuvat haitalliset tilastovai-
kutukset.

3.7  Toinen huonoina vuosina ilmennyt vaikutus on sddstdmi-
sasteen kohoaminen epitavallisen korkeaksi. Koska Euroopasta
ei ole loytynyt sopivaa investointikohdetta, timd pddoma on
hakeutunut Yhdysvaltioihin. Koska luottamus talouteen kasvaa
aikojen parantuessa, voidaan olettaa, ettd kun tulevaisuuteen
suhtaudutaan aiempaa luottavaisemmin, myos sddstiminen
vihenee. Entisestddn kasvavan kysynndn myotd voi syntyd
myonteinen kierre.

3.8  Lopuksi voidaan todeta, ettd finanssipolitiikkaan liittyy
unionin tasolla erityinen ongelma. Sen muotoilija ja toteutuksen
valvoja vaihtuu jatkuvasti. On mahdollista, ettd jisenvaltioiden
valtiovarainministereistd neljainnes vaihtuu vuoden aikana.
Vastuuntunne edeltdjien luomasta politiikasta ei ndin ollen
muodostu kovin vahvaksi. Ecofin-neuvostossa onkin tarpeen
tehdd nykyistd pitkdjanteisempid paatoksid, jotta uudet ministerit
eivit tee tyhjaksi alullepantua politiikkaa. Ministerien jatkuvan
vaihtumisen vuoksi Ecofin-neuvostossa on myos vaikea ehtid
luomaan yhteisen politiikan edellyttdma poliittinen tahto.

4. Talouspolitiikan suuntaviivat ja Lissabonin prosessi

4.1  Talouspolitiikan laajat suuntaviivat laadittiin ensimmdisen
kerran vuonna 1993. Aluksi ne koskivat vain finanssipolitiikkaa,
mutta myohemmin mukaan otettiin myos tyollisyyskysymykset.
Vuodesta 2005 suuntaviivoja on toteutettu koottuna prosessina
yhdessd tyollisyyssuuntaviivojen ja Lissabonin strategian kanssa.
Kiytannossd kyseessd on jdsenvaltioiden oma politiikka, jota
komissio ja neuvosto ohjailevat suuntaviivoin. Vakaus- ja kasvu-
sopimus ei sisilld sanktioita koskevia maarayksia.

4.2 Keskustelussa, jota on kiyty talous- ja rahaliiton olemas-
saolon ajan, on padosassa ollut yhteisen rahapolitiikan ja jisen-
valtioille edelleen kuuluvan finanssipolitikan epitasapaino.
Vakaus- ja kasvusopimus on erddnlainen "risteymd”, joka sisiltdd
yhteisen politiikan piirteitd ja sanktioita, kun taas talouden suun-
taviivat perustuvat suosituksiin.

4.3 Mitd keinoja on tarjolla talouspoliittisten suuntaviivojen
kehittdmiseksi? Keinojen 16ytiminen edellyttdd, ettd talouspoli-
tiikan tavoitteiden ja asetettuihin tavoitteisiin pyrittdessa tarvitta-
vien keinojen mddrittely erotetaan selvisti toisistaan.

4.4 Vakaus- ja kasvusopimuksesta puhuttaessa budjettitasa-
paino ja julkisen velan osuus BKT:sta on yleisessd keskustelussa
kasitetty tavoitteeksi. Naméd kaksi tekijdd eivit kuitenkaan
sindnsé ole lopullinen paimaird. Ne ovat pikemminkin mittar-
eita, jotka osoittavat politiikan suunnan. Tasapainoisella tai
ylijagdmdiselld valtion talousarviolla pyritddn varautumaan

talouden taantuman varalle. Tuolloin ylijdgdmin ansiosta varoja
on kayttavissd talouden elvyttimiseen. ETSK katsoo, ettd julkisen
talouden tasapainoa ja valtion velkaa koskevat indikaattorit on
séilytettdvd, mutta keskustelua on vietdvd hieman pidemmialle ja
tarkasteltava lahemmin talouspolitiikan todellisia tavoitteita.

4.5  Hintavakaus, kasvu ja tdystyollisyys ovat koko talouspoli-
tilkan, eli myds raha- ja finanssipolitiikan kattavat tavoitteet.
Nimi tavoitteet on muotoiltava. Hintavakautta on kisitelty jo
edelld. Talouden suuntaviivojen perusteena tulee siksi olla my6s
toivotun kasvun ja tdystyllisyyden mdirittely unionitasolla.
Kéytannossd timd on huomattavan ongelmallista. Jotta tavoitteet
ovat realistisia, ne on suhteutettava vallitsevaan talouden tilaan.
Tima merkitsee, ettd niitd voidaan tarkistaa melko usein eivitki
ne ole yhtd pitkéjinteisid kuin hintavakauden tavoite.

4.6 Voidaan keskustella, kuinka hyvin kasvu ruokkii talouske-
hitystd. Se mittari, jolla tdtd tavallisesti mitataan, ei ota
huomioon yhteiskunnallisia ja ympiéristovaikutuksia. Jos tarkas-
tellaan kuitenkin vain talouskasvua, kiytettdvissi on kaksi
tunnustettua mittaria: asukaskohtaisen BKT:n reaalikasvu ja
sama ilmi6 ostovoimapariteetilla mitattuna. Ostovoimaparitee-
tilla pyritddn kuvaamaan yhteismitallisesti eri maiden talouden
todellista tilaa. Valitulla mittarilla ei ole tdssd yhteydessd merki-
tystd, koska tavoitteena on saada selville kasvuvauhti. Vauhti
tuskin vaihtelee vuodesta toiseen sen mukaan, kumpaa mittaria
kaytetddn. Muutamia vuosia sitten yritettiin saada selville, mill-
aista vauhtia talouden tulisi kasvaa, jotta tyottomyys kadntyisi
laskuun. Tuolloin vihimmiistavoitteeksi asetettiin kyseinen BKT:
n kasvuvauhti (n. 3 prosenttia). Timin luonteinen kasvutavoite
voi kuitenkin vaihdella sekd eri aikoina ettd eri talouksien valilla.
Ty6ttomyyden vihentdmisongelmaa silmilld pitden on kuitenkin
vaikea kuvitella sellaista kasvutavoitetta, joka jad tyottomyyttd
alentavan kasvun alle. Maita, joissa talouskasvu on kuluneina
vuosina saavuttanut timan vihimmadistason, ei ole monia.

4.7 Kun vertaillaan eri maita ja kun valitaan kasvua vauhdit-
tavaa politilkkaa, on tirkedd erottaa kaksi keskeisintd keinoa
kasvun lisidmiseksi. Talouskasvua saadaan lisittyd joko tuotta-
malla entistd enemmin samalla tekniikalla, tavallisesti lisidmalla
tyGvoiman mddréd, tai parantamalla tuottavuutta, jolloin samalla
tyovoimalla tuotetaan enemméin. Lihivuosina on edelleen
mahdollista hyodyntdd ensin mainittua keinoa. Muutaman
vuoden kuluttua on kuitenkin viestokehityksen vuoksi jiljelle
jad melkein yksinomaan jilkimmainen vaihtoehto.

4.8  Tyollisyystavoitteen mddrittely on selvisti vaikeampaa.
Tavoitteen on oltava kaksiosainen: on madiriteltiva se, kuinka
suuri osa tyoikdisestd videstostd on mukana tyovoimassa (tyolli-
syysaste) sekd se, kuinka moni heistd on tyottdméni. Lissabonin
strategiassa on asetettu tavoitteet kokonaistyollisyysasteelle (70
prosenttia), naisten tyollisyysasteelle (60 prosenttia) ja henki-
16ille, jotka ovat idltddn 55:n ja eldkeidn valilld (50 prosenttia).
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49  Tyottomyydelle ei ole asetettu prosentuaalisia tavoitteita.
Sen selvittimiseksi, ketkd lasketaan tyottomiin, on useita eri
menetelmid. Syy sille, ettd tarvitaan vdhintddn kaksi tavoitetta on
se, ettd yhtdiltd on olemassa avointa tyottomyyttd ja toisaalta
tyottomis, jotka osallistuvat johonkin tyomarkkinatoimenpitee-
seen. Erittdin harvat maat ovat ldhellikddn nk. tdystyollisyyttd
(eli muutaman prosentin tyottomyyttd, mitd voidaan pitdd
normaalina dynaamisessa taloudessa, jonka tulee muuttua jatku-
vasti). Sen sijaan voi pitkalld aikavalilld olla sopivaa ottaa tavoit-
teeksi tietty prosentuaalinen tyottomyyden viaheneminen.

410 Niin ollen kolmivuotisten talouspolitiikan suuntavii-
vojen pédtavoitteena tulee olla talouskasvun minimitaso ja tyot-
tomyyden vihentyminen. Tyollisyysasteen osalta voidaan tavoit-
teina toistaiseksi sdilyttdd Lissabonin strategian tavoitteet. Finans-
sipolitiikassa kaivataan vastaavaa tilannetta kuin rahapolitiikassa,
eli selkeitd tavoitteita, joita vasten politiikkaa voidaan arvioida.

411  Talouspoliittisten suuntaviivojen avulla tulee pike-
mminkin pyrkid siihen, ettd jasenvaltiot osoittavat, mitd ne
tekevdt asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, minké jilkeen
komissio ja neuvosto arvioivat, onko tavoitteet saavutettu riitta-
vassd madrin. Ellei tavoitetta saavuteta, tulee EUlla olla mahdol-
lisuus kritisoida valittua politiikkaa ja ehdottaa vertailuanalyysin
pohjalta sille muissa jisenvaltioissa onnistuneeksi osoittautunut
vaihtoehto. Jokaista valtiota tulee siten arvioida sen omista
lahtokohdista ja maassa vallitsevan talouden tilanteen pohjalta.

4.12  Nykyinen tapa painottaa koko unionin talouden tilaa
arvioitaessa jdsenvaltioiden noudattamaa politiikkkaa ei vaikuta
kovin asianmukaiselta, koska finanssipolitilkka kuuluu edelleen
jasenvaltioille. Talouspolitikan suuntaviivoja onkin tarkennet-
tava. Tulevissa suuntaviivoissa jasenvaltioiden tulee asettaa itsel-
leen yleistavoitteet, jotka eivdt kuitenkaan saa olla koko unionia
koskevia tavoitteita vaatimattomammat. Lisdksi jokaisen valtion
suoriutumista arvioidaan sen perusteella, miten se tdyttdd tavoit-
teensa.

413  Korostamalla nykyistd enemmin kunkin jdsenvaltion
omien taloudellisten edellytysten mukaisia toimia ja luomalla
yhteys Lissabonin strategian entistd selkedmpiin ty6llisyystavoit-
teisiin voidaan talouden suuntaviivat sitoa nykyistd tiiviimmin
muihin Lissabonin strategian suuntaviivoihin. Yleisestd talouspo-
litiikasta voi tulla entistd luonnollisempi osa kansallisia uudistu-
sohjelmia, mikd voi parantaa koko Lissabonin strategian toteu-
tustahtia.

5. Palkkapolitiikka ja talouspolitiikan suuntaviivat

5.1  Nk. Kolnin prosessi luotiin vuonna 1999. Kyseessd on
varsin tuntemattomaksi jadnyt vuosittain jarjestettdva keskustelu-
foorumi, jossa ajankohtaista politilkkaa kokoontuvat kasittele-

miin Ecofin-neuvosto, EKP, komissio sekd tyomarkkinaosa-
puolten edustajat (EAY sekd UNICE ja CEEP). Keskustelut ovat
kuitenkin todennakoisesti edistidneet arvokkaalla tavalla keskus-
telukumppaneiden politilkan ja talouspoliittisten nikemysten
tuntemusta osallistujien keskuudessa.

5.2 Keskusteluja kdyddan kahdella tasolla: asiantuntijatasolla
ja korkean tason ryhmissi. Tapaamisia jdrjestetddn yleensd
puolivuosittain, ja niissd kisitellddn nakemyksid ajankohtaisesta
talouden tilanteesta ja tarvittavasta politiikasta.

5.3 Vuonna 2005 kiydyt keskustelut osoittavat, miten sekd
analyysi ettd ehdotetut toimet eroavat toisistaan. Komissio viittaa
talouden tilan paranemiseen. EKP korostaa maltillisen palkkapo-
lititkan (wage moderation) merkitystd, ja timid nikemys sisiltyy
myos UNICEn kannanottoon. CEEP tuo esiin julkisten investoin-
tien tarpeen. UEAPME puolestaan tuo esiin pienyritysten merki-
tyksen lisaksi myos ajatuksen, ettd nykyistd korkeampi inflaatio
joudutaan ehki vain hyviksymain. EAY korostaa yleisten talou-
dellisten kannusteiden tarvetta kotimaisen kysynnén lisddmiseksi
ja toteaa, etteivat palkat ole pelkistddn kustannus, vaan tirkein
kysynnin edellytys, ja ettd palkansaajat ovat jo useita vuosia
tehneet oman osansa alhaisen inflaation puolesta hyviksymalld
tuottavuuden kasvua pienemmit palkankorotukset.

5.4  Kuvauksen perusteella voidaankin kysyd, kaipaako Kolnin
prosessi uutta alkua. Miten prosessia voitaisiin kehittda? Tahin
asti osana Kolnin prosessia kdyty vuoropuhelu on koostunut
tapaamisista ja nakemysten vaihdosta. Yksi mahdollinen kehitys-
malli on, ettd prosessiin kuuluvien kokousten vililli tehdiin
yhteisid tutkimuksia taloudellisista yhteyksistd, erilaisten poliit-
tisten toimien vaikutuksista ja muista vastaavista kysymyksista.
Sen ansiosta nikemykset siitd taloudellisesta todellisuudesta, joka
on otettava toiminnan ldhtokohdaksi, saattaisivat lahentyd. Tama
ehdotus voidaan myos liittad ETSK:n aiemmin esittiméin ehdo-
tukseen, joka koskee riippumatonta taloustutkimuslaitosta (*).

5.5  Luonteeltaan vadhemmin ideologinen, mutta toteutettavan
polititkan kannalta ratkaisevan tirked kysymys on tilastotietojen
luotettavuus. Pitdisi olla itsestddn selvad, ettd kaikki jasenvaltiot
pystyvit tarjoamaan vilttimattomat tilastot saataville samanai-
kaisesti. Toteutettavan polititkan valitseminen virheellisten tilas-
totietojen perusteella on erittdin vahingollista. Ehkd Kolnin
prosessi voi lisiksi olla oikea tilaisuus painottaa sitd, ettd kaik-
kien asianosaisten tulee tdyttdd talouden tilastointia koskevat
velvoitteensa. Myos Euroopan parlamentti on monta kertaa
vaatinut nykyistd parempia tilastotietoja.

5.6  Muodollisissa rakenteissa muutokset voisivat ehkd myos
aktivoida kdytivdd keskustelua. Euroopan parlamentin roolia
tulisi vahvistaa. Muodollisen mukanaolon sijasta parlamentti
voisi ennen jokaista kokousta antaa pditoslauselman talouden

(") EUVL C 88/2006, s. 68, "Talouspolitiikan ohjausjrjestelmin vahvista-
minen — vakaus- ja kasvusopimuksen uudistaminen”.
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tilasta ja toivottavasta politiikasta. Tallainen tilannekatsaus voisi
tasapainottaa komission todenndkoisesti esittimid muodolli-
sempaa selvitystd. Sekd Ecofin-neuvoston ettd “euroryhmin”
tulee olla paikalla, jotta edustettuina ovat kaikki valtiovarainmi-
nisterit sekd EKP:n rahapolitiikkaan suoraan liitettdvastd finanssi-
politiikasta vastaavat valtiovarainministerit.

5.7  Vaikka kaikki osapuolet — EKP, valtiovarainministerit ja
tydmarkkinaosapuolet — ovatkin politiikkansa suhteen riippu-
mattomia, tarvitaan kipedsti komiteankin ajamaa yhteistyon
parantamista. Riippumattomuus ei merkitse yleisen keskustelun
ulkopuolelle jddmistd eikd myoskddn sitd, ettei hyvid nevoja
kuunnella. Riippumattomuutta ei myoskddn riko se, ettd siitd
puhutaan julkisesti sen sijaan, ettd tuodaan aina esiin, ettd arviot
ovat omia eikd nithin vaikuta kukaan. Valtiovarainministerien
tulee ryhtyd toimimaan johdonmukaisesti eikd niin, ettd Brysse-
lissd sanotaan yhtd ja kotimaassa toimitaan toisin. EKP:n tulee
voida toimia Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ruotsin keskus-
pankkien tavoin ja julkistaa kokoustensa poytikirjat.

6. Onko inflaation ja kasvun vililld yhteys?

6.1  Euroopan parlamentti totesi 26. toukokuuta 2005 inte-
groiduista suuntaviivoista seuraavaa: Euroalueen ja 25 valtion
Euroopan unionin alueen kasvu ei kykene saavuttamaan kesti-
visti potentiaalista tasoaan ja jdd heikoksi. Timi koskee etenkin
euroalueen neljad suurinta taloutta. Kotitalouksien kulutus on
edelleen heikkoa ja vuosien 2005-2006 taloudelliset nidkymat
ovat epityydyttavit ja vaikuttavat osaltaan siihen, ettd tyotto-
myysaste siilyy korkeana ja laskee vain vihitellen. Vaikka korko-
taso on alimmillaan sitten toisen maailmansodan, investointival-
miudet ovat heikot.

6.2 Inflaatio ja tyottomyys muodostavat talouskirjallisuudessa
perinteisen vastaparin. Tilastollisesti tarkasteltuna néyttad silti,
ettd jos toinen alenee niin toinen kasvaa. Tdssd lausunnossa pyri-
tddn sen sijaan etsimddn inflaation ja kasvun vilisid yhteyksia.
Tassd hyodynnetddn ldhtokohtana mm. parlamentin esittdmid
nakemyksia.

6.3  Tietyssd talouden tilanteessa on mahdollista verrata
kasvua maissa, joissa vallitsee alhainen inflaatio, korkean inflaa-
tion maihin. Samoin voidaan nihdi, miten kasvu vaihtelee
samassa valtiossa eri tilanteissa inflaatiovaihtelujen mukaan.
Jaljempana esitettavad taulukkoa ei ehkd voida kutsua tieteelli-
seksi, mutta se osoittaa selvasti, ettd inflaation ja kasvun vilisen
suhteen tunteminen on tirkead, jotta osataan valita oikea poliit-
tisten toimien yhdistelma.

6.4  Verrattaessa maita, joissa sekd inflaatio ettd kasvu ovat
suhteellisen korkeita, maihin, joissa vallitsee matala inflaatio ja
kasvu, lienee luonnollista selvittdd seuraavaksi, vallitseeko inflaa-
tion ja kasvun vililli muukin kuin tilastollinen yhteys. Jotta
saadaan selville, onko vallitseva yhteys todellakin syy-yhteys, on

ensin Kkarsittava epavarmuustekijit, silli talouden tilanne ja
etenkin kehitystaso (BKT) voivat vaihdella. Lisiksi on selvitet-
tivd, onko noudatettu erityistd talouspolitiikkaa, jonka vuoksi
talouskasvu on korkeaa tai matalaa, vaikka inflaatiotaso vaih-
telee. Talloin tarkastellaan usein tiettyjd maita, eikd yleisten
johtopaitosten tekeminen inflaation ja kasvun suhteesta ehkd
olekaan mahdollista.

6.5 Kasvutahti on todellinen ongelma ainakin 15:ssd
“vanhassa” jdsenvaltioissa. Komission tilastojen mukaan on
nihtivissd, ettd niissd maissa kasvu on ollut niin vihaisti, ettd
maat ovat menettineet keskimdirin puoli prosenttiyksikkoad
BKT:staan verrattuna muihin teollisuusmaihin (1995-2005) (3.
Samaan aikaan kotimainen kysyntd on niissd maissa laskenut
noin yhden prosenttiyksikon muihin teollisuusmaihin verrat-
tuna. Vuosituhannen vaihteen jilkeiset suhteellisen hyvit vuodet
johtuivat kokonaan eurooppalaisten tuotteiden kysynnin
kasvusta unionin ulkopuolisissa maissa. Jotta tulevaisuudessa
voidaan toteuttaa parempaa politiikkaa, on timin ldhes katastro-
faalisen kasvuvauhdin kehityskulun taustalla olevat syyt analy-
soitava.

6.6  Titd matalan inflaation “kulujen” kuvausta voidaan
verrata korkean inflaation kulujen kuvaukseen, jonka sisiltdd
EKP:n puheenjohtajan Wim Duisenbergin Euroopan parlamen-
tille osoittama kirje: EKP:n maddrdllinen hintavakauden mddritelmd
heijastaa terveitd ja vakiintuneita talouden kriteereji. Yleisesti tunnetut
ja kirjallisuudessa perusteellisesti dokumentoidut inflaatiosta aiheutuvat
kulut voidaan minimoida sallimalla hintatason kohota vain vahin.

6.7  Etsittdessd optimaalista inflaatiotavoitetta on otettava
huomioon, ettd korkeasta inflaatiosta mahdollisesti aiheutuvien
kulujen lisdksi on myos estettdvd kulut, joita riittivin kasvun
aikaansaamiseen liittyvdt hankaluudet aiheuttavat. On myds
tarpeen ottaa huomioon, ettei inflaatio itsessdin ole sen
enempdd ratkaisu kuin ongelmakaan, vaan tilloin kyseessd on
yhtailta tietyn tasoisen inflaation talouteen tuoma joustavuus ja
toisaalta korkean inflaation katastrofaaliset vaikutukset, jotka
voivat kohdistua luottamukseen, pitkdjanteisyyteen ja tulonja-
koon.

6.8  Oheisessa liitteessd esitetddn tietoja EU-maiden inflaa-
tiosta (YKHI ja perusinflaatio) ja kasvusta (BKT:n reaalikasvu).
Vanhimmat luvut ovat perdisin vuodelta 1999, jolloin myos EKP
aloitti toimintansa.

6.8.1  Yleisesti ottaen ajanjaksolle on ollut tyypillistdi matala
inflaatio ja alhainen kasvu. Lihes hyviksyttivdan kasvuvauhtiin
yllettiin vain vuosina 2001 ja 2002. Lisiksi kasvu erdissd maissa
on vuonna 2004 ja siitd eteenpdin ollut lihes tavoitelukemissa.
Melkein kaikissa ndissdé maissa inflaatio ja kasvu seuraavat
toisiaan. Ensimmdisend tarkasteluvuonna (1999-2000) havaittu
kasvu perustui korkeaan unionin ulkopuoliseen kysyntdin. Sen
jalkeen unionin sisdinenkdin kysyntd ei ole pystynyt

(*) Komission AMECO-tietokanta
(http://ec.europa.eufeconomy_finance/indicators/annual_macro_eco-
nomic_database/ameco_en.htm). EU:n 15 vanhan jasenvaltion BKT:n
kasvu verrattuna muiden teollisuusmaiden muodostamaan ryhméin
(johon kuuluvat Yhdysvallat, Kanada, Japani, Korea, Australia, Uusi
Seelanti, Norja ja Sveitsi).
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luomaan riittdvad kasvutahtia. Sen enempdd mainittuina vuosina
kuin viimeaikaisenkaan elpymisen aikana inflaatio ei ole noussut
kovin paljon yli kahden prosentin.

6.8.2  Olisi ehkd paikallaan kommentoida kaikkein maiden
tilannetta, mutta seuraavassa otetaan esille vain muutamia
esimerkkeja:

Muutamat maat poikkeavat useimmissa maissa vallitsevasta
tilanteesta, jolle on tyypillistd matala inflaatio ja matala kasvu.
Irlannissa, jossa sekd talouskasvu etti inflaatio ovat korkeita, on
onnistuttu ylldpitimadin melko korkea kasvutahti samalla kun
inflaatiotahti on saatu laskemaan. Kreikan tilanteessa yhdistyvat
korkea kasvu ja korkea inflaatio. Italiassa ja Portugalissa inflaatio
on hieman liian korkea eikd niiden talous juurikaan kasva.
Espanjassa talouden kasvuvauhti on tyydyttivd ja inflaatio yli
kaksi prosenttia. Espanjassa kdytavistd keskustelusta kdy ilmi,
ettd kansalaiset huomaavat kyllakin talouskasvun, kun taas
noinkin korkea inflaatio huolestuttaa pelkistdin taloustieteili-
joitd. Suomen tilanne on &iritapaus: vuonna 2004 talous kasvoi
voimakkaasti ja inflaatio oli merkityksetonté (osaksi tdimd johtui
alkoholiveron alentamisesta). Sloveniassa on toistuvasti onnis-
tuttu alentamaan inflaatiota ja samalla pitdimdan ylli melko
korkeaa kasvua. Liettuan talous on kasvanut voimakkaasti,
mutta tdhdn asti alhainen inflaatio on kiihtymassd. Tsekissd
talous on kasvanut kiihdyttdmattd inflaatiota. Viron talous on
kasvanut sitikin voimakkaammin, mutta hintana on ollut inflaa-
tion kiihtyminen. Unionimaista Latvian talous kasvaa kaikkein
nopeimmin, mutta kasvuun liittyy inflaation erittdin huomattava
kithtyminen.6.8.3  Jos inflaation tulkitaan osoittavan talou-
dessa kysynnin yleisen tason kehitystd, ovat molemmat
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta jadneet liian alhaiselle
tasolle. Kun kokonaishinnat eivdt juuri muutu, on taloudessa
vaikea toteuttaa tarvittavat muutokset. Ndin ollen inflaatio on
haitannut kasvua. Vaikka nikemys, jonka mukaan tietyn suu-
ruinen inflaatio toimii dynaamisen talouden voiteluaineena, on
hyvaksytty, em. viittimai ei ole pidetty poliittisesti korrektina.
Aikamme globaalissa taloudessa kansainvilisessid kilpailussa
selviytyminen edellyttdd dynaamisia muutoksia.

6.8.4  Vakaus ja luottamus rahapolitiikkaan ei riipu alle 2
prosentin inflaatiotasosta. Hieman korkeamman tason sovelta-
minen hintavakauden mittarina ei horjuttaisi vakautta. Ratkaise-
vampaa on se, ettd tuodaan julki halu ja kyky pitdd inflaatio
kurissa siten, ettd asetetut tavoitteet saavutetaan.

6.9  Analyysia on mahdollista jatkaa kuvaamalla perusinflaa-
tiota aikasarjoin. Kuluttajahintaindeksin ja hintakehityksen ero
— ottamatta jalkimmdisessi huomioon energian hintoja — jaa

Bryssel, 26. lokakuuta 2006.

vuotta 2005 lukuun ottamatta melko pieneksi. On tutkittava
aiempaa perusteellisemmin, millaista tdsmapolitiikkaa on toteu-
tettu maissa, joissa inflaatio on alhainen ja sen suhde talouskas-
vuun on hyvd; tuloksia voitaisiin  hyodyntdd tulevaisuuden
vertailuanalyysissa.

6.10  Liitteessd esitetddn my0s tietoja tuottavuudesta tydtuntia
kohti. Luvut eivit kuvaa yksittdisen maan kehitystd, vaan maiden
kehitystd suhteessa 15:n jdsenvaltion keskimaardiseen tuottavuu-
teen. Taulukko kertoo siis sen, onko maa lihestynyt keskiarvoa.

6.10.1  Suhteet eivit ole voineet muuttua kovinkaan nopeasti
kuudessa vuodessa, mikd pitdd paikkansa useimpien maiden
kohdalla. Poikkeuksiakin on. Kreikka, jossa tuottavuus on alhai-
sella tasolla, lahestyy nopeasti muita. Irlannissa tuottavuus on
keskitasoa parempi ja paranee entisestddn. Italia on tarkastelta-
vana ajanjaksona jadnyt muista jilkeen. Sama pitee Portugaliin,
jonka lihtotaso jo jakson alussa oli lisiksi hyvin alhainen.

6.10.2  Myos tissd yhteydessd olisi tilannetta kiinnostavaa
tutkia syvéllisemmin. Olisi esim. mielenkiintoista selvittdd, missd
médrin kasvuerot johtuvat esim. tuottavuuden muutoksista.
Missd mdirin tuottavuuden kasvun erot johtuvat investointeja ja
innovaatiota koskevista eroista? Missd mdarin koulutusjdrjestel-
mien erot nidkyvit innovatiivisuudessa? Mitd muita keinoja on
parantaa tuottavuutta? ETSK kehottaakin komissiota tutkimaan
yleisten kasvu- ja tyollisyystavoitteiden yhteyttd esim. tuotta-
vuuden kasvuun ja inflaatiotasoon.

6.11 Inflaatiota ja kasvua kuvaavien tilastojen perusteella
voidaan jo alustavasti todeta, ettd raha- ja finanssipolitiikan
yhteensovittamista on parannettava. Se auttaisi kaikkia talouspo-
liittisia paatoksid tekevid tahoja, EKP:ia, komissiota, Ecofin-
neuvostoa, tyomarkkinaosapuolia ja jdsenvaltioita nikemdain
hintavakauden, kasvun ja tyollisyyden merkittivind tavoitteina.
Kun mainitut kolme tavoitetta ovat kaikkien toimijoiden toimen-
pide-ehdotusten lahtokohtana, ne joutuvat myos tarkastelemaan
ehdotustensa kokonaisseurauksia. Tietyssd talouden tilanteessa
hintavakauden kannalta erinomaiset toimet voivat toisessa tilan-
teessa olla tdysin véirid. Tietyssd tilanteessa ne voivat tukea
kasvua ja tyollisyyttd, mutta toisessa tilanteessa niiden vaikutus
voi olla pdinvastainen.

6.12  Helmikuussa 2004 julkaistu EKP:n kuukausikatsaus
sisltdd esimerkin siitd, ettd keskuspankissa on noussut esiin uusi
nakemys, joka voi tarjota lihtokohdan uudelle yhteiselle politii-
kalle. Tarkeimpind investointeja vauhdittavina tekijoind maini-
taan riittdvd kannattavuus, riittdvd rahoituksen saatavuus ja riit-
tavien edellytysten luominen kysynnin kasvulle.
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