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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 19. tammikuuta 2006 tyojrjestyksensd 2 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon aiheesta Euroopan unionin kansalaisuuden erottuvuuden parantaminen ja sen tehon para-

ntaminen.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

13. heindkuuta 2006. Esittelijd oli Bruno Vever.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. syyskuuta 2006 pitdmdssddn 429. tdysistunnossa
(syyskuun 14. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 111 puolesta, 22 vastaan 13:n pidittyessd

ddnestamasta.

1. Tiivistelmi

1.1 Euroopan kansalaisten oikeuksien virallinen kirjaaminen
viimeisimpiin perussopimuksiin ei ole riittdnyt hillitsemain
kansalaisten kasvavaa euroskeptisyyttd. Eurooppalaisten mukaan
EU:ssa on monia péillekkdisia epakohtia: nakyvyyttd, sitoutu-
mista, tiedottamista, vuoropuhelua ja tehokkuutta koskevat
puutteet ovat olennaisimmat ndistd liian monista epakohdista.
On syntynyt taydellinen epiluottamus, jonka seuraukset kohdis-
tuivat perustuslain ratifiointiprosessiin. Perustuslain hylkdaminen
saattaa lisitd euroskeptisyyttd entisestdan.

1.2 Asiaan on puututtava pikaisesti: nyt ei tarvita niinkdin
uusia julistuksia oikeuksista, vaan pikemminkin konkreettisia
toimia, joilla mahdollistetaan Euroopan kansalaisuuden téysi-
médrdinen toteutuminen. Tama edellyttdd komission aktiivista ja
entistd vahvempaa sitoutumista, toimielinten parempaa hallinto-
tapaa koskevia kaytinnesddntoja, EUlle asetettujen tavoitteiden
ja sille myonnettyjen niukkojen resurssien epasuhdan kaventa-
mista, yhdessd eteenpdin haluavien valtioiden yhteistyon tiivista-
mistd sekd entistd enemmaén painostusta ja aloitteita kansalaisyh-
teiskunnan taholta.

1.3 ETSK kehottaa ensinnikin korjaamaan erityisen merkit-
tavit EUin epakohdat seuraavasti:

— Kiéynnistetddn uudelleen jirjestojen eurooppalaisten perus-
sdannon kisittely ja hyviksytddn se nopeasti.

— Kiéynnistetddn myos eurooppalaisen keskindisen yhtion
perussddnt6d koskeva menettely.

— Laaditaan  pk-yritysten yksinkertaistettu eurooppalainen
perussaanto.

— Toteutetaan yhteisopatentti sen ratifioineiden jdsenvaltioiden

kesken.
— Poistetaan kaksinkertainen verotus ainakin euroalueelta.

— Varmistetaan sosiaalietuuksien syrjimiton siirrettavyys.

1.4 ETSK kehottaa toiseksi kehittimdian unionin kansalaisldh-
toisempdd hallintotapaa seuraavin tavoin:

— Paikataan EU-asioita koskevan valistuksen vaje joukkoviesti-
missd edistimalld parempia kéytintoja EUn audiovisuaa-
lialan viraston tuella.

— Lisdtddn kuulemisvaiheen arvostusta hankkeiden suunnitte-
lussa ja varmistetaan paremmin kyseisten hankkeiden Euroo-
pan kansalaisille tuoma lisdarvo.

— Eritellddn ja perustellaan julkisesti ne syyt, jotka ovat johta-
neet sithen, ettd eurooppalaisia kansalaisoikeuksia koskevat
hankkeet ovat juuttuneet neuvostoon tai komissio on
vetdnyt ne pois.

— Edistetddn yhteiskunnallis-ammatillisia itse- ja yhteissddntely-
kdytantojd kaikilla kansalaisyhteiskuntaa suoraan koskevilla
aloilla.

— Tasmennetddn yhdessi yhtendismarkkinoita tukevien eri
virastojen kanssa eurooppalaisen julkisen palvelun kisite ja
siséllytetddn sithen lopulta yhteison ulkotullit.

— Kehitetddn aiempaa interaktiivisempia tiedotustapoja.

— Otetaan yhteiskunnallis-ammatilliset toimijat mukaan raken-
nerahastojen paikallisiin tukitoimiin.

1.5 ETSK kehottaa lopuksi edistimain sisalloltddn vahvasti
identiteettiin painottuvia yhteisid aloitteita esimerkiksi seuraa-
vasti:

— Asetetaan entistd selkedmmin etusijalle se, ettd yhteison
talousarviosta rahoitetaan erityisen merkittavid laajoja euro-
oppalaisia hankkeita (Euroopan laajuiset verkot, tutkimus,
huipputeknologia).

— Investoidaan suurisuuntaisiin eurooppalaisiin koulutusohjel-
miin, myds kielikoulutukseen, ja sisillytetddn niihin nuoria
kiinnostava eurooppalainen vapaaehtoistyo.

— Pyydetddn kuuluisia henkil6itd kertomaan eurooppalaisesta
identiteetistddn.
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— Investoidaan samoin kunnianhimoisiin eurooppalaisiin kult-
tuuri- ja mediaohjelmiin sditioitd ja sponsorointia koskevan
yhteisen perussdinnon nojalla.

— Edistetddn erityisesti taloudellista ja sosiaalista yhdentymistd
euroalueella.

— Tehdaidn poliittisesti merkittavid padtoksia: valitaan esimer-
kiksi yhteinen pdivimadrd Euroopan parlamentin vaaleille,
tehdddn 9. piivistd toukokuuta yleinen eurooppalainen
vapaapdivd, ennakoidaan eurooppalaista kansalaisaloiteoi-
keutta.

1.6  Kaiken kaikkiaan ETSK on vakuuttunut siiti, ettd
téllaisten aloitteiden ansioista eurooppalaiset pystyvit syventi-
mddn omakohtaista kisitystidn Euroopan kansalaisuudesta,
hyodyntimdan tehokkaammin kansalaisuuden heille tarjoamia
vapauksia sekd palauttamaan EU:lle sen identiteetin, dyna-
mismin, kilpailukyvyn ja yhteenkuuluvuuden, joiden saavuttami-
sessa jasenvaltioilla on tdlld hetkelld vaikeuksia.

1.7 Tdmin tavoitteen edistimiseksi ETSK on péittinyt
perustaa aktiivista unionin kansalaisuutta tukevan pysyvin tyor-
yhmin ja jarjestdd ldhiaikoina aihetta késittelevin symposiumin.

2. Johdanto

2.1  Voimakkaasta euroskeptisyyden ilmapiiristd huolimatta
eurooppalaiset pitdvit tiukasti kiinni Euroopan yhdentymisen
keskeisistd saavutuksista, jotka ovat heistd sekd luonnollisia ettd
kiistimattomid:

— rauha ja jdsenvaltioiden vilinen yhteistyo

— kansalaisten  demokraattisten oikeuksien  tdysimaardinen
toteutuminen

— liikkumisvapaus ja vapaakauppa
— halu kohdata kansainviliset haasteet yhdessi.

2.2 Eurooppalaisilla on myos Euroopan yhdentymiseen liit-
tyvid vaatimuksia. He odottavat siltd todellista lisdarvoa ja
etenkin

— mahdollisuutta hyodyntda poliittisia oikeuksiaan, kansalais-
ja osallistumisoikeuksiaan sekd taloudellisia ja sosiaalisia
oikeuksiaan

— identiteettinsd ja eliminlaatunsa voimakkaampaa tukemista
mittavien muutosten keskelld

— kasvun ja tyopaikkojen lisddntymistd sekd taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen etenemistd

— yhteisten etujensa entistd tehokkaampaa edistimistd maail-
manlaajuisesti.

2.3 Monille eurooppalaisille ndmi jokapiiviisida huolenaiheita
ja tulevaisuutta koskevat odotukset jadvit tilld hetkelld taytty-
mittd. Perustuslakiehdotuksen hylkdiminen sekd Ranskan ettd
Alankomaiden kansandinestyksissd paljasti erityisen hyvin
timdn tyytymattomyyden, ja myos mielipidetutkimukset ovat
epdilemdttd vaikuttaneet asiaan, vaikka ne eivit olisikaan liitty-
neet EUhun.

2.4 Alkuaan Maastrichtin sopimuksessa esitettyja Euroopan
kansalaisten oikeuksia edistettiin konkreettisesti viimeisimmissd
perussopimuksissa (ks. Amsterdamin ja Nizzan sopimukset), Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjassa (josta tuli perustuslakisopi-
mukseen sisillytettynd oikeudellisesti sitova) ja perustuslakisopi-
muksessa, josta jirjestettiin kansanddnestyksid. Perustuslakisopi-
musta kasitellyt valmistelukunta oli aivan uudenlainen elin:
sithen kuului kansanedustajia, ja my6s kansalaisyhteiskunnalla
oli mahdollisuus osallistua sithen. Valmistelukunta paneutui
nimenomaan kyseisten oikeuksien vahvistamiseen poliittiselta,
yhteiskunnalliselta, taloudelliselta ja sosiaaliselta kannalta.
Valmistelukuntaan osallistumisen lisiksi Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea on viime vuosina jatkuvasti ja madritietoisesti
edistinyt Euroopan kansalaisten oikeuksien tdysimaardistd
tunnustamista ja heiddn huolenaiheidensa huomioon ottamista.
Silti on myonnettdvd, ettei ndiden oikeuksien virallinen kirjaa-
minen perussopimuksiin ole riittdnyt alkuunkaan hillitsemain
kansalaisten kasvavaa euroskeptisyyttd. Jean Monnet'n totea-
musta "Emme kokoa yhteen valtioita vaan yhdistimme ihmisid”
ei nihdi tdnd pdivind unionin todellisena toimintatapana.

2.5 Riskind on nyt se, ettd kansalaisten tuntema huoli saattaa
yltyi entisestddn useistakin syista:

2.5.1  Ratifioimaton perustuslakisopimus asettaa laajentuneen
unionin toiminnan kovalle koetukselle: uudella sopimuksella oli
madrd korjata kankeaa ja vaikeaselkoista Nizzan sopimusta,
jonka kielteiset vaikutukset alkavat pian nikya.

2.5.2  EUlle asetettujen tavoitteiden ja sen niukkojen hallin-
nollisten resurssien epdsuhta kasvaa niin politiikassa kuin talou-
dessakin: péitoksenteko 27 jisenvaltion kesken on vaikeaa ja
vuosiksi 2007-2013 on varattu niukasti maarirahoja.

2.5.3  Perustuslakisopimukseen sisiltyvissd Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa esitettyja uusia eurooppalaisia kansalaisoi-
keuksia ei voida virallistaa.

2.54 On erittdin todenndkoistd, ettd nidmi epasuotuisat
olosuhteet estdvit tilanteen paranemisen ja vahvistavat EU:n
hyvin epakiitollista asemaa syntipukkina, jona jo lilan monet
kansalaiset sen nikevit.

2.6 Kuten ETSK korostaa 15.-16. kesdkuuta 2006 kokoontu-
neelle Eurooppa-neuvostolle osoittamassaan asiakirjassa ('),
nykyisen perustuslakisopimuksen hylkddmisen jalkeen kaynnis-
tetty pohdintavaihe ei saisi minkdin tekosyyn varjolla viivyttdd
kansalaisten ja EU:n vilisten yhteyksien parantamista. On pdin-
vastoin vilttimitontd vahvistaa kansalaisten kasitystd EU:sta,
silli muuten vaarana on joutua epiluottamuksen, torjumisen ja
pysdhtyneisyyden kierteeseen, jolla on arvaamattomia seur-
auksia. Olisi sitd paitsi tdysin epdrealistista pyrkid tavalla tai
toisella korjaamaan epdonnistunutta perustuslakisopimuksen
ratifiointiprosessia yrittimdttd ensin herdttdd eurooppalaisissa
tunnetta entistd tiiviimmastd EUthun kuulumisesta. Tdstd syystd
onkin arvioitava, missd suhteessa ja miksi liian monet euroop-
palaiset eivit tunne EU:ta riittavasti eivitkd ole siitd kiinnostu-
neita.

(*) ESTK:n lausunto aiheesta "Panos Eurooppa-neuvoston kokoukseen
15.-16. kesikuuta 2006 — Harkinta-aika”, esittelijd: Malosse.
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3. Huonosti ymmirretty Euroopan kansalaisuus

3.1  Kasitys kansalaisuudesta on intuitiivinen, jopa tunneper-
dinen, jo ennen kuin sithen edes liittyy minkaanlaisia oikeuksia
ja velvollisuuksia. Euroopan kansalaisuus olisi ymmérrettdva
myonteisend lisdarvona, joka tdydentdd jasenvaltion kansalai-
suutta kumoamatta sitd, sekd “uutena alueena”, joka avaa
mahdollisuudet entistd useampiin oikeuksiin, vapauksiin ja
velvollisuuksiin. Euroopan kansalaisuus ei silti ole vield lahi-
mainkaan lunastanut paikkaansa ndilld aloilla kaupankdynnin
konkreettisesta edistymisestd huolimatta. Toisinaan vaikuttaa
jopa siltd, ettd sitd on pyritty kaikin tavoin lannistamaan. Niin
voidaan péitelld muutamista yksinkertaisista seikoista. Kaikki eu-
rooppalaiset ja ennen kaikkea “tavallinen kadunmies” havaitsevat
selvasti nelja EUthun liittyvadad puutetta:

3.1.1  Erottuvuuden ja tiedostamisen puute: Euroopan yhden-
tymisen tavoitteet ja rajat ovat nykydin myds geopoliittiselta
kannalta (maanticteelliset rajat) episelvit. Tamd johtuu seki
yhdentymisen varsinaista tavoitetta koskevista poliittisista
erimielisyyksistd ettd mitd ilmeisimmin edelleen jatkuvaa laajen-
tumisprosessia koskevien selkeiden arviointiperusteiden puut-
teesta.

3.1.2  Sitoutumisen ja kansalaisliheisyyden puute: Saavute-
tuista vapauksista ja oikeuksista huolimatta EU:a pidetddn
ennen kaikkea poliitikoille, diplomaateille ja asiantuntijoille
kuuluvana asiana, johon kansalaiset osallistuvat vain toissijaisesti
ja hyvin rajoitetusti. My6s kansalliset ja paikalliset viranomaiset
tuntevat jadvinsd EU:n ulkopuolelle ja pitdvit sitd yhd monesti
vieraana.

3.1.3  Tiedon ja vuoropuhelun puute: Eurooppalaiset tuntevat
huonosti oikeutensa, vapautensa ja yhtendismarkkinoiden
toimintaedellytykset. Usein heiddn kysymyksiddn EU:ta ei
ymmirretd, nithin ei tartuta ja niihin ei anneta tyydyttavid
vastauksia. Hallitukset puolestaan pyrkivit tuomaan EU:sta esiin
itselleen sopivat puolet ja paljastamaan tai peittimdin sen, mikd
niitd héiritsee, jopa sillakin uhalla, ettd timd saattaa vaarantaa
vakavasti EUmn uskottavuuden. Joukkoviestimistd (radio, tv)
erityisesti kansallisella tasolla saa selkeisti sellaisen vaikutelman,
etteivdt ne ole kovinkaan hyvin perehtyneet niihin kysymyksiin.
Toimittajat pitdvit niitd vaikeaselkoisina, koska heilld ei ole riit-
tivdd koulutusta niistd asioista. EU-asioista levitetddn irrallista
sekd usein ylimalkaista ja epitarkkaa tietoa. Eurooppalaisten
tiedotusvilineiden kehitystd haittaa myos se, ettei niilld ristirii-
taisten kansallisten nikemysten lisiksi ole minkdanlaista “euro-
oppalaista” niakemysti ja painvastoin.

3.1.4  Taloudellisen ja sosiaalisen tehokkuuden puute: Monien
mielestd EU ei ole heikkojen, myos laadullisten kasvu- ja tyolli-
syystulostensa takia riittdvan suorituskykyinen selvitikseen
globalisaation asettamista haasteista. Se ei my6skdan tarjoa teho-
kasta suojaa kiihtyvdd, usein liiallisena ja jopa vilpillisend

pidettyd ulkoista kilpailua ja yritysten muualle siirtymistd
vastaan (tilannetta kiristivit my6s ennennakemittomit tuotan-
tokustannusten erot laajentuneessa unionissa).

3.2 Yhteyksiensd, ammattinsa tai matkojensa kautta EU:n
toimintaan paremmin perehtyneet eurooppalaiset havaitsevat
samalla tavoin neljd edelld mainittua puutetta, mutta kohtaavat
myos muita aivan yhtd ilmeisid puutteita:

3.2.1  Yhteenkuuluvuuden puute, jota laajentumiset ovat viis-
tamattd kirjistaneet. Hallinnolliset, kulttuuriset ja sosiaaliset erot
ovat kasvaneet voimakkaasti ja kehityserot toisinaan kolminker-
taistuneet. Tahidn on vield lisittava taloudellisen ja rahapoliittisen
yhdentymisen erot, kun euroalueeseen kuuluu nykyisin vain 12
jasenvaltiota.

3.2.2  Keskeneriisyys rasittaa yhtendismarkkinoiden
toimintaa. Palvelujen (2/3 BKT:sta), julkisten hankintojen (16
prosenttia BKT:sta) ja verotuksen alalla on edelleen monia
esteitd, ja my0s uusien jisenvaltioiden kansalaisten vapaata liik-
kumista rajoitetaan vield siirtymdjirjestelyilld. Yhtendismarkkinat
toimivat parhaimmillaankin vain puolella teholla.

3.2.3  Yksinkertaistamisen puute on ilmeisti kaikille EU:n
kansalaisille, joita sdidntely koskee. Yhteison direktiivit ja muut
sdddokset, joiden on tarkoitus helpottaa elimai, menevit liian
usein paillekkdin yhd lukuisampien kansallisten sdddosten
kanssa.

3.2.4  Tarkkailijat huomaavat myos selvisti varojen puutteen,
joka on tiiviisti kytkoksissd yleisen edun ja EU:n julkisen vallan
puutteisiin. Yhteison talousarvion osuus BKT:sta on vain
1 prosentti (Yhdysvalloissa 20 prosenttia, tosin konteksti on
hyvin erilainen). Viimeisimmin ohjelmakauden 2007-2013
yhteydessd talousarviosta on kéyty tyolditd ja riitaisia neuvotte-
luja, eiki se ole alkuunkaan EU:lle mairittyjen uusien tehtivien
tasalla. Toimielinten tasolla paitoksenteko on yleensd vaikeaa
lukuisten osapuolien ja monesti itsepintaisten vaatimusten tai
jasenvaltioiden yksimielistd paitoksentekoa edellyttdvien menet-
telyiden takia.

3.2.5  Valtioiden vilisten infrastruktuurien puute (liikenne,
energia, tietoliikenne) liittyy saumattomasti budjettivarojen puut-
teeseen. Joulukuussa 2005 Eurooppa-neuvosto sopi yksimieli-
sesti komission vuosiksi 2007-2013 ehdottaman kokonaisra-
hoituksen puolittamisesta (vain 2 prosenttiin talousarviosta 4
prosentin sijasta), joskin niitd ehtoja pystyttiin hieman lieventa-
méin myohemmissd neuvotteluissa Euroopan parlamentin
kanssa.

3.2.6  Komission kertomuksista kdy myos selvisti ilmi
yhteison sdddosten noudattamatta jdttiminen liian monissa
jasenvaltioissa (direktiivien saattaminen osaksi kansallista lain-
sdadantod, yhteison oikeuden rikkomisesta johtuvat menettelyt).
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3.2.7  Luettelon tdydentavit lopuksi viestintdd ja Lissabonin
strategian tdytintdonpanoa koskevat puutteet. Lissabonin strate-
gian avulla ei ole suinkaan lisitty EU:n investointeja tutkimuk-
seen, innovaatioihin, yhteisiin infrastruktuuriverkkoihin ja
koulutukseen, vaan se on jadnyt todellisuudessa kauas tarvitta-
vasta aktiivisuudesta ja asetetuista tavoitteista (selvd merkki tastd
ovat kaikille ndille aloille vuosien 2007-2013 talousarviossa
kohdennetut niukat resurssit).

3.3 On melko johdonmukaista, ettd ndméd kaiken kaikkiaan
mittavat paallekkdiset puutteet EUmn toiminnassa herattavit
monissa Euroopan kansalaisissa epiluottamusta. Sen korjaami-
seksi on kaytivd mddritietoisesti kdsiksi kaikkiin havaittuihin
toimintahdirioihin. Ei olekaan enidd syytd jatkaa muotoilultaan
erinomaisen mutta sitdkin huonommin tunnetun ja toteutetun
eurooppalaisen oikeuksien luettelon muokkaamista. Nyt on selk-
eytettdvi ja yksinkertaistettava eurooppalaisten yhteyksid EUthun
antamalla heille mahdollisuus entistd ndkyvimpdin ja tehok-
kaampaan yhteiseen kansalaisuuteen.

3.4  Ensimmadisid merkittdvid edistysaskeleita ei pystytd otta-
maan, elleivit tirkeimmit eurooppalaiset toimijat tue voimak-
kaammin niitd yhteyksid. Tama edellyttad

3.4.1  Euroopan komission aktiivista ja voimakasta, toisin
sanoen entistd rohkeampaa ja tinkimdttomampad sitoutumista
ndihin vaatimuksiin ennen kaikkea aloiteoikeuden ja kuulemis-
menettelyn avulla.

3.4.2  unionin toimielinten hallintotavan parantamista siten,
ettd ne todella sitoutuvat olemaan kansalaisten palveluksessa,
esimerkiksi parempaa hallintotapaa koskevia kiytinnesdantojd
sekd valmiutta siirtdd eurooppalaisille entistd enemman vastuuta
heitd suoraan koskevissa asioissa.

3.4.3  poliittisten johtajien nykyistd arvostavampaa suhtautu-
mista EU:hun. Heiddn on lakattava esittimistd omaa asemaansa
ponkittivid nikemyksid EU:n vaatimista uhrauksista tai sen vadr-
dnlaisesta teknokraattisuudesta. Tama edellyttiisi myos joukko-
viestimiltd entistd pedagogisempaa asennetta.

3.4.4  samoin kyseisten johtajien vastuullista asennetta, jotta
he suostuvat takaamaan yhdessd kehittdmalleen EU:lle (paatok-
sentekoa, talousarviota ja kuria koskevat) vihimmadisresurssit,
jotka vastaavat lopulta EU:lle asetettuja virallisia tavoitteita.

3.4.5 ’tiiviimpéd yhteistyotd” niiden valtioiden kesken, jotka
ovat valmiita toimimaan edellikdvijoini — ehdoin, jotka eivit
kyseenalaista yhteisomenettelyn etusijaisuutta — silloin, kun
yksimielinen péidtoksenteko haittaa kohtuuttomasti eurooppa-
laisten mielestd olennaista kehitysta.

3.4.6  painostuksen ja aloitteiden lisddmistd tyomarkkinaosa-
puolien ja kansalaisyhteiskunnan muiden toimijoiden taholta:
ilman niiden aktiivista ja jatkuvaa myotivaikutusta on turha
suunnitella erottuvaa ja tehokasta Euroopan kansalaisuutta.

3.5  Kuten ETSK korostaa aktiivista kansalaisuutta koskevasta
toimintaohjelmasta antamassaan lausunnossa (%), komission esit-
tdimin “Kansalaisten Eurooppa” -ohjelman (2007-2013) ongel-
mana on sen kohtuuttoman suppea toiminta-ala ja talousarvio
(235 miljoonaa euroa, joka sittemmin supistettiin 190 miljoo-
naan euroon eli alle 50 senttid asukasta kohden ohjelmakau-
della). Hyvastd tarkoituksestaan huolimatta ohjelma ei miten-
kéin pysty saavuttamaan tavoitettaan, jonka mukaan "kansalaiset
nostetaan tapahtumien keskipisteeseen” unionia kehitettdessi.
Ohjelmalla voidaan korkeintaan tukea titd tavoitetta.

3.6 Nykyddn ei ole niinkéin tarpeen laatia oikeuksia koskevia
uusia julistuksia tai myontidd kertaluonteisia tukia kuin toteuttaa
mddritietoisia toimia, joilla mahdollistetaan Euroopan kansalai-
suuden tdysimddrdinen toteutuminen. Titd tavoitetta ajatellen
talous- ja sosiaalikomitea kehottaa kehittdimadn uusia aloitteita
kolmella alalla:

— EU:n erityisen merkittavien epdkohtien korjaaminen
— unionin kansalaislihtéisemman hallintotavan kehittiminen

— sisdlloltddn  vahvasti identiteettiin painottuvien yhteisten
aloitteiden edistdminen.

4. EU:n erityisen merkittivien epikohtien korjaaminen

41  Euroopan kansalaiset kummeksuvat aivan oikeutetusti
yhteisten vilineiden ja eurooppalaisten vapauksien puutetta
keskeisilld aloilla, joiden pitiisi painvastoin ilmentdd heidin jase-
nyyttddn unionissa. Kyse on varsinkin erityisen merkittavistd
epakohdista, jotka koskevat jirjestojen, keskindisen yhtion seki
pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalaista perussddntod,
yhteistd yhteisOpatenttia tai eurooppalaista verosuojaa, joka
antaa turvan kaikkea kaksinkertaista verotusta vastaan myOs
sosiaalietuus- ja eldkejirjestelmien alalla. Niitd puutteita kasitel-
lddn tarkemmin seuraavassa.

4.2 On paradoksaalista, ettd puoli vuosisataa yhtendismarkki-
noiden perustamisen jilkeen tuhansilla jirjestoilld, jotka ajavat
jasentensd eurooppalaisia etuja, ei ole oikeudellista asemaansa
koskevaa eurooppalaista perussddntdd, ja niiden on pakko
turvautua sijaintipaikkansa kansalliseen lainsdddint6on, useim-
miten Belgian lainsdadddntoon.

() ETSK:n lausunto, 26.10.2005, "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtds kaudella 2007-2013 toteutettavasta "Kansalaisten
Eurooppa’ -ohjelmasta unionin aktiivisen kansalaisuuden edistimi-
seksi”, esittelijd: Le Scornet (EUVL C 28, 3.2.2006).
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4.2.1  Komissio peruutti tillaista eurooppalaista perussdantod
koskevan ehdotuksen lokakuussa 2005 yhtd aikaa noin 60
muun ehdotuksen kanssa, jotka hylittiin niin ikddn vedoten
saantelyn yksinkertaistamiseen tai hyviksymismahdollisuuksien
puutteeseen. Kun komissio perui perussddntod koskevan ehdo-
tuksen kuulematta asiaan liittyvid tahoja, se heitti valitettavasti
lapsen pois pesuveden mukana.

4.2.2  Komissio ottaisi ensimmadisen Euroopan kansalaisuutta
vahvistavan askelen myontimalld virheensd ja esittimilld ehdo-
tuksensa uudelleen. Parlamentin ja neuvoston olisi tietysti sitou-
duttava hyviksymddn ehdotus nopeasti, kunhan niille ensin seli-
tetddn tai perustellaan, miksi asian kasittely juuttui aikanaan.

43  Samoin olisi meneteltivd eurooppalaisen keskiniisen
yhtion perussadnnon kanssa, jota koskevan ehdotuksen Euroo-
pan komissio myos peruutti epdasianmukaisesti. Kyseinen perus-
sdanto edistdisi myos osaltaan uusia eurooppalaisia aloitteita ja
vahvistaisi monimuotoisen yrittdjyyden tunnustamista Euroo-
passa.

44  On myds epijohdonmukaista, ettei pienten ja keski-
suurten yritysten toiminnan edistimiseksi ole laadittu yhdenmu-
kaista ja yksinkertaistettua eurooppalaista perussddntod, vaikka
samaan aikaan on laadittu useita monivuotisia ohjelmia ja julis-
tuksia ja jopa pk-yrityksid koskeva peruskirja, jotka eivit ole
kuitenkaan havaittavasti muuttaneet yrittdjien tilannetta.

4.4.1 Komitea esitti vuonna 2002 yksimielisesti tillaista
perussddntod koskevat yksityiskohtaiset suositukset (*). Komissio
ei ole tihdn mennessd laatinut niiden pohjalta minkdanlaista
ehdotusta. Kun toinen toistaan seuraavissa virallisissa tiedonan-
noissa vaaditaan Euroopan yrittdjihengen ja kilpailukyvyn lisda-
mistd, tilanteen perusteleminen kdy pdivd pdivdltd hankalam-
maksi.

4.4.2 Komitea kehottaakin toistamiseen komissiota esittd-
médn viipymattd luonnoksen tillaista perussddntod koskevaksi
asetukseksi.

4.5  Erityisen kuvaavaa oli yhteisopatentin raukeaminen, kun
kaikki jdsenvaltiot eivdt ratifioineet sitd sen allekirjoittamisen
jalkeen vuonna 1975.

4.5.1  Eurooppa-neuvosto on toistuvasti tuloksetta kehottanut
jasenvaltioita, toisin sanoen itseddn, ratkaisemaan tilanteen. Eu-
rooppalaiset keksijit joutuvat edelleen noudattamaan sekavaa ja
kallista jdrjestelmad suojatakseen oikeutensa tehokkaasti. Tama
osoittaa valitettavaa tehottomuutta Euroopan unionilta, josta on
médrd vuoteen 2010 mennessi tulla maailman dynaamisin ja
kilpailukykyisin osaamiseen perustuva talous.

452 Mikili yksimielisyyteen = pddseminen  osoittautuu
mahdottomaksi, komitea kehottaa toteuttamaan yhteisopatentin

() ETSK:n lausunto, 26.4.2002, "Pk-yritysten eurooppalainen perus-
sdanto”, esittelija: Malosse (EYVL C 125, 27.5.2002,s.100).

jo nyt tehokkailla, yksinkertaisilla ja kilpailukykyisilli menette-
lyilld patentin ratifioineiden jisenvaltioiden kesken.

4.6  Jasenvaltioiden vilisen kaksinkertaisen verotuksen poista-
misen hallinnointi on edelleen sekavaa ja monimutkaista, ja asia
on jddnyt puolitichen. Valtioiden tekemdt sadat kahdenvaliset
sopimukset jdttavit kansalaiset veroviranomaisten armoille, ja
niillakin on usein hyvin puutteelliset tiedot sovellettavista sddn-
noksisti.

4.6.1  Komission esittdimdd yhtd ja yksinkertaistettua asetus-
luonnosta timdn ongelman ratkaisemiseksi ei ole saatu paitok-
seen, koska jasenvaltiot eivit ole padsseet siitd yksimielisyyteen.

4.6.2  Asioiden edistimiseksi nimi sddnnokset olisi hyodyl-
listd hyviksyi ja panna tdytinto6n jo nyt niissd jasenvaltioissa,
joissa se on mahdollista. Olisi varsin johdonmukaista, ettd kaikki
euroalueeseen kuuluvat jisenvaltiot sopisivat niiden hyviksymi-
sestd.

4.6.3 ETSK tihdentdd myos, ettd yhteison sisdisen liikku-
vuuden yhteydessi on tarpeen varmistaa sosiaalietuuksien tosia-
siallinen siirrettdvyys ilman verotuksellista syrjintdd. ETSK viittaa
erityisesti tuoreeseen lausuntoonsa lisdelikeoikeuksien siirrettd-
vyydestd (¥), jossa esitetddn direktiiviehdotuksesta puuttuvaa
lisdelakejarjestelmien verotuksen yhdenmukaistamista: erilainen
verokohtelu eri jdsenvaltioissa on todellakin merkittava liikku-
vuuden este, silld tyontekijoitd saatetaan verottaa kahdesti
maksuista ja eduista.

5. Unionin kansalaislihtéisemmin hallintotavan kehitti-
minen

5.1  Euroopan yhdentymiskehitystd pidetddn edelleen liian
usein jasenvaltioille kuuluvana asiana, jossa kansalaisilla ei ole
paljonkaan sanansijaa. Tilanteen korjaamiseksi unionille olisi
kehitettavd kansalaislihtoisempi hallintotapa eli unioni olisi
saatava toimimaan siten, ettd se olisi nykyistd selkedmmin
kansalaisten palveluksessa: joukkoviestimissi on kehitettavd
entistd paremmin EUhun keskittyvad lahestymistapaa, hank-
keiden vaikutus kansalaisille on analysoitava aiempaa paremmin,
vuoropuhelu- ja kuulemismenettelyjen hyodyntdmistd on tehos-
tettava, juuttumisten ja peruutusten syyt on perusteltava, itse- ja
yhteissddntelykdytintod on kehitettdvd pidemmalle, on kannus-
tettava kehittdmain tydmarkkinaosapuolten rajatylittivid neuvot-
teluita, on luotava julkisen palvelun kasite, joka tukee yhteniis-
markkinoita yhteison ulkotullien avulla, on kehitettivd aiempaa
interaktiivisempia tiedotustapoja, on otettava tyomarkkinaosa-
puolet ja kansalaisyhteiskunnan toimijat mukaan yhteison tukea
saavien ohjelmien toteuttamiseen paikallistasolla. Nditd eri vaati-
muksia késitellddn tarkemmin seuraavassa.

(*) ETSK:n lausunto, 20.4.2006, “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi lisdeldkeoikeuksien siirrettavyyden parantami-
sesta’”, esittelija: Engelen-Kefer.
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5.2 Tiedotusvilineet samastetaan nykyddn "neljinteen valtio-
mahtiin” lainsdddanto-, toimeenpano- ja tuomiovallan rinnalla,
ja onkin silmiinpistavéd, ettei niissd ole merkkiikddn eurooppa-
laisesta niakokulmasta toisin kuin kolmessa muussa vaikuttajassa,
vaikka ne ovat nakyvimpid ja tutuimpia kaikille. Merkittdvid Eu-
roopan laajuisia radio- ja tv-kanavia ei ole, ja monikielisyyskin
on tiedotusvilineissd yhd lapsipuolen asemassa. Tiedotusvili-
neissi on suhteellisen vdhdn EU:ta koskevia keskusteluja ja
poliittisia ldhetyksid. Lukuun ottamatta ajoittaisia tapahtumia
kuten huippukokouksia, kriisejd ja uusien jasenvaltioiden liitty-
mistd EUn toimielinten arkea ei juurikaan seurata, tai tapah-
tumia késitellddn luottamuksellisina. Esimerkiksi tuoreen Euro-
barometri-tutkimuksen mukaan vain 30 prosenttia niistd henki-
16istd, jotka ilmoittivat olevansa kiinnostuneita EU:n toiminnasta
(osuus koko viestostd on tietenkin paljon pienempi), pystyisi
vastaamaan oikein kolmeen peruskysymykseen (jasenvaltioiden
lukumaari, ovatko Euroopan parlamentin jasenet vaaleilla valit-
tuja vai nimettyjd, ovatko kaikki jasenvaltiot edustettuina komis-
siossa). Tatd jatkuvaa tiedonpuutetta olisi korjattava esimerkiksi
seuraavilla toimilla:

5.2.1  Haastetaan kansalliset tiedotusvilineet EU:ta koskevissa
kysymyksissd ja kannustetaan niitd tiedottamaan laajemmin
unionin politiikasta.

5.2.2  Edistetddn ja koordinoidaan nditi aloitteita tiedotusvali-
neissd esimerkiksi jdsenvaltioiden mahdollisten vastaavien
elinten kanssa yhteistyossi toimivan eurooppalaisen audiovisuaa-
lialan viraston tuella.

5.3  Viimeisimmissd perussopimuksissa kiinnitetddn EU:n
toimielinjarjestelméan toimintaperiaatteiden kasittelyssd
enemmin huomiota yhteispddtosmenettelyyn, jolla lisdtddn
perustellusti Euroopan parlamentin toimivaltaa, kuin kuulemis-
menettelyyn, jossa olisi paljon parantamisen varaa.

5.3.1  Kiytdnnossd erityisesti eurooppalaisen hallintotavan
parantamisesta vuonna 2002 annetun komission valkoisen
kirjan ansiosta on saavutettu ensimmdiset todelliset edistysaske-
leet: vihreiden kirjojen kdyttod on lisitty, Internetissé jarjestetddn
julkisia kuulemisia (joskin niiden kdytinnon merkitys vaihtelee)
ja ETSKlta pyydetddn valmistelevia lausuntoja yhd varhaisem-
massa vaiheessa.

5.3.2  Lisdparannuksia on vield tehtdva: esimerkiksi komission
hankkeiden vaikutuksista tarvitaan siinnollisempid ennakkoar-
vioita, joissa tulisi kiinnittdd erityistdi huomiota hankkeista
kansalaisille ja kayttijille koituvaan todelliseen lisdarvoon, selk-
eyteen sekd perinteisen sddntelyn vaihtoehtojen toteutettavuu-
teen. Kaikkien hankkeiden vaikutukset olisi arvioitava ennakolta.
Etenkddn sddntelyn tehokas yksinkertaistaminen ei ole mahdol-
lista, ellei kiyttdjien edustajia oteta mukaan varhaisessa vaiheessa
ja jasenvaltioissa toteuteta rinnakkaisia yksinkertaistamisoh-
jelmia.

5.3.3  My6s kuulemismenettelyjen laatua olisi syytd parantaa:
komission olisi muun muassa perusteltava keskustelujen jatko-
toimet ja ne syyt, joiden takia tiettyjd ratkaisuja ja perusteita
pidetddn muita parempina. Kuulemisvaihe on joka tapauksessa
pidettavd selvisti erillddn pddtoksentekovaiheesta tai yhteispai-
tosmenettelystd, mitd ei useinkaan tapahdu. Lukuun ottamatta
aiemmin mainittuja valmistelevia lausuntoja talous- ja sosiaaliko-
mitean kuulemismenettelyjen teho kérsii liian usein paattaviltd
elimiltd rinnakkain ja samaan aikaan tulevista lausuntopyyn-
noista.

5.3.4  Maaliskuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vaati asianmukaisesti, ettd niille tydbmarkkinaosapuolille ja muille
kansalaisyhteiskunnan toimijoille, joita Lissabonin strategia suor-
anaisesti koskee, annettaisiin enemmain vastuuta prosessin
valvonnasta. Talous- ja sosiaalikomitea on samoin tyytyvdinen
sithen, ettd Eurooppa-neuvosto uudisti sen valtuudet arvioida ja
edistdd Lissabonin strategian tdytdntoonpanoa yhdessd alueiden
komitean kanssa. Keskusteluverkostoilla, jotka ETSK on kehit-
tanyt titd tarkoitusta varten yhdessi jisenvaltioissa toimivien
talous- ja sosiaalineuvostojen tai vastaavien elinten kanssa, edis-
tetddn tehokkaasti unionin kansalaislahtoisempai hallintotapaa.

5.3.5  Jasenvaltioiden tasolla olisi aiheellista, ettd hallitukset ja
parlamentit kuulisivat jarjestelmallisesti tyomarkkinaosapuolia
ennen syksylld ja kevailld jdrjestettivid Eurooppa-neuvoston
kokouksia, jotta tyomarkkinaosapuolet voisivat osallistua talous-
politiikan laajojen suuntaviivojen ja tyollisyyspolitiikan suunta-
viivojen hahmotteluun sekd Lissabonin strategian toteuttami-
seen. Jasenvaltioiden kertomusten tulisi perustua nimenomaisesti
nidihin kuulemisiin.

5.4  Unionin toimielinten tulisi vastata kansalaisten ja heitd
edustavien organisaatioiden asianmukaisesta kuulemisesta ennen
kuin ne hyviksyvit kansalaisia koskevia hankkeita tai suuntavii-
voja. Niiden tulisi kuitenkin toimia samoin myos silloin, kun
jokin hankkeen kasittely juuttuu tai kun hanke vedetddn pois,
jotta voitaisiin

— saada selville tarkat syyt, perusteet ja vastuut, jotka ovat
neuvoston kisittelyyn juuttumisen tai komissiossa tapah-
tuvan perumisen taustalla

— kerdtd yhteen kansalaisyhteiskunnan edustajien nikemykset
vaihtoehtoisista lihestymistavoista, joilla voitaisiin korjata
ndiden juuttumisten tai perumisten kielteisimmit seuraukset.

5.5  Erottuvaa ja tehokasta Euroopan kansalaisuutta edistettai-
siin huomattavasti myos tukemalla entistd voimakkaammin
yhteis- ja itsesddntelykadytdnt6d, jonka mukaisesti yhteiskunnallis-
ammatilliset toimijat osallistuvat itse niitd suoraan koskevien
taloudellisten ja yhteiskunnallisten sddntojen maddrittelyyn sen
sijaan, ettd niitd ainoastaan kuultaisiin.
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5.5.1  Vasta vuonna 1992 laaditussa Maastrichtin sopimuk-
sessa tunnustettiin virallisesti eurooppalaisten tydmarkkinaosa-
puolten sopimuskelpoisuus sekd ammattialojen vilisen ettd
toimialakohtaisen itsendisen vuoropuhelun yhteydessi. Tarvittiin
vield toiset kymmenen vuotta ennen kuin Euroopan parla-
mentin, neuvoston ja komission vuonna 2003 tekemissd
toimielinten vilisessd sopimuksessa hyvaksyttiin taysimadraisesti
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden itse- ja yhteissddntelykaytanto
muilla aloilla sekd tdsmennettiin sitd koskevat méiritelmat ja
menettelyt.

5.52 Ndmd nyt jo huomattavasti edistyneet kiytinnot
koskevat tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun lisiksi muun
muassa teknisid standardeja, ammatillisia sddntojd, palveluja,
kuluttajia, energiansddstod ja ympdristod (°). Kdytantojd kannat-
taisi kuitenkin kehittdd vield paljon pidemmaille, joskin ne jo nyt
koskevat tavalla tai toisella kaikkia Euroopan kansalaisia.

5.5.3  Jotta raja-alueilla voitaisiin parantaa EU-kansalaisuuden
toteutumista, olisi erityisen hyodyllistd edistdd rajatylittdvien
tydehtosopimusneuvottelujen kehittdmistd, kuten komissio esitti
vuonna 2005 antamassaan sosiaalipoliittista ohjelmaa koske-
vassa tiedonannossa.

5.5.4  Itse- ja yhteissddntelyn kehittdmisen tulisi mahdollistaa
lainsddtdjan toimia tdydentden ja mahdollisesti lainsddtdjan
valvonnassa EU:n sekd eurooppalaisten kansalaisoikeuksien edis-
tamisen lukuisilla aloilla. Esimerkkejd naistd ovat

— tyoeldmin suhteiden erilaiset nikokohdat, jotka voivat liittyd
tyollisyyteen, tyooloihin, ammatilliseen perus- ja jatkokoulu-
tukseen, osallistumiseen ja sosiaaliturvaan

— todellisten eurooppalaisten palvelumarkkinoiden toteutta-
minen

— kuluttajien oikeuksien vahvistaminen yhtenaismarkkinoilla
— ympdriston tilan parantaminen.

5.5.5 ETSK on osallistunut jirjestelmallisesti vaihtoehtoisten
sddntelykdytintojen — esimerkiksi riitojen ratkaisumenettelyjen
— luettelointiin ja edistimiseen muun muassa jirjestimalld
kuulemistilaisuuksia ja uudistamalla PRISM 2 -tietokantaa, joka
on tirkein itsesddntelyn edistymisen seurantaviline EU:ssa.

5.6  Sekd EUwn perinteiselld sddntelylld (direktiivit, asetukset)
ettd yhteis- ja itsesddntelylld on pyrittivd syventimddn yhtendis-
markkinoita ja parantamaan niiden toimintaa. Euroopan kansa-
laisten olisi voitava liittdd yhtendismarkkinat saumattomasti
aloitteisiinsa ja toimiinsa.

5.6.1  Vaikka yhtendismarkkinat tarjoavatkin talouden toimi-
joille luonnollisen haaste- ja kilpailuympdriston, olisi véltettava
yhtendismarkkinoiden jyrkkad ja systemaattista vastakkainaset-
telua julkisen palvelun ja yleisen edun kisitteiden kanssa, silld
myos niitd olisi syytd hyddyntdd EU:n laajuisesti. Ndin ollen EU:
n erillisvirastojen, joita on perustettu eri jisenvaltioihin edist4-

() Ks. “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston
11. tammikuuta 2005 hyviksyma tiedonanto aiheesta "Yhteissidntelyn
ja itsesddntelyn nykytilanne yhtendismarkkinoilla”, esittelija Bruno
Vever.

méin monin tavoin yhtendismarkkinoiden toimintaa, olisi valit-
tava itselleen omaan toimintaansa liittyvid aidosti “eurooppa-
laisia julkisen palvelun tehtdvid”. Tallaisista suuntaviivoista voisi
olla hyotyd keskusteltaessa julkisten palvelujen avaamisesta
kilpailulle EU:ssa. Niiden avulla pdastiisiin eroon mustavalkoi-
sesta vastakkainasettelusta, joka erottaa ne, joiden mielestd julk-
iset palvelut kuuluvat yksinomaan jdsenvaltioille, ja ne, joiden
mielestd EU:n markkinoiden vapauttaminen merkitsee viista-
mittd yksityistamista.

5.6.2  Saman periaatteen mukaisesti unionin ulkorajojen
valvonta olisi annettava lopulta mieluummin samaa tunnus-
merkkid kéyttivin yhteison tulliviranomaisen kuin kansallisten
viranomaisten vastuulle. Aluksi voitaisiin perustaa yhdessid Eu-
roopan rajavalvontaviraston kanssa EU:n yhteinen tarkastus- ja
rajavalvontalaitos ja samalla taata kaikille tulliviranomaisille
yhteinen pohjakoulutus seki lisdtd vastavuoroista vaihtoa, joka
on nykyisin lilan epidsddnnollista. Jdsenvaltioiden tuomiois-
tuinten ja hallintotuomioistuinten paitosten tunnustamisen ja
taytintoonpanon ohella olisi myos tarpeen yhdenmukaistaa
syyte- ja seuraamuskdytinnot.

5.6.3 EU tarvitsisi my0s yhteisen, mobiilin ja suoritusky-
kyisen pelastuspalvelujirjestelmin, joka voisi tukea nopeasti ja
tehokkaasti jisenvaltioita ja niiden vdestod luonnonkatastrofien
tai terroritekojen yhteydessa.

5.6.4  Jotta kansalaiset saisivat tietoa oikeuksistaan ja mahdol-
lisuuksistaan yhtendismarkkinoilla, kaikissa jdsenvaltioissa olisi
syytd kehittdd toistaiseksi lihes olematonta tiedotustoimintaa
Solvit-keskuksista ja muista EU-yhteyspisteistd, joita on perus-
tettu kaikkiin jasenvaltioihin auttamaan kansalaisia selvittimain
ongelmia, joita he voivat vield kohdata kiydessddn kauppaa sisi-
markkinoilla. Edelld mainitut EU:n erillisvirastot eivit ole perus-
tamisensa jilkeen juurikaan tehneet toimintaansa tunnetuksi
kansalaisille. Tima4 voitaisiin korjata tiedotuskampanjoilla.

5.6.5 EUn ja yhtendismarkkinoiden toimintaa sekd kyseiseen
yhteyteen liittyvid kansalaisten oikeuksia ja vapauksia koskevaa
tiedotusta tulisi myds mukauttaa sen pohjalta, mitkd ovat
kohderyhmien odotukset ja millaista kieltd kohderyhmat kayt-
tavat. Usein on tarpeen ottaa lahtokohdaksi kohderyhmin kysy-
mykset ja pyrkimykset, erityisesti silloin, kun kyseessi ovat
nuoret, sen sijaan, ettd annettaisiin valmiita, virallisia vastauksia.
EUn yhteys- ja tiedotuspisteitd tulisi ndin ollen kehittdd siten,
ettd niilld olisi todelliset mahdollisuudet ottaa huomioon
kohderyhmien kielenkdytto, lahestymistavat ja ndkemykset ja
kdydi interaktiivista vuoropuhelua. Niin voitaisiin mahdollistaa
EUta koskevan tiedon sopeuttaminen kunkin kohderyhmin
erityispiirteiden mukaisesti. Internet soveltuu hyvin tdhan tehta-
véddn, ja sekd unionin toimielinten ettd kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen tulisi hyodyntdd sitd tdysimittaisesti, jotta Euroopan
kansalaisuutta voitaisiin tehostaa.
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5.7 On tehtdvd vield paljon, jotta Euroopan kansalaiset voivat
osallistua rakennerahastojen toimiin. Kun yhteison tukea
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maille (AKT-maat) koskevissa
sdannoksissd edellytetddn nimenomaan kansalaisyhteiskunnan
tiivistd osallistumista (ks. Cotonoun sopimus), on hyvin epéjoh-
donmukaista, ettei tyomarkkinaosapuolien ja jdrjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan muiden edustajien osallistumisesta EU:n
yhteenkuuluvuuspolitiikkaan ole annettu mitddn vastaavia sddn-
noksia.

5.7.1  Komission vuosiksi 2007-2013 ehdottamissa strategi-
sissa suuntaviivoissa viitataan vain epavirallisesti tallaiseen kuule-
miseen ja osallistumiseen, eik siitd sdddeti erikseen ehdotetuissa
asiakirjoissa, olipa kyse sitten suuntaviivoista tai rakennerahas-
toasetuksista.

5.7.2  Tilanne olisi syytd korjata antamalla kyseisissd asiakir-
joissa sellaisia osallistumista koskevia sadnnoksid, joita EU:n
toimielimet ja jasenvaltiot voivat soveltaa suoraan.

6. Sisilloltddn vahvasti identiteettiin painottuvien yhteisten
aloitteiden edistiminen

6.1  Euroopan kansalaiset, jotka odottavat EU:n tuovan
lisdarvoa heiddn kansalliseen, alueelliseen ja paikalliseen identi-
teettiinsd, toteavat liian usein timidn arvonnousun vaatimatto-
maksi tai jopa pintapuoliseksi. Tosin EU:n johtajat ovat vahi-
tellen pddttineet huomattavista ja entistikin merkittavimmistd
edistysaskelista: Eurooppa-hymni ja EU:n lippu, EU:n passi, lihe-
tystojen ja konsulaattien vastavuoroinen avunanto ja tietenkin jo
12 jasenvaltion yhteinen valuutta euro.

6.1.1  Edistyminen on kuitenkin tapahtunut vain vdhin erin,
ja samanaikaisesti yhteisen identiteetin saavuttaminen muilla
usein hyvin samankaltaisilla aloilla on huomattavasti viivistynyt.
Tilanteen korjaamiseksi toissijaisuusperiaatteen késitettd olisi
muokattava, mikd ei tarkoita sen systemaattista heikentdmistd
vaan sen mukauttamista tapauskohtaisesti, jolloin EU:n toimet
saattavat usein olla tarpeen.

6.1.2  Tdmidn periaatteen mukaisesti olisi edistettava sisallol-
tidn vahvasti identiteettiin painottuvia aloitteita esimerkiksi
rahoittamalla ensisijaisesti laajoja eurooppalaisia hankkeita,
investoimalla varteenotettaviin eurooppalaisiin koulutusohjel-
miin, kdynnistimalldi nuorille tarkoitettu eurooppalainen
vapaaehtoistyd, pyytimalld kuuluisia henkil6itd kertomaan euro-
oppalaisesta identiteetistddn, investoimalla merkittaviin euroop-
palaisiin kulttuuri- ja mediaohjelmiin sditi6itd ja sponsoreita
koskevan yhteisen perussidnnon nojalla sekd sitoutumalla erityi-
sesti taloudellisen ja sosiaalisen yhdentymisen edistimiseen euro-
alueella. Lisdksi olisi tehtavd poliittisesti merkittavid paatoksid,
kuten valittava yksi yhteinen paivimaird Euroopan parlamentin
vaaleille, tehtdvd Eurooppa-piivistd virallinen juhlapdivd ja

toteutettava jo nyt Euroopan kansalaisten aloiteoikeus. Ndité eri
suosituksia kisitellddn tarkemmin seuraavassa.

6.2  EUn talousarviovarojen niukkuuden tulisi olla lisdsyynd
sille, ettd entistd suurempi osuus varoista kohdennettaisiin
aidosti eurooppalaisten hankkeiden rahoittamiseen.

6.2.1  Tillaista rahoitusta olisi my6nnettivd etenkin raja-
alueille, jotka muodostavat "EU:n rajapinnan” ja joiden yhteen-
kuuluvuus kirsii muita alueita enemmin jasenvaltioiden vilisen
harmonisoinnin puutteesta. Raja-alueiden yhteiskunnallis-amma-
tillisille toimijoille olisi myonnettivd tirked asema nditd alueita
koskevien ohjelmien suunnittelussa ja toteuttamisessa. Huomat-
tava ja vuosittain kasvava prosenttiosuus yhteisén talousarviosta
olisi kohdennettava ndihin ohjelmiin. Erityisesti olisi syytd lisitd
EURES-ohjelman  talousarviomiirdrahoja, ja ohjelman toimista
olisi kerrottava alueellisissa julkaisuissa sekd alueellisilla radio- ja
tv-kanavilla.

6.2.2  Yhteison rahoituksella sekd tehokkaiden julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla olisi myos edistet-
tavd Euroopan laajuisten verkkojen (liikkenne, energia, tietoliik-
enne) kehittamistd, jotta voitaisiin lisitd EUnn suorituskykyd ja
parantaa sen yhteyksid. Pdinvastaista kehitystd osoittaa kuitenkin
Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2005 tekemi paitos puolittaa
komission ndille verkoille vuosiksi 2007-2013 ehdottamat
kokonaismairarahat. Leikkauksia lievennettiin hieman Euroopan
parlamentin kanssa my6hemmin sovituilla jarjestelyilld.

6.2.3  Merkittivid eurooppalaisia teollisuus- ja teknologia-
hankkeita olisi laajennettava edelleen yhteison talousarviovaroilla
tai perimilli maksuja nimenomaan niiltd jisenvaltioilta, jotka
ovat halukkaita osallistumaan kyseisiin hankkeisiin. Ilmailu- ja
avaruusalalla saavutetut tulokset viitoittavat tietd. Tallainen
menestys parantaisi huomattavasti kansalaisten kasitystd EU:sta
ja vahvistaisi samalla sekd yhteenkuuluvuuden tunnetta ettd EU:
n kilpailukykya. Puolustus- ja turvallisuusalan laajat teolliset ja
teknologiset yhteistyo- ja yhdentymismahdollisuudet on vield
kartoitettava.

6.3 Lisdksi olisi toteutettava varteenotettavia aloitteita Euroo-
pan kansalaisuuden vahvistamiseksi koulutuksen avulla myos
Euroopan tasolla.

6.3.1 EUta koskevasta yhteisesti koulutusrungosta olisi
huolehdittava kaikilla koulutustasoilla: peruskoulussa sekd keski-
ja korkea-asteen koulutuksessa. Kielten opiskelua olisi edistettdva
voimakkaasti ottamalla kdyttdon yhteinen viitepohja kielitaito-
tason arvioimiseen (Euroopan neuvoston “eurooppalainen kieli-
salkku” -aloitteen levittiminen). Avoimuutta Eurooppaan tulisi
lisitd opetuksen sijasta vaihdoilla, harjoitteluilla ja oleskelujak-
soilla. Ensisijaisesti olisi edistettdvd kumppanuustoimintaa seké
eurooppalaisia koulu- ja korkeakouluopintoja. Toimittajakoulu-
tukseen olisi sisillytettdvd huomattava EU:ta koskeva osio.
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6.3.2  Nuorten olisi voitava osallistua kiinnostavaan ja kehit-
tdvddn eurooppalaiseen vapaaehtoistyohon paljon laajemmin
kuin alustavissa kokeiluissa, jotka koskivat vain muutamia
tuhansia nuoria. Téllainen mahdollisuus tdydentiisi olennaisesti
Erasmus- ja Leonardo-opiskelijavaihto-ohjelmia, jotka ovat
saavuttaneet suuren suosion useiden miljoonien osallistujien
myotd.

6.3.3  Eurooppalaisen identiteetin vahvistamiseksi kulttuuri- ja
urheilualan  kuuluisuudet voisivat tuoda tiedotuskampanjoissa
itseddn esille todellisina eurooppalaisina ja nostaa ndin persoo-
nansa kautta eurooppalaisuuden tunteen ja identiteetin arvoa.

6.4  Samalla tavoin olisi myos edistettivd merkittdvid aloit-
teita, joilla nostetaan eurooppalaisen kulttuurin arvoa ja ediste-
tddn sen levittdmistd tiedotusvilineissa.

6.4.1  Olisi syytd hyodyntdd paremmin eurooppalaisen kult-
tuurin rikkautta ja korostaa ndin sekd sen yhteistd pohjaa ettd
lagjaa  monimuotoisuutta. Olisikin edistettdvd jdsenvaltioiden
elokuvien, teosten ja ldhetysten tekstitettyjen alkuperiisver-
sioiden kayttod, mikd myos helpottaisi vieraiden kielten omaksu-
mista ja kielitaidon yllapitdmistd.

6.4.2  Euroopan unionin olisi edistettivd eurooppalaista
elokuva-alan koulutusta ja jirjestettdvd Oscar-gaalan kaltainen
tilaisuus omille "tdhdilleen” ja “huippunimilleen” tekijoiden ja
taiteilijoiden palkitsemiseksi.

6.4.3  Kunnianhimoisen ja taloudellisilta vaikutuksiltaan
monipuolisen eurooppalaisen kulttuuriohjelman onnistumista
edesauttaisi huomattavasti yhteinen tuki séatiéille ja sponsoreille.
Rakentavalla  eurooppalaisella  perussddnnolld — edistettaisiin
suoraan tallaista yhteistyon tiivistdmistd nailld aloilla.

6.5  Euroa olisi viimeinkin pohdittava perusteellisesti. Nykyti-
lanteessa euron kdyttoon ottaneet jdsenvaltiot ovat tehneet
eurosta paremminkin pddtepisteen kuin lidhtokohdan. Euroa-
lueen kansalaiset saattavat kummeksua oikeutetusti tillaista
suhtautumistapaa.

6.5.1  Miten kyseiset valtiot aikovat toimia talouden saralla
syventddkseen yhdentymistddn, vahvistaakseen rahoitusmarkki-
noitaan ja tehostaakseen verotuksen yhdenmukaistamista? Miksi
12 jasenvaltion valtiovarainministerien muodostama euroryhma
ei ole edistynyt lainkaan talousasioita kisittelevin euroalueen
hallituksen muodostamisessa, vaikka Euroopan keskuspankki
noudattaa jo nyt federalistista mallia? Miksi EU ei suunnittele
euroalueen valtioiden yhteistd edustusta (IMF, G7-ryhmi jne.)
euron painoarvon lisddmiseksi dollariin ndhden? Miksi euroa-

lueen valtiot eivit ole jo kdynnistineet tiivistd keskindistd yhteis-
ty6td budjettialalla?

6.5.2  Miksi euroryhmiin kuuluu edelleen vain valtiovarain-
ministereitd, eikd se ole perustanut sosiaaliasioista vastaavien
ministereiden rinnakkaiselintd, vaikka Lissabonin strategian
tdytantoonpanon tehostamista ja yhdenmukaistamista koskevat
vaatimukset voimistuvat voimistumistaan? Olisiko talous- ja
raha-asioista sekd sosiaalisasioita vastaavien ministereiden sekd
mahdollisesti my6s teollisuusministereiden muodostaman euro-
ryhmidn mahdollista suunnitella taloudellisiin ja sosiaalisiin
uudistuksiin ~ liittyvid ~ tehokkaampia  kédytdntojd, nayttdd
esimerkkid tutkimuksen edistimisessd ja yhteisopatentin tdytin-
toonpanossa sekd esittdd yhteinen kertomus Lissabonin strate-
gian tdytantoonpanosta kansallisten selvitysten lisaksi?

6.5.3  Euroalueen kansalaisia olisi kuultava tarkasti ja otettava
heidit tiiviisti mukaan naihin valintoihin varsinkin edustusjarjes-
tojensd kautta. Kansalaisia olisi myos kannustettava suunnittele-
maan euroaluetta koskevia aloitteita. Tilld tavoin euroalueesta,
jossa kokeillaan tiiviimpad taloudellista ja sosiaalista yhdenty-
mistd, tulisi myds vahvemman Euroopan kansalaisuuden
koekenttd.

6.5.4 Olisi tietysti huolehdittava samalla siitd, ettei koko
unionin yhteenkuuluvuutta vahingoiteta. Euroalueen ulkopuo-
lella oleville jasenvaltioille olisi annettava asianmukaisesti tietoa,
niitd olisi kuultava ja niiden olisi voitava mahdollisuuksien mu-
kaan osallistua tihdn tiivistettyyn yhteistydhon, jota ne kaiken
todennakoisyyden mukaan alkavat joka tapauksessa harjoittaa
heti, kun ne ovat ottaneet euron kiytto6n.

6.6  Puhtaasti poliittisella tasolla nikyvimpidd ja tehok-
kaampaa Euroopan kansalaisuutta voitaisiin edistdd suoraan
muun muassa seuraavilla toimilla:

6.6.1  Valitaan yhteinen piivimaird Euroopan parlamentin
yleisille vaaleille. Niiden jilkeen pidettdvi aidosti eurooppalainen
vaali-ilta antaisi aihetta kisitteleville keskusteluille, puheenvuor-
oille ja kommenteille aivan toisenlaisen ulottuvuuden. Se sijoit-
taisi poliittiset haasteet niiden todelliseen eurooppalaiseen yhtey-
teen eikd rajaisi niitd tdysin virheellisesti pelkistaan kansallisiksi
kysymyksiksi, kuten nykyain pitkalti tapahtuu.

6.6.2  Virallistetaan 9. toukokuuta Eurooppa-pdiviksi, joka
ansaitsee vapaapdivin aseman Euroopassa. Jisenvaltiot voisivat
valita jonkin toisen vapaapiivin, jonka ne korvaisivat Eurooppa-
paivalld. Eurooppa-péivai voitaisiin juhlistaa suoraan Eurooppaa
koskevilla tapahtumilla ja erityisesti kulttuuriin keskittyvilld
ohjelmilla.
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6.6.3  Toteutetaan Euroopan kansalaisten aloiteoikeus perus-
tuslakisopimuksen maédrdyksid ennakoiden (miljoona allekirjoi-
tusta useista eri jasenvaltiosta). Euroopan komissio voisi ndin jo
nyt tutkia ja mahdollisesti toimittaa eteenpdin kaikki kansalaisa-
loitteet, jotka tdyttavat tietyt kriteerit. Komissio sitoutuisi lisaksi
esittdmadn julkisesti tarkat syyt, joiden perusteella se voisi myds
pdattdd olla viemattd aloitetta eteenpdin.

7. Paitelmit

7.1 Loppujen lopuksi kaikkien julistusten ja peruskirjojen
jalkeen nakyvimpad ja tehokkaampaa kansalaisuutta ei saada
aikaan mairayksilld. Kansalaisuus on arvo sindnsi, ja se toteuttaa
itseddn. Se kehittyy ja muuttuu. Se vahvistuu ainoastaan vakiin-
nuttamalla. Vain kehittdmailld osallistumista tukevaa "horisontaa-
lista” ulottuvuutta EU:n rakenteissa varmistetaan jdrjestelmén
“vertikaalisen” ulottuvuuden tdydellinen hyviksynta ja kestavyys.

7.2 Talld hetkelld aktiivinen Euroopan kansalaisuus edellyttid
vilineitd, ei niinkéddn julistuksia kuin operatiivisia vélineitd, joita
silld on tdhdn asti ollut aivan lilan vidhin. Eurooppalaisille on
nyt annettava nidmd vilineet, joita he odottavat ja
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joita he osaavat hyodyntdd. Niin onnistutaan varmasti palautta-
maan EUlle sen identiteetti dynaamisuus, kilpailukyky ja
yhteenkuuluvuus, joiden saavuttamisessa jisenvaltioilla on
nykyisin vaikeuksia.

7.3 Jotta voidaan valvoa kyseisten suositusten noudattamista
ja edistdd Euroopan kansalaisia hyodyttivad todellista kehitystd,
talous- ja sosiaalikomitea on paittdnyt perustaa aktiivista
unionin kansalaisuutta tukevan pysyvin tyoryhman. Ryhmin
tehtdvand on muun muassa

— seurata edistymistd ja viivastyksid talld alalla

— edistdd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa kiytavad
julkista vuoropuhelua

— tukea aloitteita ja parhaita kdytdntojd sekd lisitd niiden
tunnettuutta.

7.4  Tamdn valvonnan kaynnistimiseksi ja suuntaamiseksi
talous- ja sosiaalikomitea jirjestdd aktiivista unionin kansalai-
suutta kisittelevin symposiumin, kuten ETSK suunnitteli aktii-
vista kansalaisuutta koskevasta toimintaohjelmasta antamassaan
lausunnossa (%).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

(°) ETSK:n lausunto, 26.10.2005, "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtds kaudella 2007-2013 toteutettavasta "Kansalaisten
Eurooppa’ -ohjelmasta unionin aktiivisen kansalaisuuden edistimi-
seksi”, esittelijd: Le Scornet (EUVL C 28, 3.2.2006).



